DA

Yo W e

% %

Wk W

%o X

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 24.8.2005
KOM(2005) 387 endelig

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Bemearkninger til de uathaengige hejt kvalificerede eksperters feméirsevaluering af

Fellesskabets forskningsindsats (1999-2003)

(SEC(2005) 1054}

DA



DA

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Bemzrkninger til de uaftheengige hejt kvalificerede eksperters femarsevaluering af
Fzllesskabets forskningsindsats (1999-2003)

(EOQS-relevant tekst)

I andet halvdr 2004 gennemforte et strategisk panel bestaende af tretten haojt kvalificerede
eksperter' femdrsevalueringen af Fellesskabet forskningspolitiske indsats i 1999-2003 som
foreskrevet i afgorelserne om det sjette rammeprogram’. Panelet har leveret en klar og
autoritativ, tvergdende oversigt og vurdering af Feellesskabets forskningspolitiske indsats pa
grundlag af en grundig, dokumenteret analyse af, hvordan afsluttede og igangveerende
aktiviteter er gennemfort, og hvilke resultater de har faet. Som foreskrevet i afgorelserne om
sjette rammeprogram orienterer Kommissionen hermed Parlamentet, Radet, Det Europceiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om evalueringens konklusioner og sine
bemcerkninger til dem.

Kommissionen glaeder sig over rapporten om femarsevalueringen med dens analyser,
konklusioner og anbefalinger.

For det forste er Kommissionen enig med panelet om de fire pdpegede hovedudfordringer: at
tiltreekke og belonne det bedste talent, at skabe et frodigt milje for erhvervs- og industri-FTU,
at samle ressourcerne om innovation og baredygtig veekst og at opbygge tillid til videnskab
og teknologi.

For det andet noterer den sig den positive bedemmelse af rammeprogrammernes
gennemforelse, resultater og merveardi, navnlig i form af bidrag til videngrundlaget i Europa,
netsamarbejde mellem forskere og strukturering af forskningssystemet i Europa.

Endelig er den i det store og hele enig i anbefalingerne med henblik pa forbedring af
nuvaerende og kommende forskningsinitiativers og -programmers relevans og kvalitet.
Kommissionens forslag til syvende rammeprogram, som den fremsatte den 6. april 2005,
tager fuldt ud hensyn til disse anbefalinger. Ogsa under udarbejdelsen af resten af
retsgrundlaget for Fellesskabets forskningsindsats, herunder s&rprogrammerne og
deltagelses- og formidlingsreglerne, vil der blive taget hensyn til anbefalingerne.

Evalueringsrapporten har fiet stor udbredelse, bl.a. via webstedet Europa’, og er blevet
forelagt for - og budt velkommen af - de vigtigste bererte parter, herunder det relevante
udvalg i Europa-Parlamentet og den relevante gruppe i Rédet, Crest og programudvalg.

Liste over eksperterne i bilaget.

? Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1513/2002/EF, EFT L 232 af 29.8.2002, og Rédets afgo-
relse 2002/668/Euratom, EFT L 232 af 29.8.2002.
http://europa.eu.int/comm/research/reports/2004/pdf/fya_en.pdf
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Kommissionen takker femarsevalueringspanelet for dets kreative idéer og vaerdifulde indsats,
som allerede har leveret og givetvis vil blive ved med at levere vigtige impulser til
Fellesskabets forskningsindsats.

En n@rmere analyse med kommentarer for hver anbefaling foreligger i et arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene SEC(2005)1054.
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RESUME

Den Europaiske Unions nuvarende traktat opstiller to strategiske hovedmalsatninger for de
europaiske rammeprogrammer for forskning: (i) at styrke det videnskabelige og teknologiske
grundlag for industrien og dermed dens internationale konkurrenceevne og (ii) at stette Den
Europ@iske Unions gvrige politik.

Denne rapport, som er den tredje femarigsevaluering af forskningsrammeprogrammerne (Det
Europ@iske Fallesskab, Euratom), gennemgar rammeprogrammernes udferelse og resultater 1
tidsrummet 1999-2003. Henstillingerne gaelder resten af sjette rammeprogram indtil 2006 og
foreslar forbedringer af fremtidige rammeprogrammers karakter og orientering. Formalet med
disse henstillinger er at yde et kvalificeret bidrag til, hvordan de nuvarende og fremtidige
rammeprogrammers kvalitet, relevans og indflydelse kan forbedres.

UDFORDRINGEN

I det tidsrum, denne rapport omfatter, har det politiske landskab i Europa endret sig
betydeligt som folge af opstillingen af Lissabon- og Barcelona-mals@tningerne og oprettelsen
af Det Europaiske Forskningsrum (EFR).

Desuden er hele den gkonomiske og forskningsmaessige skueplads i almindelighed i opbrud.
Den globale, videnbaserede konkurrence er i ferd med radikalt at @ndre det miljo, europaeisk
forskning og europaisk industri udfolder sig i. Europa og den evrige industrialiserede verden
kan ikke lengere tage sit teknologiske forerskab for givet. Mens Europa med sin
hejtuddannede arbejdsstyrke stadig er forende pd en rakke industriomréder, vaekker det
bekymring med hensyn til fremtiden, at europaisk industriel forskning og teknologisk
udvikling og demonstration (FTU) er i hastig veekst uden for Europa, og at Europa ikke er i
stand til at tiltrekke de bedste talenter fra den evrige verden. Den voksende adgang til
hejtkvalificeret, industrirelevant viden, effektive innovationsmiljeer og den lettere adgang til
markeder uden for Europa bidrager til, at Europa gradvis mister konkurrencedygtighed.

Europa sakker stadig mere bagud i forhold til sine vigtigste konkurrenter. Europas resultater i
form af veaekst, produktivitet og beskeftigelse er ikke tilstrakkelige til, at det kan bevare sin
velstand for fremtiden. Denne udvikling og de udfordringer, den forer med sig, beskrives ret
udferligt i den seneste tids rapporter, f.eks. rapporterne fra Sapir (2003) og Kok (2004). Der er
bred enighed om, at forskning, uddannelse og innovation mé vare kernen 1 ethvert forseg pa
at imedega disse udfordringer.

De europziske universiteter og forskningsinstitutter har traditionelt veret i stand til at udvikle
og bevare den europaiske videnbasis. Det er stadig tilfaeldet pA mange omrader. Dog er kun
nogle fi europaiske universiteter anerkendt blandt verdens ferende. Det skyldes, 1 hvert fald
til dels, utilstraekkelige ressourcer i forening med det europaiske FTU-miljes splittede
karakter. De europaiske universiteter og forskningsinstitutter er stadig ikke géet helhjertet ind
i den globale konkurrence om viden og talent.

I en videnbaseret gkonomi er innovationen kritisk athangig af, at der findes samarbejdsnet,
som omfatter bade universiteternes og erhvervslivets forskning. Den traditionelle opfattelse af
en lineer proces, hvor universiteterne skaber viden, som senere tages op og udnyttes af
industrien, er blevet aflest af en ny praksis, hvor interaktiv innovation fremmes af
offentlige/private partnerskaber, videndeling og gensidig laering.
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I mellemtiden befinder de nye medlemsstater sig i en overgangsproces. De skal skabe et
iverksettervenligt miljo, samtidig med at de opbygger forudstningerne for en videnbaseret
gkonomi. Institutionelle reformer og afsattelse af tilstraekkelige midler til videndannelse og
videndeling er nedvendige led i opbygningen af en beredygtig ekonomisk fremtid.
Velovervejet udnyttelse af strukturfondene og andre EU- og nationale ordninger kan vare en
udvej over for disse udfordringer.

Offentligheden 1 Europa stiller 1 stigende grad spergsmil ved de videnskabelige og
teknologiske fremskridts samfundsmassige og ekonomiske folger og er bekymret for,
hvordan beslutningerne 1 forbindelse med disse udviklinger treeffes. Nogle steder kommer den
manglende offentlige stotte klart til udtryk. Hvis Europa skal opné det forerskab inden for den
videnskab og teknologi, som er afgerende for fremtidig velstand, md disse overvejelser tages
og pa bade europisk og nationalt plan.

For at vende udviklingen m& Europa — EU og medlemsstaterne — samle sig om samarbejdende
aktioner for at imedega fire afgerende udfordringer:

o at tiltreekke og belonne det bedste talent
e at skabe et frodigt miljo for erhvervs- og industri-FTU
e at samle ressourcerne om innovation og baeredygtig veekst

e at opbygge tillid til videnskab og teknologi.

Kommissionens forslag om en vasentlig foregelse af Europas forskningsbudget 1 fremtiden er
et velkommen skridt i den rigtige retning. Det giver mulighed for en betydelig styrkelse af den
europ@iske videnbasis og den europ@iske konkurrenceevne. Dette kan imidlertid kun lykkes,
hvis denne foregelse ogsd ledsages af en forogelse af medlemsstaternes FTU-budgetter.
Signalet er klart: Den Europ@iske Union mé& som helhed investere mere 1 FTU for at kunne
imedegé disse udfordringer pa betryggende vis.

VURDERING OG KONKLUSIONER

Panelet konkluderer, at EU’s rammeprogrammer for forskning har spillet en vigtig rolle for
den europziske videnbasis’ wudvikling 1 det wundersegte tidsrum (1999-2003).
Rammeprogrammerne har athjulpet nogle af manglerne i det europaiske FTU-milje og har
medvirket betydeligt til at sl& bro over kloften mellem FTU og innovation. Den sterke vagt
pa informations- og kommunikationsteknologi og pé biovidenskaberne har f.eks. veret
afgerende for udbygningen af Europas kapacitet. Der har varet staerk interesse fra industriens,
universiteternes og de evrige forskningsinstitutters side. Rammeprogrammerne har spillet en
vigtig rolle for ny videns opstden og udbredelse og for dannelse og udbygning af netvaerk
mellem foretagenderne, ikke blot i Europa, men ogsa med deltagere i de associerede stater.
Alle rapporter, panelet har set, uanset om de er udferdiget af Feallesskabet eller
medlemsstaterne, understreger konsekvent rammeprogrammernes betydning for tilveekst og
europ@isk merverdi.

Trods bemerkelsesverdige successer har rammeprogrammernes resultat imidlertid veaeret
mere beskedent, nar det gelder direkte bidrag til innovationer, som kan give mulighed for
forerskab pa verdensmarkedet. Der har veeret mange droftelser af denne tilsyneladende
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”svaghed”. Dog bliver evaluationer og konsekvensanalyser generelt foretaget for tidligt til, at
de afgerende ekonomiske folger er helt tydelige. Desuden har det aldrig vaeret hovedformalet
med rammeprogrammerne at frembringe bestemte innovationer, det har mere drejet sig om at
styrke det europaiske forskningssystem som helhed. I betragtning af programmets
budgetmassige begraensninger — under 5 % af de samlede statsudgifter til FTU 1 EU — anser
vi rammeprogrammets resultater inden for denne “strukturrolle” for at vare ganske
betydelige.

PANELETS HENSTILLINGER I FORBINDELSE MED RAMMEPROGRAMMET

P4 grundlag af den detaljerede gennemgang i denne rapport fremsatter panelet folgende
henstillinger for at styrke rammeprogrammets relevans og virkninger og forbedre dets
brugervenlighed:

1.

Forventninger til europzisk FTU skal vaere bedre udtrykt og mere klart
afspejlet i rammeprogrammet. Rammeprogrammet ville med fordel kunne legge
storre vaegt pa det generelle prioriteringsniveau og gd mindre i detaljer pa det
individuelle programniveau.

Rammeprogrammet ber iser fremme europzisk forerskab pa verdensplan
inden for videnskab og teknologi. Det kraver forskningsekspertise, langsigtede
forskningsplaner og sterre vaegt pd radikal innovation og risikovilig forskning inden
for de projekter, programmet stotter.

Rammeprogrammets industrielle orientering og industriens deltagelse i det skal
oges. Det kraever, at de programmer, der tager sigte pd innovation og
konkurrenceevne, far den industrielle relevans og styring tilbage. Navnlig ber
hejteknologiske SMV kunne finde direkte deltagelse mere tillokkende.

Der kraves en enkelt og kontant definition af europaisk mervaerdi for at kunne
udforme og gennemfore fremtidige rammeprogrammer.

Rammeprogrammets administration ber justeres og forenkles. Der mé sattes
sterkt ind pd at justere og forenkle ansegningsproceduren, styringen og den
finansielle kontrol med projekterne. Der er behov for at forbedre procedurerne,
heriblandt oprettelse af permanente paneler inden for nogle af de prioriterede
temaomrader eller evalueringsaktiviteter under hele programmets forleb.

Udvelgelsen af ordninger ber vaere mere fleksibel for at fremme den
finansierede FTU’s serlige karakter. De nye ordninger ber bevares i det naste
rammeprogram, ikke mindst af hensyn til stabiliteten. Forskningens forslagsstillere
bor frit kunne valge de relevante ordninger.

Programmerne for menneskelige ressourcer og mobilitet ber udvides i omfang
og udbredelse. Forbindelser til nationale/regionale programmer ber opmuntres for at
opna sterre igangsaetningsvirkning. Programmets udformning skal sikre, at industrien
finder det tillokkende at deltage. Der er behov for sterre vaegt pd mobilitet mellem
den offentlige og den private sektor og til og fra tredjelande.

Rammeprogrammet skal fortsat behandle problemet med tilliden til videnskab
og teknologi i Europa og til deres berettigelse. Spergsmal, der drejer sig om
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videnskab og samfund, mé fortsat behandles i et serskilt program, men ber ogsa
indgé 1 alle andre programmer. Der er brug for en indsats bade pa EU-plan og i
medlemsstaterne.

9. Kommissionen ber indlede et samrdd med de vigtigste interessegrupper for at
forbedre IER-procedurerne i rammeprogrammet. Rammeprogrammets regler for
IER ser imidlertid ud til at veere fyldestgerende.

10. Vurderingen af rammeprogrammet ber videreudvikles systematisk og ber
afspejle den nye forstielse af innovationens interaktive natur. Vurderingen ber
ogsd gelde rammeprogrammets strukturelle pdvirkning af det ekonomiske og
forskningsmassige miljo i Europa.

FREMTIDSPERSPEKTIVER - RAMMEBETINGELSER

Dem europaiske forsknings- og innovationspolitiks udfordringer kan kun tages op ved hjelp
af en systematisk fremgangsmade, der afspejler innovationens interaktive natur og det
europiske innovationssystems kompleksitet. FTU-politikken ber samordnes med andre
former for sociogkonomisk politik, der bererer det europ@iske innovationsmilje. Det galder
saldes konkurrenceevne, beskyttelse af intellektuel ejendomsret, konkurrence, statsstotte,
menneskelige ressourcer, uddannelse, ligestilling og etik. Politik for efterspergselssiden, ikke
mindst reglerne for offentlige indkeb af FTU og innovative produkter, spiller ogsé en kritisk
rolle for fremme af innovation og opstden af hejteknologimarkeder. Vi vil gerne se
Kommissionen (i) lade rammeprogrammets bidrag indgd mere klart i den bredere formulering
af EU’s politik, (i1) undersoge, hvordan innovative teknologiers gennemslagskraft kan foroges
ved hjelp af foranstaltninger pa efterspergselssiden, og (iii) sammen med medlemsstaterne
intensivere bestrebelserne pd at uddanne flere forskere og fastholde dem ved at gore
forskningskarrieren mere tillokkende.

Vi tilrdder sterkt hurtig indferelse af det europaziske patent med krav om et fzlles sprog.
Problemet med computerimplementerede opfindelsers og genetisk modificerede organismers
patenterbarhed ma hurtigt lases. Hurtig og relevant beskyttelse af IE er en afgerende stotte for
innovation og investering i FTU.

Fellesskabets statstotteregler er under revision. FTU-netvaerk, som omfatter universiteter og
virksomheder af alle storrelser, og den nye forstéelse af innovationens interaktive natur er en
udfordring for de traditionelle finansieringsregler. De af dem, der begranser den offentlige
finansiering til FTU pd for-konkurrencestadiet og fastsetter stotteniveauet athangigt af
modtagervirksomheden, ber tages op til behandling. Europas udvikling ber ikke haemmes af
strengere regler end dem, der benyttes af dets vigtigste konkurrenter.

Endelig fremsatter panelet pa grundlag af det behandlede materiale nogle fa henstillinger med
hensyn til EU's fremtidige forskningspolitik:

(1)  EFR-processen mdad viderefores. Sammenhengen mellem national videnskabs- og
innovationspolitik og rammeprogrammerne md foroges. Rammeprogrammet bor
omfatte europceiske FTU-aktiviteter af hoj veerdi med sigte pd lokal effektivitet og
udforelse pa nationalt og regionalt plan. Vi stotter aktiviteterne i Kommissionens
meddelelse om EU's fremtidige forskningspolitik. Aktiviteterne skal veere beregnet til
at kunne udvikle internationalt konkurrencedygtige forskningsmiljoer af haj kvalitet i
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2)

€)

(4)

Europa. De bor veere Europas politiske svar pd de udfordringer, der er beskrevet i det
foregdende.

Europa ma arbejde for den bedst mulige integration af de nye medlemsstater.
Inddragelse i alle EU’s ordninger og former for politik er en forudscetning for, at disse
landes betydelige menneskelige og okonomiske muligheder kan udnyttes til opbygning
af et mere konkurrencedygtigt og sammenhengende Europa, hvis grundlag er
beeredygtig udvikling. Rammeprogrammerne bor medvirke til at fremskynde denne
integrationsproces.

Vi stotter oprettelsen af et europceisk forskningsrad. Rddet skal have tilstreekkelige
midler til at kunne fd betydning for Europas videnskabelige grundlag. Det skal fremme
ekspertise inden for videnskab, veere omkostningseffektivt og stimulere udviklingen af
forskningsmiljoer i verdensklasse. Videnskabelige omrdader med mulighed for
langtidspavirkning af konkurrenceevne og innovation bor ogsa nyde steerk stotte.

Vi stotter tanken om indforelse af et begreenset antal “teknologiprogrammer”, der
skal give Europa forerskabet med fremvceekst af afgorende nye teknologier og
sdledes oge den private investering i FTU. Disse brede samarbejdsprogrammer bor
veere industristyrede med offentlige/private partnerskaber om bdde finansiering og
udforelse. De bor inddrage akademiske institutioner, store og smd virksomheder og i
mange tilfcelde deltagere uden for Europa. En kvalificeret styring af de sammenskudte
midler fra rammeprogrammet, nationale kilder og industrien er nodvendig, hvis
virkningen skal gore sig geeldende.
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