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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Vurdering af deforanstaltninger, som Polen har truffet som reaktion pa Radets
henstilling til Polen med henblik pa at bringe situationen med et ufor holdsmaessigt stort

under skud til opher
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1 ANVENDELSE AF STABILITETSS OG VAKSTPAGTEN | DEN AKTUELLE
KRISESITUATION

Mange EU-lande star i dag over for offentlige underskud, der ligger over referencevardien pé
3% af BNP, jf. traktaten om Den Europiske Unions funktionsmade (TEUF). Den ofte
kraftige forvaerring af underskuddet og den offentlige geld skal ses i sammenhang med den
globale finanskrise og ekonomiske nedgang af hidtil uset omfang 1 2008/09. Flere faktorer gor
sig geeldende. For det forste resulterer den ekonomiske nedgang i lavere skatteindtaegter og
stigende sociale udgifter (f.eks. arbejdsleshedsunderstottelse). For det andet mener Kommis-
sionen, at finanspolitikken har en vigtig rolle at spille i den nuvarende ekstraordinere
situation, og derfor opfordrede den til gennemforelse af finanspolitiske stimulerende foran-
staltninger 1 sin europ@iske ekonomiske genopretningsplan fra november 2008, som blev
godkendt af Det Europ®iske Rad 1 december. I planen understreges det, at incitamenterne ber
differentieres medlemsstaterne imellem for at afspejle deres forskellige situationer med
hensyn til de offentlige finansers holdbarhed og konkurrenceevne. Endelig har adskillige
medlemsstater taget skridt til at stabilisere deres finansielle sektor, hvoraf nogle smitter af pa
den offentlige geld eller indeberer en risiko for sterre underskud og gald 1 fremtiden, om end
nogle af omkostningerne forbundet med den offentlige stotte kan hentes hjem igen i
fremtiden.

Kommissionen skal i henhold til stabilitets- og vakstpagten indlede proceduren i forbindelse
med uforholdsmassigt store underskud, nar en medlemsstats offentlige underskud overskrider
referenceverdien pd 3 % af BNP. Endringerne af stabilitets- og vaekstpagten i 2005 tjente til
at sikre, at hele den gkonomiske og finansielle baggrund tages med i betragtning i alle dele af
proceduren i forbindelse med uforholdsmessigt store underskud. P4 den méde bliver pagten
en ramme, der kan benyttes som stotte for politikker, der hurtigt kan gere de offentlige
finanser sunde igen i den givne ekonomiske situation og dermed sikre holdbarhed i de
offentlige finanser pa lang sigt.

2. PROCEDUREN | FORBINDELSE MED UFORHOLDSM ASSIGT STORE UNDERSKUD OVER
FOR POLEN

P4 grundlag af de data, som de polske myndigheder indberettede i april 2009', og som
efterfolgende er godkendt af Eurostat’, samt under hensyntagen til Kommissionens forelobige
prognose fra foraret 2009 vedtog Kommissionen en rapport efter artikel 104, stk. 3, i traktaten
om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab vedrorende Polen den 13. maj 2009°. Derefter og
i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 104, stk. 4, afgav Det Okonomiske og
Finansielle Udvalg en udtalelse om Kommissionens rapport den 28. maj 2009.

Efter Radets forordning (EF) nr. 3605/93 skal medlemsstaterne to gange om aret underrette
Kommissionen om deres forventede og faktiske offentlige underskud og om niveauet for deres
offentlige geeld. Polens seneste indberetning findes pa:
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government _finance

_statistics/procedure/edp notification_tables.

2 Eurostats pressemeddelelse nr. 56/2009 af 22. april 2009.

Alle dokumenter i relation til det uforholdsmassigt store underskud i Polen kan ses pa folgende
websted: http://ec.europa.eu/economy _finance/sgp/deficit/countries/poland_en.htm.
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Den 24. juni 2009 afgav Kommissionen under hensyntagen til sin rapport efter EF-traktatens
artikel 104, stk. 3, og Det @konomiske og Finansielle Udvalgs udtalelse efter EF-traktatens
artikel 104, stk. 4, sin udtalelse til Radet 1 henhold til EF-traktatens artikel 104, stk. 5, hvori
den fandt, at der foreld et uforholdsmaessigt stort underskud i Polen. Derefter besluttede Radet
efter henstilling fra Kommissionen den 7. juli 2009, at der foreld et uforholdsmeessigt stort
underskud i Polen efter EF-traktatens artikel 104, stk. 6, og rettede ogsé efter henstilling fra
Kommissionen henstillinger til Polen i medfer af EF-traktatens artikel 104, stk. 7, med
henblik pé at bringe situationen med et uforholdsmassigt stort underskud til opher senest i
2012. Rédet fastsatte i sine henstillinger, at der skulle treeffes virkningsfulde foranstaltninger
senest den 7. januar 2010.

3. VURDERING AF, OM DER ER TRUFFET VIRKNINGSFUL DE FORANSTAL TNINGER

I henhold til forordning (EF) nr. 1467/97* og den reviderede adfwrdskodeks’ ber en
medlemsstat anses for at have truffet virkningsfulde foranstaltninger, hvis den har handlet i
overensstemmelse med henstillingerne efter traktatens artikel 126, stk. 7. I adfeerdskodeksen
fastsattes det, at det ved vurderingen af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger,
bl.a. ber tages 1 betragtning, om den bererte medlemsstat har opnaet den érlige forbedring af
sin konjunkturkorrigerede saldo — fraregnet engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger — som Radet oprindeligt henstillede om. Hvis de konstaterede tilpasninger
viser sig at vaere mindre end anbefalet, ber der foretages en omhyggelig analyse af grundene
hertil. I tilfeelde af en flerarig tilpasning fastsaettes det 1 adferdskodeksen, at vurderingen
navnlig ber fokusere pd de foranstaltninger, der er truffet for at sikre en hensigtsmassig
finanspolitisk tilpasning i aret efter, at det uforholdsmaessigt store underskud er konstateret.

Rédet anbefalede i sin henstilling i medfer af EF-traktatens artikel 104, stk. 7, af 7. juli 2009,
at Polen bringer den nuvarende situation med et uforholdsmeessigt stort underskud til opher
senest 1 2012 péd trovaerdig og holdbar vis. Rddet henstillede navnlig, at de polske
myndigheder a) gennemforer de finanspolitiske stimulerende foranstaltninger som planlagt 1
2009, iszr planen for offentlige investeringer, mens der opstilles et tillegsbudget med en
sadan struktur, at en yderligere forverring af de offentlige finanser undgas, b) sikrer, at der
gores en finanspolitisk indsats svarende til mindst 1 % procentpoint af BNP om éret fra og
med 2010, og c) detaljeret redegor for de foranstaltninger, der er nedvendige for at bringe
underskuddet ned under referenceverdien inden 2012, og reformerne med henblik pa at holde
igen pd de lebende primaere udgifter i de kommende &r. For at begranse risiciene for
tilpasningen anbefalede Rédet endvidere en styrkelse af den mellemfristede budgetramme,
f.eks. ved at indfere et lovbundet loft for vaeksten 1 lobende primere udgifter og forbedre
overvagningen af gennemforelsen af budgettet gennem aret. Radet fastsatte den 7. januar
2010 som frist for Polen til at tage virkningsfulde skridt og fastlegge de foranstaltninger, der
vil vaere nedvendige for at gere fremskridt med hensyn til korrektionen af det uforholds-
maessigt store underskud.

Polen er det eneste EU-land, hvor der er registreret ekonomisk vaekst i 2009. Det reale BNP
anslas at vare steget med 1,7 %, hvorimod Kommissionen 1 foraret 2009 forventede et fald pa
1,4 %. Dette positive resultat skyldes en kombination af gunstige faktorer, herunder solide

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.
"Specifikationer om gennemforelsen af stabilitets- og veekstpagten og retningslinjer for stabilitets- og
konvergensprogrammernes indhold og form", godkendt af Jkofin-Radet den 10. november 2009.
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fundamentale ekonomiske forhold, da krisen satte ind, en solidt kapitaliseret og ikke sérbar
finanssektor, den polske ekonomis lukkethed og den tidlige depreciering af valutaen. Med
hensyn til finanspolitikken gav myndighederne de automatiske stabilisatorer mulighed for at
fungere fuldt ud, og de udformede hurtigt en genopretningsplan, der var malrettet
investeringer. Den samlede finanspolitiske stimulering i 2009 — malt som andringen i den
strukturelle saldo — andrager ca. 2 % af BNP. Samtidig traf myndighederne forholdsregler for
at inddemme stigningen i det offentlige underskud. I januar 2009, dvs. seks maneder, for
Rédet udstedte sin henstilling efter EF-traktatens artikel 104, stk. 7, vedtog myndighederne en
konsolideringspakke med en skennet effekt pd 3% % af BNP, der bl.a. bestir af en
begrensning af udgifterne til administration og et oget udbytte fra statsejede virksomheder.
Den 17. juli 2009, umiddelbart efter Radets vedtagelse af en henstilling til Polen med henblik
pa at bringe situationen med et uforholdsmessigt stort underskud til opher, vedtog
myndighederne et tillegsbudget med yderligere besparelser pa 0,2 % af BNP og et hgjere
udbytte  fra  statsejede  virksomheder pd 04% af BNP. Trods disse
konsolideringsforanstaltninger og en betydeligt bedre ekonomisk udvikling end ventet pé
tidspunktet, hvor Radet afgav sin henstilling, skenner myndighederne, at det offentlige
underskud har ndet 7,2 % af BNP i 2009, en smule hgjere end de 6,6 % af BNP, som
Kommissionen forventede 1 fordret. Selv om de disponible data ikke gor det muligt at foretage
en precis vurdering af arsagerne til det hejere underskud, findes der tegn pa, at det til dels
skyldes hgjere samfinansiering af EU-finansierede projekter og det faktum, at den hgjere
BNP-vakst ikke fuldt ud blev omsat i egede indtegter som folge af en ugunstig omlegning i
vaekstens sammensatning og strukturelle @ndringer 1 beskatningssystemet forud for krisen.

Sidelobende hermed indferte myndighederne vigtige tiltag i 2009 for at styrke den finanspoli-
tiske ramme. De gjorde de eksisterende gaeldsregler mere restriktive ved at indfere yderligere
specifikke bestemmelser vedrerende typen af foranstaltninger, som skal gennemfores, nar den
offentlige gaeld overstiger 55 % af BNP. Den finanspolitiske planlegningshorisont for det
centrale statsbudget blev udvidet fra 3 til 4 ar. En vis omorganisering af de offentlige
forvaltninger fandt sted for at oge gennemsigtigheden 1 de offentlige finanser. Den gradvise
indferelse af et resultatbudgetteringssystem fortsatte. Endelig patenker myndighederne at
indfere udgiftsregler i lobet af 2010, hvilket vil lette en fremtidig konsolidering.

Ifolge Kommissionens prognose fra efterdret 2009 afspejler budgettet for 2010 en let
forvaerring af den strukturelle saldo 1 2010. Ifelge budgettet forventes det, at de offentlige
investeringer vil eges betydeligt, og at de automatiske stabilisatorer fortsat far frit spil, hvilket
1 lyset af de genergse indekseringsregler vil indebazre en betragtelig stigning i de sociale
overforsler. Det indeholder samtidig en nominel fastfrysning af de offentlige lonninger — den
samlede kompensation af beskaftigede 1 den offentlige sektor vil stige med mindre end 1 % 1
2010 — nominelle nedskaringer i andre lebende udgifter og stigende afgifter pa cigaretter og
braendselsolie. Det er af stor betydning, at budgettet tog udgangspunkt 1 forsigtige
makrogkonomiske antagelser. Den reale vakst blev ansléet til 1,2 %, men nyere oplysninger
peger pd, at en sats over 2 % forekommer sandsynlig, og inflationen 14 ifelge prognosen pé
1 %. Dette vil kunne fore til positive overraskelser pa indtaegtssiden i 2010.

I et brev af 7. januar 2010 stilet til kommissar Joaquin Almunia forelagde finansminister Jan
Vincent-Rostowski en finanspolitisk konsolideringsplan for 2010-2012. De meddelte hoved-
foranstaltninger omfattede en gradvis stigning i og udligning af pensionsalderen for mand og
kvinder pa 67 é&r, inddragelse af uniformeret servicepersonel under den generelle socialsik-
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ringsordning og en udvidelse af skattegrundlaget (nogle specifikke erhverv vil skulle benytte
kasseapparater med momsangivelse) og derudover et @get tempo for privatiseringer fra 2010°.

Selv om den finanspolitiske indsats, der folger af de nuverende politikker for 2010-2012, ikke
er ubetydelig, er den dog alt i alt betydeligt lavere, end hvad Rédet anbefalede i juli 2009 (3 %
procentpoint af BNP i perioden). Skent forbedringen af de ekonomiske udsigter i forhold til
Kommissionens prognose fra foraret 2009 tyder pa, at en mindre, strukturel finanspolitisk
indsats kunne vere tilstrackkelig til at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i
2012, vil en nedbringelse af det offentlige underskud til under 3 % af BNP i 2012 gore det
pakraevet med en intensivering af den finanspolitiske indsats i 2011 og 2012. For at myn-
dighedernes strategi skal f& succes, kreves der en meget streng gennemforelse af budgettet for
2010 — saledes at en ngje overholdelse af udgiftsmal sikres, og eventuelle uforudsete
indtegter oremarkes til at nedbringe underskuddet — samt en konsolideringsindsats 1
budgetterne for 2011 og 2012, som gar et godt stykke videre, end hvad der pt. er planlagt.

4, K ONKLUSION

Ud fra de foreliggende oplysninger har Polen tilsyneladende truffet foranstaltninger for at
korrigere det uforholdsmassigt store underskud inden for den af Radet fastsatte frist. Blandt
andet har de polske myndigheder:

e gennemfort de finanspolitiske stimulerende foranstaltninger som planlagt i 2009, iser
planen for offentlige investeringer, samtidig med at der er truffet foranstaltninger for at
undga en yderligere forvarring af de offentlige finanser

¢ indfort et 2010-budget, der tog udgangspunkt i forsigtige makrogkonomiske antagelser og
indeholdt foranstaltninger med henblik pa at inddemme underskuddet, og bekendtgjort de
forste elementer af et finanspolitisk konsolideringsprogram for perioden 2010-2012 og

e styrket den finanspolitiske ramme og indledt arbejdet med at indfere udgiftsregler, som
forventes at lette konsolideringen i de kommende é&r.

Der knytter sig dog betydelige risici til de polske myndigheders finanspolitiske strategi. Selv
hvis der tages hensyn til vaekstperspektiverne, som er bedre end ventet, vil der vere behov for
yderligere, betragtelige konsolideringsforanstaltninger for at bringe underskuddet under 3 % 1
2012. Pa denne baggrund ber nye stimulerende foranstaltninger undgés, budgettet for 2010
ber gennemfores ngje, uforudsete indtagter ber eremaerkes til at nedbringe underskuddet, og
yderligere konsolideringsforanstaltninger for de efterfolgende &r ber forberedes.

Pa baggrund af ovenstaende vurdering finder Kommissionen, at det i den nuvarende situation
ikke er nedvendigt at tage yderligere skridt i proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt
store underskud over for Polen. Kommissionen opfordrer til, at de planlagte foranstaltninger
gennemfores straks, og den vil fortsat neje overvige den budgetmassige udvikling i Polen 1
overensstemmelse med traktaten og stabilitets- og vaekstpagten.

Den 29. januar 2010 fremlagde Premierministeren en “Plan for udvikling og konsolidering af
finanserne”. Hovedforanstaltningerne omfatter en reform af invaliditetsydelser, inddragelse af
uniformeret servicepersonel under den generelle socialsikringsordning, en nedsazttelse af
momsrefusionen (pé firmabiler og brandstof) og en udvidelse af skattegrundlaget (nogle specifikke
erhverv vil skulle benytte kasseapparater med momsangivelse).
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Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
KOM efterar 2009- 6.8 50 12 18 32
prognose ’ ’ ’ ’ ’
. ikke
Realt BNP KOM efterar 2009- 66 | 48 |-14 | 08 | op-
(% ®ndring) prognose lyst
ikke
National prognose 6,8 5,0 1,7 2,62 op-
lyst
KOM efterar 2009- 26 26 | —04 | 222 | 223
prognose i ’ i ’ ’
KOM efterdr 2009- ikke
Outputgab 34 35 | -L,5 | -3,8 | op-
(% af potentielt BNP) Proghnose lyst
ikke | ikke ikke ikke ikke
National prognose op- op- op- op- op-
lyst lyst lyst lyst lyst
KOM efterdr 2009- 219 | 36 | =64 | =75 | 76
prognose i ’ i ’ ’
. KOM efterdr 2009- ikke
Offentlig saldo -1,9 | 3,9 —6,6 -7,3 op-
(% af BNP) prognose lyst
ikke | ikke
National prognose -1,9 | -3,6 | -72° | op- op-
lyst lyst
KOM efterar 2009- 04 | -14 | =38 | 46 | -6
prognose ’ ’ ’ ’ ’
. KOM efterdr 2009- ikke
Primeer saldo 04 | —-1,7 =37 —4,3 op-
(% af BNP) Prognose lyst
ikke ikke ikke
National prognose 04 | -14 | op- op- op-
lyst lyst lyst
KOM efterdr 2009- 29 | —47 | =63 | =66 | -6.7
prognose i ’ i ’ ’
. . KOM efterar 2009- ikke
Konjunkturkorrigeret saldo =32 | 5,3 -6,0 =58 | op-
(% af BNP) prognose lyst
ikke | ikke ikke | ikke | ikke
National prognose op- op- op- op- op-
lyst lyst lyst lyst lyst
KOM efterar 2009- 99 | -47 | —64 | -6.6 | -6.7
prognose ’ ’ ’ ’ ’
1 KOM efterir 2009- ikke
Strukturel saldo =32 | 5,3 -6,0 -5,6 | op-
(% af BNP) prognose lyst
ikke | ikke ikke ikke ikke
National prognose op- op- op- op- op-
lyst lyst lyst lyst lyst
KOM efterr 2009- 450 | 472 | 517 | 570 | 613
prognose
. KOM efterdr 2009- ikke
Offentlig bruttogeeld 449 | 47,1 53,6 | 59,7 | op-
(% af BNP) proghose lyst
ikke ikke ikke
National prognose 45,0 | 47,2 | op- op- op-
lyst lyst lyst
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! Konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

? De nyeste tilgeengelige oplysninger i brevet fra finansminister Jan Vincent-Rostowski til kommissaer Joaquin
Almunia af 7 januar 2010.

3 “Plan for udvikling og konsolidering af finanserne” af 29. januar 2010.

Kilder: Kommissionens efterarsprognose fra 2009; Udkast til budget for 2010 (September 2009);
finansindberetning af oktober 2009; brev fra finansminister Jan Vincent-Rostowski til kommisssa Joaquin
Almunia af 7. januar 2010.
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