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REVIDERET GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGET EUROPAUDVALG

om

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sarlige bestemmelser for til-
rettelzeggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum ,)

KOM (2002) 377 endelig
ZEndringer er markeret med streg i marginen.

Resumé

Til opfplgning af Kommissionens Hvidbog om Fodevaresikkerhed foreslés de eksisterende
regler om kontrol med animalske produkter sammenskrevet og endret. F. orslaget omfatter of-
Jfentlig kontrol med kgd, levende toskallede blpddyr, fiskevarer samt meelk og mejeriprodukter.
Forslaget er det 3. forslag i den sdkaldte hygiejnepakke, som bestir af i alt 5 forslag vedr. fp-
devarehygiejne, kontrol og dyresundhed.

Forslagets bestemmelser om kontrol med fersk kpd introducerer et helt nyt system, hvorefter
kontrollen fplger princippet om jord-til-bord og tilrettelegges ud fra risikoanalyser baseret
pa videnskabelige data. Der er tale om et mere fleksibelt system, hvor kontrollen effektiviseres
ved at vaere mere malrettet mod aktuelle farer, i stedet for alene at vere rutinemcessig og ret-
tet mod farer generelt. Det betyder, at kontrollen pa nogle omrader vil blive udvidet, mens

den pa andre omrader vil blive indskreenket.

Forslagets bestemmelser om levende toskallede blpddyr og fiskevarer gor det klarere, hvilke
Jforanstalininger myndighederne skal treeffe for at sikre produkternes sundhedsmeessige sik-
kerhed. Bestemmelserne vedrgrende maelk og mejeriprodukter sgger primert at tydeligggpre
ansvarsfordelingen mellem offentlig kontrol og egenkontrol.

En vedtagelse af forslaget skpnnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med
animalske produkter skal ifplge forslaget bestd i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det
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skpnnes, at kontrollen i hgjere grad vil kunne rettes mod risikofyldte omréder og dermed give

forbrugerne sundere fpdevarer.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 377 endelig af 11. juli 2002 fremsendt forslag til Euro-
pa-Parlamentets og Rédets forordning om szrlige bestemmelser for tilretteleggelsen af den
officielle kontrol af animalske produkter til konsum.

Forslaget er oversendt til Radet den 11. juli 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152, stk. 4, litra b og skal behandles efter pro-
ceduren for fzlles beslutningstagen i TEF artikel 251.

Forslaget er en revideret udgave af forslag 3 i hygiejnepakken bestaende af 5 enkeltforslag,
som Kommissionen ved KOM (2000) 438 endelig af 14. juli 2000 har fremsendt. Pakken be-

star af:
Forslag 1: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fgdevarehygiejne;

Forslag 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om szrlige hygiejnebestem-
melser for animalske fpdevarer;

Forslag 3: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om n&rmere bestemmelser
for tilretteleggelsen af den officielle kontrol af animalske produkter til konsum;

Forslag 4: Forslag til Ridets forordning om dyresundhedsbestemmelser for produktion, afszt-
ning og import af animalske produkter til konsum; og

Forslag 5: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om ophzvelse af visse direkti-
ver om levnedsmiddelhygiejne og sundhedsbetingelser for produktion og afsztning af visse
animalske produkter til konsum og om @ndring af direktiv 89/662/E@F og 91/67/EQDF.

. Forslagene blev oversendt til Radet den 14. juli 2000.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forslaget skal erstatte eksisterende EU-lovgivning om offentlig kontrol med animalske pro-
dukter til konsum for at ggre dem mere konsekvente og baserede pa videnskabelige data om
risikoanalyser og i overensstemmelse med andre kommende EU-bestemmelser om hygiejne,
zoonoser og offentlig kontrol generelt. Omradet for offentlig kontrol med animalske produkter
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er allerede fuldt harmoniseret, og omarbejdningen sker primert for at sikre et hgjt beskyttel-
sesniveau. P& denne baggrund vurderes forslaget ikke at medfgre &ndringer, der strider imod
narheds- og proportionalitetsprincippet. Generelt er felles regler for offentlig kontrol af fg-
devarer hensigtsmeassigt, idet det er med til at sikre et hgjere niveau af fpdevaresikkerhed i he-

le EU samt sikre lige konkurrencevilkar.

Formal og indhold

Forslaget er en del af den sakaldte hygiejnepakke, som bestar af 4 forslag til forordninger samt
et forslag til direktiv. Forslagene regulerer fgdevarehygiejne, kontrol og dyresundhed og be-
handles for gjeblikket i Europa-Parlamentet og Radet i overensstemmelse med de gzldende
procedurer. Hvor forslag 1 og 2 henvender sig til ledere af fadevarevirksomheder (borgere),
henvender forslag 3 sig primert til myndighedemne i de enkelte medlemsstater.

Den 11. december 2001 besluttede Kommissionen at traekke forslag 3 i1 hygiejnepakken tilba-
ge, da det var blevet npdvendigt at lave en gennemgribende revision af forslaget. Den vigtigste
begrundelse herfor var for det fgrste, at der siden 2000 er kommet ny videnskabelig radgiv-
ning, der har gjort det muligt at tilrettelzgge k@dkon-trollen pé et grundlag, hvor der tages
hensyn til de farer, der i dag truer menneskers sundhed, dvs. at kontrollen i hgjere grad baseres
pa videnskabelig radgivning og risikoanalyser. Det betyder samtidig, at det bliver muligt at in-
tegrere jord-til-bord-strategien, hvilket forventes at blive af stor betydning for is@r kgds sik-
kerhed. Anden del af begrundelsen var, at Kommissionen (i overensstemmelse med Hvidbog
om Fpdevaresikkerhed) er ved at udarbejde et forslag til en generel kontrolforordning, hvor
principperne for offentlig foderstof- og fgdevarekontrol fastsettes horisontalt. Disse princip-
per skal ogsa gzlde for kgdkontrollen.

Nzrverende forslag er en revideret version af det tilbagetrukne forslag og erstatter fuldt ud
dette forslag. Forslaget omhandler offentlig kontrol med kgd, levende toskallede blgddyr, fi-
skevarer samt malk og mejeriprodukter. De @ndrede afsnit vedrgrer primert offentlig kontrol
af fersk kgd. Foranstaltningerne for risikostyring vedrgrende levende toskallede blgddyr,
mealk og mejeriprodukter er imidlertid ogsé blevet klarere.

- Kgdkontrol
De gzldende detaljerede procedurer for kontrol fgr og efter slagtning er meget tekniske. Nogle
af dem har fungeret i over 30 ar uden stgrre @ndringer. Selvom de har vist sig effektive til be-
kempelse af visse sygdomme, revideres de i forslaget, s& de bliver orienteret mod de risici,

som er knyttet til moderne fgdevareproduktionsmetoder.

Det foreslaede system for offentlig kontrol af fersk kgd bestar af fgplgende hovedelementer:

e Det er baseret pa videnskabelig radgivning.
e Det omfatter alle kendte farer, der er relevante for kgds 51kkerhed

o Embedsdyrlzgen spiller en central rolle.
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e Det bestér af offentligt tilsyn med virksomhedernes egenkontrol, samt af de offentlige
inspektionsopgaver.

Det integrerer jord-til-bord-strategien.

Det vedrgrer relevante dyresundheds- og dyrevelfaerdsspgrgsmal.

Den offentlige kontrols hyppighed og omfang er baseret pa risikoanalyser.

Det indebzrer mulighed for at implicere virksomhedens personale i visse sektorer og
pa visse betingelser.

¢ Det omfatter uddannelseskrav til alt personale, der udfgrer offentlig kontrol.

De nzvnte hovedelementer uddybes i det fglgende:

Baseret pa videnskabelig radgivning

Forslaget er udformet pa grundlag af de nyeste udtalelser fra Den Videnskabeli ge Komité for

Veterinzrforanstaltninger med henblik pa Folkesundheden. Endvidere er kravene til inspekti-
onsprocedurer fleksible, idet der kan tages hensyn til videnskabelige udtalelser, si snart de fo-
religger. Det kan bl.a. dreje sig om nye videnskabelige data om farer, anvendelse af teknologi

og sarlige inspektionsprocedurer.

Relevante farer

Det foreslaede system omfatter procedurer for kontrol af alle relevante mikrobiologiske, ke-
miske og fysiske farer for fgdevaresikkerheden. Forslaget omfatter normer for en raekke af
disse farer, og der henvises til normer, der er fastlagt i andre EF-forskrifter. Kun sundt ked,
der overholder normeme i EF-forskrifterne, kan erkleres egnet til konsum.

Embedsdyriegen

Embedsdyrlagen spiller en central rolle i systemet. Embedsdyrlegen gennemfgrer tilsyn og
inspektion og traeffer alle relevante beslutninger. For at kunne fungere optimalt indenfor et sy-
stem, hvor kgdkontrollen baseres pa risikoanalyser, har embedsdyrlzgen behov for en s&rlig
uddannelse. Forslaget indeholder krav om uddannelse af embedsdyrizger og af de officielle
medhjelpere (herefter tilsynsteknikere), som kan bistd embedsdyrlzgen.

Tilsyn med virksomhedernes egsenkontrol

Ifglge de nye bestemmelser om hygiejne i forslag 1 og 2 i hygiejnepakken skal virksomheds-
lederen ved anvendelse af god hygiejnepraksis og HACCP (Hazard Analysis and Critical
Control Point)-procedurer sikre, at det kgd, der produceres, overholder geldende regler. Em-
bedsdyrlegen fgrer lgbende tilsyn med, om virksomhedsledernes hygiejnepraksis og HACCP-

procedurer er i overensstemmelse med reglerne.



Inspektionsopgaver

Ud over tilsyn (nzvnt ovenfor) gennemfgrer embedsdyrlegen inspektion — den sakaldte kgd-
kontrol. Inspektionsopgaverne omfatter kontrol med registre fra den bedrift, dyrene kommer

fra, unders@gelse for slagtning, dyrevelferd, undersggelse efter slagtning, specificeret risiko-
materiale, laboratorieundersggelser samt sundhedsmarkning.

Jord-til-bord-strategi

Dyr skal med det foresldede system i hgjere grad “’kvalificere” sig til slagtning. Dyr kan kun

godtages til slagtning, hvis de fra bedriften ledsages af oplysninger, der er relevante for fade-
varesikkerheden. Disse oplysninger om fgdevarekaden skal besté i oplysninger om status for

den besztning dyrene kommer fra, dyrenes sundhedstilstand, medicinforbrug, sygdomsud- ’)
brud, zoonoser og restkoncentrationer, data fra tidligere slagtninger af dyr fra samme besat-

ning, produktionsdata, bedriftens praktiserende dyrlege samt oplysninger om den ansvarlige
embedsdyrlege. Nermere bestemmelser om méden, hvorpa disse oplysninger skal udarbejdes

og fremlzgges, skal fastsattes af Kommissionen efter forskriftskomitéprocedure.

Ved inspektionen tager embedsdyrlegen ovennavnte oplysninger i betragtning, og resultater-
ne af inspektionen meddeles den ansvarlige for de pagzldende dyr. I nogle tilfelde kan
undersggelse fgr slagtning endvidere delvist finde sted pa bedriften.

Dyresundhed og dyrevelfaerd

Undersggelse for slagtning skal foretages af embedsdyrlagen, men embedsdyrlegen kan bi-

stds af tilsynsteknikere til udfprelse af dele af kontrollen. Der skal bl.a. undersgges for, om der
forekommer dyresygdomme, og om de relevante dyrevelferdsregler er overholdt. Kun sunde Q
dyr, som er rene, identificerede efter EF-reglerne og ledsaget af de relevante fgdevarekadeop-

lysninger, godtages til slagtning. ,

Den offentlige kontrols hyppighed og omfang er baseret pa risikoanalyser

"Den offentlige kontrols hyppighed og omfang skal baseres pa en vurdering af de sundhedsrisi-

ci, dyretypen og procestypen frembyder. Mindst én embedsdyrlege skal vare til stede under
undersggelsen fgr og efter slagtning. Der findes dog visse lempelser for smé virksomheder og
for fjerkrasektoren. ’



Inddragelse af virksomhedens personale

Medlemsstaterne kan pa visse betingelser tillade, at virksomhedens personale udfgrer bestem-
te inspektionsopgaver, som normalt udfgres af tilsynsteknikere ved kontrol af fjerkrz, kaniner,
slagtesvin og slagtekalve. Virksomhedens personale skal forinden have modtaget en uddan-
nelse, der svarer til tilsynsteknikernes uddannelse.

Kun virksomhedsledere, som stabilt har overholdt reglerne, og som er motiverede hertil, kan
under strenge betingelser fa tilladelse til, at virksomhedens eget personale varetager tilsyns-
teknikernes opgaver. Dette sker under embedsdyrl@gens tilsyn.

Levende toskallede blgddyr

Levende toskallede blgddyr kan som fglge af deres s@rlige levevis udggre visse risici for
menneskers sundhed. Da de filtrerer faden, kan de akkumulere mikroorganismer (bakterier og
vira), toksiner fra alger i vandmiljget og andre forurenende stoffer. Der er derfor behov for
serlige risikostyringsforanstaltninger.

Forslaget ggr det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treffe for at
sikre produkternes sikkerhed. Foranstaltningerne omfatter etablering af et program for over-
vagning af produktionsomrader med henblik pa at kontrollere:

den mikrobiologiske kvalitet af levende toskallede blgddyr,

indhold af algetoksiner i levende toskallede blgddyr,

forekomst af toksiske alger i produktionsomrademe,

forekomst af kemiske forureninger i levende toskallede blpddyr, herunder fastlzggelse
af s@sonvariationer for bade human og animalsk forurening af produktionsomraderne,
samt

e kammuslinger, som fiskes udenfor mikrobiologisk klassificerede produktionsomrader.

Myndighederne skal endvidere opstille et kontrolsystem med analytiske undersggelser til veri-
fikation af, at feerdigvarerne er i overensstemmelse med kravene, iszr skal det verificeres at
algetoksiner, den mikrobiologiske status og forureninger ligger indenfor de gzldende grense-

verdier.

Fiskevarer

Forslaget skal ggre det klarere, hvilke foranstaltninger den ansvarlige myndighed skal treffe
for at sikre den sundhedsmassige sikkerhed af fiskevarer.

Kontrollen skal omfatte sensorisk overvagning, kemiske analyser til maling af friskhed (TVB-
N analyser), hvor sensoriske stikprgver giver anledning til tvivl, overvigning for histamin,
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overvégning af forureninger, mikrobiologiske stikprgver, overvigning af endoparasitter samt
kontrol af om giftige fisk markedsfgres.

Maelk og mejeriprodukter

Forslaget sgger at tydeligggre ansvarsfordelingen mellem henholdsvis myndighederne og
virksomhedslederne.

Kontrol med rd malk og mejeriprodukter skal ske pa fglgende omrader:

e Kontrol med besatninger

e Kontrol med den rd malk ved afhentning

e Kontrol med mejeriprodukter
Kontrol med bes@tninger skal besta i regelmassige tilsyn med henblik pa kontrol af dyre-
sundhed, anvendelse af veterinzre legemidler samt hygiejneregler.

For s vidt angér kontrol med den réd mzlk, skal myndighederne tilrettelegge en kontrolord-
ning med henblik pé at sikre, at normerne for rd malk overholdes. Kontrolordningen kan ud-
arbejdes i samarbejde med virksomhedsledere eller en brancheorganisation, der reprasenterer
disse. Forslaget skal sikre, at der i tilfelde af at den r& malk ikke overholder sundhedsnor-
merne, laves korrigerende handlinger pa bedriften, og at melk, der kan udggre en fare for
menneskers sundhed, ikke frigives til konsum.

Kontrol med mejeriprodukter skal i det vasentligste udfgres som kontrol med virksomhedens
egenkontrol efter generelle kontrolprincipper. Kontrollen skal inkludere verifikation af egen-

kontrollen.

Sammenhang med gvrige EU-regler om kontrol

Forslaget skal ses i sammenhzng med de gvrige EU-regler, der udformes som fglge af Kom-
missionens Hvidbog om fgdevaresikkerhed. Det drejer sig for det fgrste om den i januar 2002
vedtagne "EU-fgdevarelov” forordning om generelle principper og krav i fgdevarelovgivnin-
gen, om oprettelse af den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet og om procedurer vedrg-
rende fpdevaresikkerhed. For det andet drejer det sig om det forslag til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning om officiel foderstof- og fgdevarekontrol (den generelle kontrolforord-
" ning), som er under udarbejdelse. Den generelle kontrolforordning beskriver de generelle
principper for kontrol og suppleres af forslaget om kontrol med animalske produkter. De af
forslaget omhandlede produkter kan indebzare en reekke srlige farer, hvorfor det anses for
npdvendigt at lave mere specifikke kontrolbestemmelser for disse produkttyper.

Forslaget beskriver den serlige kontrol, medlemsstaterne skal udfgre for at pase, at reglerne i
bl.a. forslag 1 og 2 i hygiejnepakken fglges. Forslag 1 indeholder de generelle hygiejnebe-
stemmelser, mens forslag 2 indeholder serlige bestemmelser om hygiejne for animalske pro-

D
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dukter. Forslag 1 og 2 er rettet til virksomhedslederne, og beskriver de regler de skal overhol-
de, hvorimod forslag 3 primrt er rettet til medlemsstaterne, og stiller krav om udfgrelse af
kontrol. Der er sdledes en tet sammenhzng mellem specielt forslag 2 og forslag 3

Komitéprocedurer

Forslaget indeholder en rekke hjemler til, at Kommissionen kan fasts&tte n@rmere bestem-
melser efter forskriftsproceduren, jf. art. 5 i Radets afggrelse 1999/468/EF om fastsattelse af
de nzrmere vilkar for udgvelsen af de gennemfgrelsesbefgjelser, der tillegges Kommissionen.

Ifglge art. 5, kan Kommissionen:

e andre eller supplere bilagene for at tage hensyn til den videnskabelige og tekniske ud-
vikling,

e vedtage eventuelle gennemfgrelsesbestemmelser, der er ngdvendige for at sikre en
ensartet anvendelse af forordningen samt

o fastsette mikrobiologiske kriterier for hygiejnekontrol i produktionsanlzg.

Herudover gives der i bilaget hjemmel til at fastsztte regler pa en razkke specifikke omrader.

Udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Galdende dansk ret

Forordningens omrade er i dag reguleret i fglgende regelszt (2 love, 21 bekendtggrelser og 2

cirkulzrer):

Lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fgdevarer m.m. (fgdevareloven)

Lov nr. 351 af 2. juni 1999 om sygdomme og infektioner hos dyr

Bek. nr. 469 af 12. august 1982 om trikinkontrol med kgd af vildsvin og bjgrne m. m.
Bek. nr. 202 af 15. april 1993 om sundhedsmassige betingelser for fiskeri, behandling, til-

.virkning og oms&tning af levende, toskallede blgddyr

Bek. Nr. 201 af 16. april 1993 om beskyttelse af dyr under transport

Bek. nr. 418 af-23 juni 1993 om produktion og transport af melk

Bek. nr. 902 af 29. november 1993 om malkeprodukter

Bek. nr. 1001 af 14. december 1993 om kgd af vildt, opdrettet vildt og kaniner

Bek. nr. 464 af 27. maj 1994 om kontrol med levnedsmidler m.m. bestemt til transport

Bek. nr. 878 af 20 oktober 1994 om fersk fjerkrekgd
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Bek. Nr. 1037 af 14. december 1994 om slagtning og aflivning af dyr

Bek. nr. 1022 af 3. december 1996 om virksomheder, der indvejer, tilvirker eller engrosopbe-
varer malk, m@lkeprodukter m.v. eller som tilvirker eller engrosopbevarer margarine m.v.

Bek. nr. 1072 af 10. december 1996 om oplagring m.v. i forbindelse med visse godkendelser
meddelt under henvisning til levnedsmiddellovens § 34

Bek. nr. 10 af 9. januar 1997 om kvalitetsbedgmmelse og kvalitetsafregning af mezlk leveret
til melkeproducerende virksomheder

Bek. nr. 155 af 19. februar 1997 om helbredskontrol m.v. pa visse levnedsmiddelvirksomhe- |

der
Bek. nr. 806 af 22. oktober 1997 om omsztning, tilvirkning m. v. af fisk og fiskevarer i land

Bek. nr. 155 af 27. februar 1998 om behandling og opbevaring m.v. af fisk og fiskevarer om
bord i fartgjer

Bek. nr. 723 af 25. juli 2000 om veterin@rkontrol ved indfgrsel af animalske fgdevarer
Bek. nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrekontrol
Bek. nr. 198 af 22. marts 2001 om fgdevarehygiejne m. v.

Bek. nr. 26 af 18. januar 2002 om autorisation m.v. ved behandling og salg af fadevarer m.v.
samt kontrolma&rkning af animalske fgdevarer

Bek. nr. 125 af 15. marts 2002 om fersk kgd m.v.

Bek. nr. 352 af 30. maj 2002 om egenkontrol i fgdevarevirksomheder m.v.
Cirkulere om udgvelse af fjerkrakontrol af 14. maj 1991 :
Cirkulere om udgvelse af kgdkontrol af 6. maj 1996

Konsekvenser

4

En vedtagelse af forslaget skgnnes at styrke beskyttelsesniveauet i Danmark. Kontrollen med
animalske produkter skal ifglge forslaget bestd i en risikobaseret kontrol fra jord til bord. Det
skgnnes, at kontrollen i hgjere grad vil kunne rettes mod risikofyldte omrader og dermed give

forbrugerne sundere fgdevarer.

Vedtages forslaget som forordning, vil det betyde, at en rekke danske bekendtggrelser og cir-
kulerer skal oph@ves eller ndres. En vedtagelse af forslag . vil ikke kreve lovendring.

Som fglge af HACCP-kravene, som generelt indfgres for alle fgdevarevirksomheder, bortset
fra primarproduktion, vil virksomhedslederne fremover fa et gget og mere klart ansvar for at
kontrollere fremstillingsprocessen, si produktionen af sikre fodevarer sikres. Myndighederne
skal fgre tilsyn med den lgbende kontrol, som virksomheden gennemfgrer.
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Det er vanskeligt udfra det foreliggende forslag at vurdere, om dets gennemfgrelse vil medfgre
hgjere eller lavere samlede omkostninger ved den offentlige kontrol. Forslaget synes pa nogle
omréder et l&egge op til en intensiveret og dermed mere omkostningstung kontrol, mens der pa
andre omrader lzgges op til en mere “smidig” og dermed potentielt billigere kontrol. Endelig
gér visse fornyelser i retning af,, at kontrolomfanget i hgjere grad tilpasses virksomhedernes
hidtidige prastationer og derved opnaede trovardighed. I hvilket omfang virksomhederne pé
denne made vil kvalificere sig til en lettere eller tungere kontrolbyrde er formentlig ret vanske-

ligt at forudse.

I forslaget gives der endvidere mulighed for at lempe kontrollen med mindre virksomheder
samt at overdrage dele af kontrollen til visse typer virksomheder, samt udvidet adgang til an-
vendelse af egenkontrol. Samtidig stilles der yderligere uddannelseskrav til embedsdyrlzger
og tilsynsteknikere.

Hvis forslaget pd nogle omrader medfgrer hgjere kontrolomkostninger, forudszttes disse som
hidtil at pahvile erhvervet.

Hgring

Fodevareministeriet har sendt forslaget i hpring i Det Radgivende Fpdevareudvalg samt i §
2-udvalget. Endvidere har Fpdevaredirektoratet i medfpr af Fpdevarelovens § 6, stk. 1 sendt
Jforslaget i hgring til en bred kreds af organisationer og myndigheder. I den anledning skal

det bemaerkes at:

Danske Slagterier (DS) finder, at forslaget er et skridt pé vejen til en ldznge tiltreengt moder-
nisering af kontrollen med animalske produkter, og forslaget viser, at den ny videnskabelige
radgivning gor det muligt at tilretteleegge kontrollen pa grundlag af videnskabelige data og
risikoanalyser. DS finder dog, at denne mulighed kun i nogen grad udnyttes i forslaget, og
dette forhindrer ikke, at der fortsat legges op til kontrolprocedurer, som ikke er baseret pd
videnskabelige data og risikoanalyser. For eksempel skal slagtesvin, der ikke er opdreettet un-
der kontrollerede opstaldningsforhold i integrerede bescetninger, undersoges pa traditionel
vis med indsnit i lymfeknuder, uanset at denne procedure under alle omsteendigheder er uhy-

glejnisk, og uanset at indsnittene er uden fpdevaresikkerhedsmessig betydning, med mindre

der er tale om omrdader med bovin tuberkulose.

Desuden finder DS, at det i relation til oplysninger om fpdevarekaeden er i overensstemmelse
med moderne kontrolprincipper at inddrage hele fpdevarekeeden. DS mener dog ikke, at tek-
sten afspejler, at kontrollen baseres pa videnskabelige data og risikoanalyser. Hvis forslagets
krav skal fores ud i praksis, frygter DS etablering af et meget bureaukratisk kontrolsystem
uden relevans for fpdevaresikkerheden. Kravene til den pnskede information bpr baseres pa
en konkret vurdering af, hvilke informationer der er npdvendige for at sikre kodets fpdevare-

meessige sikkerhed.



11

DS finder endvidere, at tilsynsteknikere bgr kunne benyttes til levende syn pd nermere angiv-

ne betingelser.

Hvad angar post mortem(PM)-kontrol, mener DS, at den normale kontrol bgr veere en visuel

kontrol, og at krav om yderligere palpering og indsnit bgr baseres pa en risikoanalyse.

Endelig anfprer DS, at hvis virksomhedens eget personale kun ma sortere unormalt fra nor-
malt, er det tilstreekkeligt med en mindre omfattende treening end den, der gives tilsynstekni-

kerne.

Kodbranchens Feellesrad (KF) gleder sig over, at den overordnede filosofi er, at kgdkontrol-
len skal tilrettelegges pa et grundlag af videnskabelige data og risikoanalyser, selvom dette
ikke umiddelbart afspejles i kap. 3, B om specifikke krav til PM-kontrollen.

KF finder, at kravene til oplysninger om fpdevarekaeden ifplge forslaget helt overordnet virker
som et meget stort bureaukrati, der ivaerkscettes, idet et stort dansk kreaturslagteri dagligt
slagter 300 dyr, hvoraf en stor del vil veere enkeltdyrs leverancer. KF mener, at det som mi-
nimum ma veere i orden, at disse oply<ninger indhentes via CKR-databasen, som alligevel
konsulteres. Desuden virker oplysningskrav om behandlinger i produktionsperioden umiddel-
bart overflpdige ikke mindst set i lyset af de meget sjeldent forekommende fund af restkoncen-
trationer. Endvidere efterlyser KF i hgj grad en begunstigelse af de producenter, som igen-
nem en Vis fastsat periode har dokumenteret, at de har orden i eget hus. KF mener, at kravene
pa denne made ville veere mere i trad med dnden i forslaget om, at krav skal veere baseret pd

en risikovurdering.

Endelig finder KF, at der mangler overvejelser om, hvordan primeerbrug kan opné en form
for certificering, sddan at kravene til information om fpdevarekceden kan tilpasses den reelle
risiko.

Den Danske Dyrlegeforening (DDD) opfordrer Fgdevaredirektoratet til at tage kontakt til

Den Kgl. Veterincer- og Landbohgjskole (KVL) for at undersgge, om KVL kan tilretteleegge et
uddannelsesforlgb (eventuelt i form af en Master-uddannelse), som kan tilgodese det store ef-

teruddannelsesbehov, der vil opsta for de ansatte pmbedsdyrlaeger i kgdkontrollen i forbindel-
se med forordningens vedtagelse. DDD finder, at indsyning af dyrene (ante mortem(AM )-
kontrol) skal foretages af en embedsdyrlege, som har den forngdne veterinerdiagnostiske
uddannelse og ikke af en ikke-kliniker, som ikke har de faglige redskaber, der skal til for at
afslgre alvorlige sygdomme (jf. Mund- og Klovesyge-udbruddet i England).

DDD finder endvidere, at sifremt embedsdyrlegen ikke hele tiden er tilstede pé sma slagteri-
er, kan tilsynsteknikerens arbejde ikke overvages, og her er definitionen af "smé virksomhe-
der” essentiel. Foreningen kan ikke bedpmme, om bestemmelsen vil svaekke forbrugerbeskyt-
telsen i forhold til nu, medmindre denne definition er fastlagt. Udgangspunktet ma veere, at
dyrlegen skal veere tilstede ved underspgelsen bade fpr og efter slagtning.

Endelig finder DDD, at bestemmelsen om, at virksomhedens eget personale kan inddrages i
kontrollen, er i strid med princippet om en uafhaengig offentlig kontrol (jf. forslag til forord-
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ning om officiel foderstof- og fodevarekontrol). For eksempel kan kontrol med virksomhedens
egenkontrol ikke varetages af virksomhedsansatte, uden at der vil veere en interessekonflikt.
Hvis man gnsker, at forbrugerne far en hgj grad af sikkerhed og tillid til kontrollen, skal den-
ne vere helt uafhengig af virksomheden, og det udelukker muligheden for at have virksom-
hedsansatte til at varetage de offentlige kontrolopgaver, uanset hvilken uddannelse de virk-

somhedsansatte matte have.

COOP Danmark (COOP) finder, at omleegningen af kgdkontrollen fra den traditionelle og ru-
tinepraegede kontrol med fokus pd sygdomme hos dyrene til en mere mdlrettet kontrol mod fa-

rer, der kan true konsumenternes sundhed og sikkerhed, lenge har veeret tiltreengt.

Stprre ansvar for kontrolopgaven hos virksomhederne selv hilses ogsd velkomment, iscer da
dette stiller krav til bedre uddannelse af virksomhedens personale. Uddannelseskravet for

kontrolpersonale skal selvfplgelig ogsa geelde i fjerkreesektoren.

Endvidere finder COOP ikke, at ordningen, hvor virksomhedens eget personale kan varetage
kontrollen, bpr kunne udvides til slagtekalve pa grund af det scerlige kontrolbehov med speci-
ficeret risikomateriale (SRM).

COOP bemeerker, at kontrollen med levende toskallede blpddyr er blevet skeerpet, men finder
at der fortsat mangler fokus pa zoonotiske agenser (bade bakterier og virus), idet kontrol med
feekal forurening ikke er tilstraekkelig. Endvidere findes begreensningen, i hvilke omrdder der
ma hgstes levende toskallede blpddyr, ikke restriktiv nok. Endelig mener COOP ikke, at le-
vende toskallede blpddyr fra klasse C omrader bgr kunne selges til konsum heller ikke efter

rensning.

Hvad angar melk finder COOP, at suspendering af leverance af r& meelk i alvorlige tilfelde
skal ske gjeblikkeligt eller med meget kort frist. De naevnte 3 mdneder til at bringe forholdene
i orden, er i alvorlige tilfelde for lang tid.

Fodevareindustrien i Dansk Industri (FI) bifalder gennemfprelsen af Hvidbogens generelle

mdlseminger om sammenskrivning af de eksisterende EF-bestemmelser om fpdevarehygiejne
og veterinerspprgsmal og finder det positivt, at den officielle kontrol baseres pd virksomhe-

dernes egenkontrol.

F1 finder, at det bpr indskeerpes, at embedsdyrlegens opgaver beskrevet i forslagets kapitel
1.1 sa vidt muligt skal baseres pa tilsynet af HACCP- procedurerne, og at disse bestar af
dokumentkontrol suppleret med stikprgver af kritiske kontrolpunkter.

Endelig er FI enig i, at virksomhedens eget personale kan inddrages i udfprelsen af den offi-
cielle kontrol uden sundhedsmeessige risici. FI star dog uforstdende overfor, at ordningen kun
kan udvides til svine- og slagtekalvesektorerne, sifremt medlemsstaterne har mindst 5 drs er-
Jfaring med lignende opgaver fra fjerkree- og kaninsektorerne. Udover at de tekniske erfarin-
ger ikke kan overfores fra det hvide til det rpde kpd, papeger FI, de konkurrencemassige for-
dele andre medlemsstater dermed vil opnd, da ordningen har veeret anvendt i Grevis i fjerkree-

sektoren i blandt andet Frankrig.
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Mejeriforeningen finder, at bilag 4, afsnit C om kontrol af mejeriprodukter bpr udga, idet af-
snittet ikke bidrager med supplerende bestemmelser i forhold til den generelle kontrolforord-

ning, og da der ikke synes at vaere behov for, at mejerier handteres anderledes end andre fp-
devarevirksomheder. Mere generelt finder Mejeriforeningen, at der eksisterer et vist overlap
mellem preeamblerne til forslaget samt preeamblerne til det kommende forslag om officiel kon-
trol af foder og fodevarer. Savel preeambler som bestemmelser i forslaget bgr ikke overlappe
eller divergere i forhold til preambler og bestemmelser i det kommende forslag om officiel

kontrol af foder og fodevarer.

Landbrugsraadet finder overordnet, at der er behov for en modernisering af kontrollen med

produkter til konsum af animalsk oprindelse. I den sammenhceng bor det dog sikres, at der fo-
retages en harmonisering af de forskellige bestemmelser og forslag vedrgrende kontrol af
fodevarer og foder. Landbrugsraadet vurderer, at de i forslaget nevnte inspektionsopgaver,
der skal udfpres inden slagtning, virker omfattende og bureaukratiske. Det bgr i forslaget
sikres, at de oplysninger, der bliver krcevet om fpdevarekeeden, har direkte relation til
fodevaresikkerhed og er baseret pa et videnskabeligt grundlag samt en risikoanalyse.
Landbrugsraadet finder det ganske uacceptabelt, hvis de lempelser, der foreslas i
inspektionen pa slagterierne, automatisk medfprer ekstra kontrol i primeerproduktionen. Med
hensyn til embedsdyrlaegens inspektionsopgaver indenfor fjerkrceomradet, bor det sikres, at de

tilpasses, sa de ligner de nuveerende krav til AM-rapporter.

Forbrugerrddet er overvejende positiv overfor forslaget og dets intentioner om at ggre
kontrollen mere tidssvarende og baseret pa risikoanalyser. For sa vidt angar kapitel 2 afsnit

III om, at virksomhedens personale under bestemte betingelser kan fungere som officielle
medhjeelpere ved kontrollen af produktion af fjerkreeksd og kaninked, finder Forbrugerradet
det problematisk at uddelegere egentlige kontrolopgaver til virksomhederne selv, selv om der
er tale om velfungerende virksomheder samt stram styring af de medarbejdere, der overtager
opgaven. Dette skyldes overvejende hensynet til kontrollens habilitet, der skal veere troveerdig
i forbrugerens gjne. Forbrugerradet vurderer, at kontrollen ikke npdvendigvis er troverdig,

hvis virksomheden kontrolleres af sig selv.

’

Sdfremt der er opgaver, som naturligt kan ligge i virksomhedens regi, finder Forbrugerradet
det mere reguleert, at disse defineres som en del af egenkontrollen, hvor sG myndighederne
herefter har ansvar for at kontrollere egenkontrollen. I forlengelse heraf finder Forbrugerra-
"det, at der er behov for mere klart at definere, hvilke opgaver der ligger indenfor egenkontrol-
len, og hvilke opgaver der ligger indenfor den offentlige kontrol med egenkontrollen. Herved
bliver der et mere klart skel mellem egenkontrol og myndighedskontrol og herigennem stgrre

habilitet og tillid til kontrollen.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Der er tidligere oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om sagen den 20. august
2002.



