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1. Europ=zisk sikkerheds- og forsvarsdimension

Nyt notat.

Der forventes en droftelse af status for udviklingen af den europziske sikkerheds- og
forsvarsdimension (ESDP) med udgangspunkt i formandskabets fremskridtsrapport.

Udenrigsministrene forventes pa radsmedet at godkende rapporten, der skal forelegges for Det
Europ=iske Rad 1 Lacken den 14.-15. december 2001.

Rapporten gor status for de opndede fremskridt under belgisk formandskab og giver det
kommende spanske formandskab mandat til at fortsztte bestrabelserne pa at udvikle ESDP i
overensstemmelse med de fastlagte malsatninger.

Rapporten indeholder et afsnit om EU’s operationalitet. P4 Det Europziske Rad i Nice i
december 2000 blev det besluttet, at EU skal erklere sig operationel senest pd Det Europziske
Rid 1 Laeken. Afsnittet om operationalitet fokuserer primart pa opniede fremskridt, herunder
strukturelle og proceduremassige forhold, der skal gore EU i stand til at varetage mindre
krisestyringsopgaver. Det fremgir, at den lobende udvikling af civil og militer kapacitet gradvist
vil give EU mulighed for at udfore mere komplekse krisestyringsoperationer. En beslutning om
anvendelse af EU’s krisestyringskapacitet vil blive truffet ud fra en konkret vurdering og i lyset
af den til radighed stiende kapacitet. Mildatoen for fuld operationalitet pa sivel det civile som
det militere omrade er fortsat 2003.

I marginen af raidsmedet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001 afholdtes en
kapacitetskonference pé forsvarsministerniveau, hvor der blev gjort status over udviklingen af
de militzre kapaciteter inden for ESDP. Forud for kapacitetskonferencen havde man analyseret
de tilmeldte bidrag til "headline goal” og identificeret mangler i forhold til de opstillede mal. En
handlingsplan for udfyldningen af de militzere mangler blev vedtaget.

Tilsvarende afholdtes pé politiomridet en tilsagnskonference pi ministerniveau den 19.-20.
november 2001. P4 konferencen havde EU-medlemslandene bl.a. lejlighed til formelt at
tilmelde bidrag med henblik pi at indfri de malsztninger for poliiomradet, som blev vedtaget
pa Det Europziske Rdd i Feira (i 2003 kapacitet til udsendelse af 5000 politifolk, heraf 1000
inden 30 dage).

Erklzringer fra de to konferencer vil indg4 i fremskridtsrapporten.

For si vidt angér de civile aspekter af krisestyring, har formandskabet endvidere viderefort
arbejdet pa folgende omrader: Styrkelse af retsstaten, civil administration samt civilbeskyttelse.

Pa det militere omride er en hovedprioritet indgaelse af en aftale mellem EU og NATO om
EU’s adgang til NATO’s planlegningskapacitet og krisestyringsaktiver. Forhandlingerne herom
er endnu ikke afsluttet. Rapporten gennemgar kort den lobende dialog med NATO samt med
tredjelande.
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Det spanske formandskab fir i rapporten mandat til at viderefore arbejdet med udviklingen af
ESDP, bla. inden for folgende omrider:

® “Headline goal”, herunder implementering af en europ=isk handlingsplan for udfyldning
af militere mangler samt en evalueringsmekanisme for militere kapaciteter

¢ Civile dimension, herunder implementering af en politi-handlingsplan
¢ Civil-militeer koordination

¢ Samarbejdet med NATO og med tredjelande

® Styrkelse og afprovning af procedurer og strukturer, herunder ovelser

¢ Finansiering af krisestyringsoperationer

Folketingets Europaudvalg har senest modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet
(udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

2. Det vestlige Balkan

Nyt notat.

Makedonien (FYROM)

Der ventes en droftelse at den aktuelle situation 1 Makedonien (FYROM) efter at to af de
moderate partier har forladt samlingsregeringen. Der kan i den forbindelse ventes en droftelse
af konsekvenserne for fredsprocessen og af, hvad EU's rolle bor vere heri, szrligt med henblik
pa planlegningen af et donormede ultimo december.

Kosovo

Regionalvalget i Kosovo den 17. november blev af OSCE og UNMIK betegnet som en succes
og forlob med overbevisende serbisk deltagelse. Der kan forventes en droftelse af situationen i
Kosovo efter valget, herunder en droftelse af etableringen af de nye institutioner og, hvorledes
opbygningen af et retssamfund kan fremmes.

Bosnien-Herzegovina

Der kan ventes en droftelse af situationen i Bosnien-Herzegovina med serligt fokus pa arbejdet
med stremlining af den internationale indsats i forbindelse med det nyligt atholdte mode i
Freds-implementeringsridets bestyrelse (PIC Steering Board).

Montenegro

Der kan eventuelt ventes en droftelse af sporgsmilet om Montenegros status i eller udenfor
Forbundsrepublikken Jugoslavien i lyset af Solanas besog i Beograd og Podgorica den 27.
november 2001.

Albanien

Der kan eventuclt ventes en droftelse af situationen i Albanien i lyset af den seneste tids interne
spendinger 1 det albanske socialistparti mellem premierminister Ilir Meta og den tidligere
premicrminister, nuverende formand, Fatos Nano. Der kan i den forbindelse ventes en
droftelse at de mulige konsckvenser for regeringens reformvenlige linie, samt betydningen heraf
for Albaniens videre frerd 1 EU's Stabiliserings- og associeringsproces.



Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for rdidsmedet
(udenrigsministre) den 19. - 20. november 2001.

3. Afrika

- De Store Seers Omride

Nyt notat.
Formandskabet forventes at rapportere fra ministertrojkabesoget 1 De Store Seers Omride.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om De Store Seers Omride
forud for ridsmedet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

- Ertrea
Nyt notat.

Der ventes en droftelse af, hvorledes EU skal reagere pi den politiske krise i Eritrea og serligt
pa udvisningen af det lokale italienske EU-formandskab den 1. oktober 2001 efter aflevering af
en kritisk EU-demarche.

Styret under president Isayas begyndte i midten af september 2001 at arrestere ledende
medlemmer af oppositionen og lukke den private presse under henvisning til brud pa gzldende
lovgivning. Regeringen fastholder, at iverkszttelsen af landets forste demokratiske grundlov og
afholdelsen af de forste demokratiske valg vil finde sted som planlagt.

Men fa timer efter, at det lokale italienske EU-formandskab havde afleveret en kritisk EU-
demarche blev den italienske ambassader udvist af landet. Angiveligt skete det pa grund af
personlige forhold, men EU har ikke accepteret den forklaring. EU's missionschefer havde den
23. november 2001 et mode med praesident Isayas om den politiske situation og om
udvisningen. I sit udspil afviste Isayas at drefte den interne politiske situation med EU, men
ibnede dog visse muligheder i den senere diskussion.

P4 den baggrund vil ridet (udenrigsministre) eventuelt skulle tage stilling til iverkszttelsen af
politiske konsultationer med Eritrea under Cotonouaftalens art. 96 og muligvis ogsa
sporgsmélet om indefrysning af nye EU-bevillinger, indtil konsultationerne har fundet sted.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om Eritrea forud for ridsmedet
(udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.



4. Afghanistan: Situationen i regionen

Nyt notat.

- Vedtagelse af fzlles aktion om udnazvnelse af en szrlig EU-reprasentant for Afghanistan
og droftelse af den aktuelle politiske situation i Afghanistan

Pi ridsmedet den 19.-20. november 2001 vedtog Réidet en erklering, hvori FN’s
Sikkerhedsridsresolution 1378 om Afghanistan hilses velkommen og hvori udtrykkes fuld
stotte til FNs generalsekreters szrlige representant for Afghanistan, Lakhdar Brahimi. Ridet
udtrykte tillige onske om, at der indszxttes en legitim, bredt-baseret, multi-etnisk regering i
Afghanistan, som respekterer menneskerettighederne.

Rédet udtalte samtidig sin stotte til anti-terrorkoalitionens indsats og opfordrede den Nordlige
Alliance til at vise tilbageholdenhed og fremme etableringen af en regering i Afghanistan, som
nyder sdvel national som international anerkendelse. Ridet understregede nedvendigheden af
respekt for menneskerettighederne og international humanitaer lov, hvilket vil vere afgorende
for EUs bistand til genopbygning af landet. Radet gav udtryk for at EU fortsat vil give hoj
prioritet til humaniter bistand, og at sztlig opmarksomhed ma4 rettes mod hjelp il flygtninge
og fordrevne.

Med ridserkleringen opfordres FN sammen med de internationale finansielle institutioner til at
fremlzgge en plan for genopbygningen af Afghanistan. Planen bor udarbejdes i samarbejde
med ovrige donorlande og —organisationer og med inddragelse af representanter for den
afghanske befolkning samt med hensyntagen til fremme af kvinders rolle i
samfundsudviklingen. I erkizringen understreges vigtigheden af stabilitet i Afghanistan for
tilvejebringelse af sikkerhed 1 hele regionen.

Endelig besluttede ridet at udpege en szrlig repraesentant for Afghanistan. Den srlige
representant vil arbejde under den Hoje Representant og bistd denne og formandskabet i
Afghanistan-arbejdet.

P4 Ridets mede d. 10.-11. december forventes fremlagt et forslag til fzlles aktion om
udnzvnelse af en szrlige reprasentant for Afghanistan.

Den szrlige representants vesentligste opgave vil vare at bidrage til gennemforelse af de mil
der er fastlagt i FNs sikkerhedsridsresolution 1378 og, i tzt koordination med - og stotte til
Lakhdar Brahimis arbejde, at ,
* stotte etablering af en stabil, legitim og bredt-baseret, mult-etnisk regering i
Afghanistan,
® ctablere og fastholde tzet kontakt til afghanske ledere inden for og uden for Afghanistan,
* ctablere og fastholde tzt kontakt til relevante internationale og regionale aktorer,
* holde kontakt til Afghanistans nabostater og andre interesserede lande i regionen,
® ridgive den Hoje Representant og ridet om fremgang inden for 1) etablering af en
bredt-baseret, multi-etnisk regering, 2) overholdelse af menneskerettighederne, 3)
respekt for demokrati, 4) kvinders inddragelsc i regeringsadministration og samfundsliv,
5) respekt for Afghanistans internationale forpligtelser, herunder kampen mod



terrorisme og narkotikahandel, samt 6) fremme humanitzr bistand med srligt henblik
pa flygtninge og interne fordrevne,
e ridgive om EU's deltagelse i internationale konferencer om Afghanistan.

Herud over ventes Ridet at have en droftelse af den aktuelle politiske situation i Afghanistan
samt fremskridtene i forberedelse af genopbygningsbistand il landet.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet
(udenrigsministre) den 25.-26. januar 1999, den 24.-25. januar 2000, den 22.-23. januar 2001 og
den 8. oktober 2001.

5. Fredsprocessen i Mellemasten

Nyt notat.

Pa baggrund af den seneste udvikling i den israelsk-palzstinensiske konflikt ventes der pa
radsmedet en droftelse af, hvordan EU kan bidrage til at bedre situationen og sikre fremdrift i
fredsprocessen.

USA har med udnzvnelsen af udligere general Anthony Zinni til ”senior advisor” pd ny
engageret sig i den mellemeostlige fredsproces. Zinni indledte sine samtaler med parterne i
regionen den 27. november d.4. med henblik pa etablering af en vibenhvile og genoptagelse af
forhandlinger pd baggrund af Mitchell-rapportens anbefalinger og Tenet-planen. Den
amerikanske udenrigsminister Powell bekreftede i en tale af 19. november amerikansk stotte til
oprettelsen af en palestinensisk stat samt anforte, at USA er villig til at bidrage aktivt til en
observatorstyrke, der er acceptabel for begge parter.

Den israclske har likviderede natten til den 24. november lederen af Hamas’ militzre floj,
Mahmoud Abu Hanoud. Hamas varslede gengzldelse i form af nye terroraktioner.

Gengzldelsesaktioner fandt sted sent lordag den 1. december i Jerusalem og om formiddagen
sondag den 2. december i Haifa. Antallet af draebte er ansliet tl 30, og over 200 personer er
blevet siret. Hamas har taget ansvaret for angrebene og efterfolgende bekreftet, at to af
organisationens overste ledere, Ismail Abu Shanab og Ismail Haniya, er blevet anholdt af folk
fra Yassir Arafats sikkerhedsstyrker. I alt er ca. 75 medlemmer af Hamas og Islamisk Jihad
blevet anholdt og de palestinensiske sclvstyremyndigheder har erkleret undtagelsestilstand.
Samtidig har Isracl iverksat en blokade af de seks palastinensiske byer, som Israel havde
trukket sig tilbage fra inden Sharons afrejse til Washington og al ikke-humaniter, palzstinensisk
trafik udenfor A-omriderne er blevet standset. Danmark har bide bilateralt og via EU taget
afstand fra terroraktionernc og opfordret Arafat til at gore alt for at pagribe de skyldige og
hindre lignende aktioner 1 fremtiden.

Den okonomiske situation i1 de palestinensiske selvstyreomrider er fortsat kritisk. Et uformelt
donormede 1 AHLC-regi (Ad Hoc Liaison Committee, hvori deltager USA, EU, Norge og
Japan) vil blive atholdt 1 Oslo den 11. december d.4. Der kan pé ridsmodet forventes en
droftelse heraf.



Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmodet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

6. Forberedelse af Det Europziske Rad i Laeken den 14.- 15. december 2001

Nyt notat.

Der aftholdes ordinzrt mede i Det Europaziske Rid i Laeken den 14.-15. december 2001.

Formandskabet forventes at redegore for status for forberedelsen af Det EBurop=ziske Rads
mode 1 Laeken.

Blandt hovedemnerne for Det Europziske Rids mode ventes at vare debatten om Europas
fremtid, opfelgning pa terrorangrebene 1 USA den 11. september 2001, udvidelsen, ESDP,
opfelgning pi DER/Tammerfors vedr. retlige og indre anliggender, Euroens praktiske

indforelse samt den internationale okonomiske situation.

Som led i opfelgning pi terrorangrebene den 11. september 2001 forventes DER /Laeken at
gore status over opfelgningen pa handlingsplanen vedtaget pi Det Europziske Rads
ekstraordinzre mede den 21. september 2001 pa baggrund af en af Radet (udenrigsministre)
tremlagt samlet rapport.

Hvad angir udvidelsen vil udgangspunktet for droftelserne blive Kommissionens arlige
fremskridtsrapporter for de enkelte kandidatlande med tilhorende strategipapir, der blev
presenteret pi Ridsmodet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

Formandskabet forventes at fremlegge en fremskridtsrapport om den europziske sikkerheds-
og forsvarspolitik (ESDP), der forventes at fokusere pa udviklingen af sivel civil som militer
krisestyringskapacitet 1 EU. Endvidere forventes DER/Laeken i henhold il Nice-erklaeringen at
afgive en operationalitetserklzring primzrt baseret pa etableringen af strukturer og procedurer,
som gor EU i stand til at varetage mindre krisestyringsopgaver.

Pi Det Europziske Rids mede i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 blev der opnaet
enighed om en rekke politiske retningslinier og malsztninger for gennemforelsen af Wien-
handlingsplanen om oprettelse af et omrade med frihed, sikkerhed og retfzrdighed.
Handlingsplanen blev godkendt pa Det Europziske Rid den 11.-12. december 1998. Som
forudset 1 konklusionerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors forventes Det Europaiske
Rad i Lacken at drofte og vurdere de fremskridt, der er gjort med gennemforelsen af Wien-
handlingsplanen pa grundlag af Tammerfors-konklusionerne. Forberedelse af Det Europziske
Rads dreftelse heraf blev senest behandlet af Radet (retlige og indre anliggender samt
civilbeskyttelse) den 16. november 2001.

Det er endnu uvist, hvordan emnet om Euroens praktiske indforelse og den internationale
okonomiske situation forventes behandlet pa DER/Lacken.

Herudover kan det ikke udelukkes, at sporgsmilet om placering af en rackke EU-agenturer vil



komme op, hvor formandskabet formentlig vil soge at etablere enighed om en pakkelesning
vedr. placering af mindst 3 af de udestiende agenturer (fodevareagenturet, agenturet for
maritim sikkerhed og luftfartssikkerhedsagenturet). Formandskabet har tidligere tvivlet pd, at de
ovrige udestaende agenturers placering er beslutningsmoden. Udover de tre nzvnte er der tale
om Eurojust, Det Europziske Polittakademi (CEPOL) og et Europziske IT-sikkerheds-

observatorium samt evt. et europzisk ligestillingsinstitut.

Szdvanen tro ma det antages, at andre emner i lobet af den kommende tid vil komme pa
medets dagsorden, herunder aktuelle udenrigspolitiske sager samt en rakke rapporter om
forskellige emner.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om forberedelse af

DER/Lacken vedr. opfelgning pi DER/Tammerfors forud for raidsmede (retige og indre
anliggender samt civilbeskyttelse) den 16. november 2001.

- EU’s fremtid

Nyt notat.

Pi radsmodet (udenrigsministre) den 19.- 20. november 2001 droftedes struktur og indhold for
erkleringen om Europas fremtid tl vedtagelse pa Det Europaiske Rdd 1 Laeken den 14.- 15.
december 2001.

Pa baggrund heraf samt senere tilkendegivelser fra formandskabet forventes erkleringen om
Europas fremtid delt op i tre dele, en politisk, en tematisk og en proceduremassig.

Den politiske del ma ventes at omfatte status for Unionens arbejde, herunder en vurdering af
hvad samarbejdet har haft af sivel positive som negative resultater. Fremtdens interne og
eksterne udfordringer for Unionen mi ogsi forventes taget op. Der kan 1 den sammenheng
ventes fokus pa Unionens demokratiske legitimitet, og hvordan den sikres bedre 1 fremtiden.

Den tematiske del vil sandsynligvis sztte rammerne for konventets arbejde. Emnerne i et
sadant arbejdsprogram ma forventes at kunne omfatte alle de temaer, der har varet oppe i den
curopziske debat det seneste drs tid herunder de fire temaer fra erkleringen til Nice-traktaten. I
denne del af erkleringen kan indgé spergsmal som:

e Kompetencedeling 1 EU. Det vil sige sporgsmailet om klargoring, forenkling og hvor
nodvendigt en justering af kompetencedelingen mellem EU og medlemsstaterne. Der vil
1 denne forbindelse kunne blive rejst sporgsmal om bdde at give og tage kompetencer
til/fra EEU.

* Forenkling af Unionens policyinstrumenter. Heri vil formentlig indga sporgsmalet om
definition og reduktion at antallet af instrumenter eksempelvis gennem klarere sondring
mellem lovgivende og udevende foranstalninger.

e Mere demokrati 1 EU. Mange af de forslag, der har vaeret fremsat det seneste 4rs tid, vil
kunne optraede under dette emne. Det gzelder f.eks. det tyske forslag om udvikling af et
2-kammersystem, direkte valg af en del af MEEP-erne i en falles curopaisk valgkreds,
direkte valg af Europakommissionens formand cller af formanden for Det Europziske
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Rad, nationale parlamenters rolle, oget brug af kvalificeret flertal samt eget 4benhed og
gennemskuelighed 1 EU. ,

* En 7forfatning” cller en traktat af forfatningsmassig karakter. Heri vil kunne indgi
sporgsmilet om forenkling og sammenskrivning af traktaterne, en indskrivning af
Charteret 1 traktaten samt sporgsmilet om procedurerne for @ndring af traktaterne.

Den proceduremzssige del af erkleringen ma forventes at legge op til beslutning om
nedsattelsen af et konvent til forberedelsen af regeringskonferencen 2004. Erkleringen ma pa
den baggrund ventes at beskrive modaliteterne for konventets mandat, sammensatning,
ledelse, funktionsperiode, arbejdsmetoder og sekretariat. Ogsi modaliteterne for inddragelse af
civilsamfundet i konventets arbejde ma ventes behandlet. Mange af disse emner er der allerede
jf. referatet af ridsmodet (udenrigsministre) den 8.- 9. oktober 2001 (alm. del bilag 68) tilgiet
Europaudvalget fundet en betydelig grad af enighed om.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
raidsmodet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

1. _Status over arbejdet i de ovrige ridsformationer
Genoptryk af aktuelt notat forud for ridsmodet (udenrigsministre) 19.-20. november 2001

Det er forventningen, at formandskabet vil give en kort status for arbejdet i Ridet generelt, -
herunder i de evrige ridsformationer med henblik pa at give et generelt overblik.
Formandskabets initiativ er en opfoelgning pa Trumpf/ Piris-rapporten om effektivisering af
Radets arbejdsmetoder.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

A

8. Udvidelsen

Revideret udgave af aktuelt notat forud for radsmodet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001. Nye
afsnit er markeret med fed.

SEC (2001) 1744-1756 og 14297-14310

Ridet ventes at forberede dreftelsen af udvidelsen pa Det Europziske Riads mede i
Laeken den 14.-15. december 2001. Kommissionen fremlagde den 13. november 2001
sine fremskridtsrapporter for de enkelte ansggerlande og et sammenfattende dokument
(strategipapir) for udvidelsen.

For de ti central- og esteuropziske lande samt Cypern og Malta, der forhandler om
medlemskab, er rapporterne overvejende positive.
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Alle 12 kandidatlande, der har indledt forhandlinger, opfylder fortsat det politiske
Kobenhavnskriterium. Der er i landene sket en styrkelse af de demokratiske institutioner og
den offentlige administration, en forbedring i beskyttelsen af menneskerettighederne samt
fremskridt i integrationen af mindretal i lobet af det seneste r. Kommissionen pipeger, at
indsatsen for at reformere og styrke retsvasnet er begyndt at bere frugt, men at der fortsat er
behov for en styrkelse af denne for at sikre gennemforelse og overholdelse af EU’s acquis.

Det okonomiske Kobenhavnskriterium bestir af kravet om en fungerende markedsekonomi og
kravet om at kunne modstd konkurrencepresset i det indre marked. Ligesom i 2000 opfylder
alene Cypern og Malta begge krav. Estland, Letland, Litauen, Polen, Slovakiet, Slovenien,
Tjekkiet og Ungarn opfylder alle kravet om en fungerende markedsekonomi. Kommissionen
forventer, at disse lande alle vil kunne modsti konkurrencepresset fra det indre marked pa kort
sigt, forudsat at de fortsztter og 1 nogle tilfalde intensiverer de reformtiltag, som papeges i de
enkelte fremskridtsrapporter. Bulgarien er tt pa at vaere en fungerende markedsekonomi og vil
kunne modsta konkurrencepresset fra det indre marked pa mellemlangt sigt, forudsat at
reformindsatsen viderefores og intensiveres. Rumanien opfylder fortsat ikke kravene, men har
for forste gang gjort afgorende fremskridt.

Ogsi i ir konstaterer Kommissionen betydelige fremskridt i kandidatlandenes tilpasning af den
nationale lovgivning til EU’s acquis.

Kommissionens samlede vurdering er, at ingen kandidatlande i dag opfylder
tiltreedelseskriterierne, men — forudsat at det nuverende forhandlingstempo opretholdes —
forventer Kommissionen at kunne give anbefalinger om, hvilke lande der er klar tl dltredelse i
fremskridtsrapporterne 1 2002. Det er Kommissionens forventning, at EU 1 overensstemmelse
med tidsplanen fra DER/Goteborg burde vare klar dl at afslutte forhandlinger under det
danske formandskab i 2002 med de lande, som opfylder kriterierne, med henblik pa tiltrzdelse i
2004. Forhandlinger med de lande, som ikke optages i forste runde, vil fortsztte efter de
eksisterende principper. Kommissionen vil 1 sit strategipapir 1 2002 fremkomme med en
opdateret arbejdsplan ("road map”) for de resterende lande.

Kommissionen konstaterer, at road map” fra strategipapiret i 2000 har fungeret efter
hensigten. Fastleggelsen af EU’s fzlles positioner inden for tidsfristerne har sendt et positivt
signal til kandidatlandene. I overensstemmelse med ”road map” vil Kommissionen 1 starten af
2002 przsentere udkast til fzlles positioner for landbrug, regionalpolitik og budgetmzssige
sporgsmail pi grundlag af det eksisterende EU-acquis og principperne fra DER/Berlin. Det
tilkendegives, at udvidelsesforhandlingerne vil kunne afsluttes uafhaengigt af fasdeggelsen af de
finansielle perspektiver for EU efter 2006. Kommissionen anforer, at DER/Betlin fastlagde en
klar ramme for de finansielle aspekter af udvidelsen samt at denne ramme fra DER/Betlin
muliggor optagelse af op tl 10 lande 1 2004.

Kommissionen papeger behovet for en tilstrekkelig administrativ kapacitet 1 kandidatlandene
med henblik pa implementering af EU’s acquis og anbefaler iverksattelse af en handlingsplan
for opbygning af administrativ og juridisk kapacitet.

Kommissionen konkluderer, at Cypern-konfliktens parter ma udnytte muligheden for at finde
en losning pa den politiske konflikt inden afslutningen af Cyperns optagelsesforhandlinger. [
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denne forbindelse er det serlig vigtigt, at den tyrk-cypriotiske side genoptager sit engagement i
FN-processen. Endvidere opfordres Tyrkiet til at virke aktivt for at tilvejebringe en losning.
Der henvises til, at det tolger af konklusionerne fra DER /Helsinki, at sifremt der ikke inden
afslutningen af optagelsesforhandlingerne er fundet en losning vil Radet trzffe beslutning uden
at en politisk lesning er en forhandsbetingelse.

Kommissionen konstaterer, at Tyrkiet fortsat ikke opfylder det politiske Kobenhavnskriterium,
men fremhaver visse positive udviklingstraek, herunder iser vedtagelsen af en rekke
forfatningsendringer bl.a. pi menneskerettighedsomridet, undertegnelse af
Europaridskonventioner vedr. bekempelse af korruption og hvidvask af penge, vedtagelsen af
en fengselsreform samt vedtagelsen af et okonomisk genopretningsprogram.

Opmzrksomheden kan nu i stigende grad rettes mod en effektiv implementering af
reformerne. Samtidigt konstateres det, at forholdene i marken fortsat kan forbedres. Der er
behov for yderligere fremskridt f.s.v.a. respekten for menneskerettighederne,
mindretalsrettigheder og militzrets politiske rolle. Tyrkiet opfordres til fortsatte politiske og
okonomiske reformer med henblik pi at leve op til Kebenhavns-kriterierne og prioriteterne i
tiltredelsespartnerskabet. For at bidrage hertil legger Kommissionen op til en mere detaljeret
gennemgang af tyrkisk lovgivning og tidsperspektivet for tilpasning af acquiset.

Ridet ventes at forberede forhandlingerne pa ministerniveau den 11.-12. december 2001
med kandidatlandene Estland, Letland, Litauen, Polen, Ungarn, Slovenien, Tjekkiet,
Slovakiet, Bulgarien, Rumanien, Cypern og Malta. Samtlige kapitler, der har varet til
behandling under det belgiske formandskab, er pa dagsorden for
tiltredelseskonferencerne. Der ventes en forelgbig lukning af flere forhandlingskapitler
og dbning af nye kapitler med lande, der indledte forhandlinger i februar 2000.

Radet ventes endvidere at treffe afgarelse om en revision af de individuelle
tiltreedelsespartnerskaber for de 12 lande, der har indledt tiltreedelsesforhandlinger.

Folketingets Europaudvalg har senest modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet
(udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

9. Opfelgning i EU pa attentaterne i USA

Nyt notat.

Der forventes som forberedelse af DER/Lacken en bred droftelse af status for EU's
foranstaltninger som opfolgning pa begivenhederne i USA den 11. september 2001 pa basis af
resultaterne fra Det Europziske Rad/Gent den 19. oktober 2001. Udgangspunktet for denne
droftelse forventes at blive den koreplan over EU’s foranstaltninger, som blev budt velkommen
af det ckstraordinzre ridsmode (udenrigsministre) den 17. oktober 2001. Ridet forventes at
treffe foranstaltninger m.h.p. indefrysning af midler dlherende terrorister og
terroristorganisationer. Det er endvidere forventningen, at Radet vil behandle den systematiske
vurdering af forholdet nl tredjelande samt bio-terrorisme, og at der i den forbindelse kan blive
en prasentation at Kommissionens meddelelse vedrorende et program til forbedring af
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samarbejdet mellem medlemsstaterne med hensyn til beskyttelse af befolkningerne mod
nuklear, biologisk og kemisk terrorisme. Desuden forventes, at Radet vil notere sig det arbejde,
som fagradene udforer til opfelgning pi begivenhederne i USA.

Ridsmedet formodes desuden at ville behandle implikationerne af terrorismetruslen for EU’s
politik pa ikke-sprednings-, nedrustnings- og vibenkontrolomridet. Behandlingen forventes at
legge vaegt pa fire hovedomrider, som bekempelsen af terrorisme ber fokusere pa: 1) en
styrkelse af de multilaterale instrumenter (konventioner og traktater) pa nedrustnings- og ikke-
spredningsomridet, 2) en styrkelse af eksportkontrollen, 3) et oget internationalt samarbejde,
samt 4) en styrket politisk dialog med 3. lande. I forlengelse af behandlingen vil der blive
arbejdet videre med mere konkrete foranstaltninger indenfor de fire omrader.

Som opfelgning pa begivenhederne i USA den 11. september 2001 pilagde Det Europziske
Rid den 21. september 2001 Radet (udenrigsministre) at patage sig rollen som koordinator og
katalysator i bekampelsen af terrorisme. Rddet (udenrigsministre) blev i den forbindelse palagt
at sorge for en bedre sammenhzng mellem og koordinering af alle EU’s politikker samt om
systematisk at vurdere Den Europziske Unions forbindelser med tredjelande ud fra, hvorvidt
disse lande eventuelt stotter terrorisme. Ridet (udenrigsministre) skal forelzegge Det
Europ=ziske Ridd/Laeken den 14.-15. december 2001 en samlet rapport herom.

Ridet (udenrigsministre) den 17. oktober 2001 vedtog generelle ridskonklusioner, hvor de mest
konkrete resultater var: a) tiltredelse af formandskabets koreplan indeholdende samlet oversigt
over EU’s foranstaltninger og enighed om lebende at opdatere denne, b) enighed om system ul
vurdering af relationerne tl tredjelande pi basis af deres engagement 1 kampen mod terrorisme

(bench-mark).

Det Europziske Rid/Gent den 19. oktober 2001 gjorde status over de foranstaltninger, der
blev igangsat af det ekstraordinzre DER den 21. september 2001. DER/Gent noterede de 79
foranstaltninger, der var iverksat i henhold DER’s handlingsplan af den 21. september 2001 tl
bekzmpelse af terrorisme. Fagridene blev anmodet om hastende at koncentrere sig om fire
omrider: 2) nzermere retningslinjer for den europziske arrestordre, en fzlles definition af
terrotisme og indefrysning af aktiver, b) styrkelse af samarbejdet mellem de forskellige
operative tjenester med ansvar for bekempelse af terrorisme med sigte pa opstilling af en liste
over terrororganisationer inden drets udgang, c) effektiv bekempelse af finansiering af
terrorisme (godkendelse af direktivet om bekampelse af hvidvaskning af penge, ratifikation af
FN-konvention til bekampelse af finansiering af terrorisme, udvidelse af FATF-mandat)

d) godkendelse af Kommissionens forslag vedrorende luftfartssikkerhed. Herudover skal et
program vedtages, der bide vil skulle omfatte detektion og identifikation af smitsomme og
giftige stoffer og forebyggelse og behandling af kemiske eller biologiske angreb. Programmet vil
blandt andet komme til at omfatte udpegelse af en curopzisk koordinator for
civilbeskyttelsesforanstaltninger. Endvidere gennemgik DER/Gent en rakke konkrete
amerikanske samarbejdsforslag og erklerede sig rede ul at deltage 1 initiativer som lettelse af den
gensidige retshjelp mellem USA’s og EU’s medlemsstater, styrket indsats vedrorende ikke-
spredning og cksportkontrol og intensivering af samarbejde med henblik pa pas- og
visumsikkerhed.
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Ridet (udenrigsministre) den 29. oktober 2001 og Radet (udenrigsministre) den 19.-20.
november 2001 gjorde status over arbejdet med opfelgningen i EU og udstak retningslinierne
for det videre arbejde.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for

ridsmoderne (udenrigsministre) den 8.-9. oktober, den 17. oktober | den 29.-30. oktober 2001
samt den 19.-20. november 2001.

10. Forslag til radsforordning om statut og finansiering af europaiske politiske partier

Genoptryk af aktuelt notat forud for radsmodet (udenrigsministre) 19.-20. november 2001.

Formandskabet ventes at lzgge op til en droftelse af forslaget ul statut for europaiske politiske
partier og reglerne for deres finansiering med henblik pa at opnd principiel enighed.

I henhold til Nice-traktatens artikel 191 stk. 2 skal der vedtages en statut for europaiske
politiske partier og navnlig reglerne for deres finansiering. Det vil til sin tid ske med kvalificeret
flertal efter proceduren for fazlles beslutningstagen.

Med henblik p4 interimsperioden frem til Nice-traktatens ikrafttreden har Kommissionen
(KOM (2000) 898) fremlagt et forslag til en midlertidig forordning om vedtzgt for og
finansiering af europziske politiske partier, som udlober ved udgangen af andet regnskabsar -
efter ikrafttredelsen. Forslaget er baseret pa artikel 308 og krever dermed enstemmighed og
horing af Europa-Parlamentet.

Europa-Parlamentet vedtog den 17. maj 2001 en betznkning om forslaget med 25
endringsforslag. Kommissionen har pa grundlag heraf den 21. juni 2001 fremsat et revideret
forslag, der 1 vid udstrekning imedekommer Parlamentets zndringsforslag (KOM (2001) 343).

Begrundelsen for at Kommissionen har fremsat interimsforslaget er navnlig Europa-
Parlamentets onske om en hurtig vedtagelse og den kritik, Revisionstetten i serberetning nr.
13/2000 af 28. juni 2000 har rettet mod de politiske gruppers nuverende praksis, hvor de fra
deres budget og dermed over Europa-Parlamentets budget yder finansiel stotte til de politiske
partier, som indgdr i grupperne. Udover at komme denne af Revisionsretten betegnet ulovlige
finansiering til livs, har forslaget om finansiel stotte til europziske politiske partier ifolge
Kommissionen primert til formal at styrke den politiske og folkelige Europapolitiske debat i
Europa.

Det belgiske EU-formandskab arbejder for vedtagelsen af et kompromis, der pa flere punkter
adskiller sig fra Kommissionens oprindelige forslag. Hovedpunkterne er folgende:

art. 1 En ny art 1, forst og fremmest indeholdende en (Iosere) definition af et europzisk politisk
parti som varende ct politisk parti eller en alliance af politiske partier, med en vedtzgt, der er
registreret hos Europa-Parlamentet. Et politisk parti skal bestd af en forsamling af borgere, der
forfolger faelles politiske mal og skal vaere anerkendt i mindst en medlemsstat. En alliance af
politiske partier skal bestd af et struktureret samarbejde mellem mindst 3 politiske partier.
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art. 2 Indeholder regler om registrering af et politisk partis eller en alliances vedtegter og
kriterierne herfor med henblik p4 at fa statuts som et europzisk politisk parti. Partiet eller
alliancen skal vere reprasenteret i mindst tre medlemslande. Vedtzgterne skal indeholde et
program, der udstikker de politiske mal og skal videre bl.a. angive de fysiske personer, som
juridisk kan reprasentere partiet i de enkelte medlemslande. Det politiske parti eller alliancen af
politiske partier skal i sine vedtaegter og handlinger respektere principperne om frihed,
demokrati, overholdelse af menneskerettighederne og de grundleggende frihedsretugheder
samt retsstaten

art. 3 Indeholder bestemmelserne vedr. verifikation af efterlevelsen af betingelsen om respekt af
demokratiske principper, jf. art. 2. Europa-Parlamentet verificerer herefter pi anmodning fra %4

af medlemmerne reprasenterende mindst tre politiske grupper, om betingelserne 1 art. 2 fortsat

er opfyldt. Europa-Parlamentet treffer beslutning herom med simpelt flertal. Europa-

Parlamentet horer forud herfor en komite besaende af tre hojtstiende og uathengige personer 6
udpeget af hhv. Europa-Parlamentet, Kommissionen og Ridet.

art. 4 Bestemmer at Europa-Parlamentet skal offentliggere de registrerede vedtzgter

art. 5 Indeholder de nzrmere bestemmelser vedr. finansieringen. For at modtage stotte skal et
europzisk politisk parti opfylde en rekke betingelser. Partiet skal herunder have juridisk status.
Det skal vare reprasenteret af valgte medlemmer i Europa-Parlamentet, nationale parlamenter
eller regionale parlamenter i mindst 3 af medlemslandene, eller have opnéet mindst 5 % af
stemmerne i mindst 3 af medlemsstaterne ved det seneste valg til Europa-Parlamentet. Partiet
skal herudover offentliggore sine regnskaber. Endelig indeholder bestemmelserne regler for
modtagelsen af donationer.

art. 6 Bestemmer, at de midler, som europ=ziske politiske partier modtager via budgettet og fra
alle andre kilder ikke ma anvendes til at finansiere nationale politiske partier.

art. 7 Indeholder bestemmelserne vedrorende anvendelsen af den finansielle stotte. Den Ny
finansielle stotte mé alene anvendes tl udgifter, der har en direkte forbindelse med )
malsztningerne i statutten. Udgifterne dekker administration, teknisk stotte, moder,

undersogelser, information og publikationer. Det fastslds videre, at den finansielle stotte ikke

ma anvendes til finansiering af valgkamp. Bestemmelserne svarer til Europa-Parlamentets

gzldende regler for stotte til de politiske grupper.

art. 8 Indeholder bestemmelserne vedr. finansiel kontrol. Det fastslis bl.a., at kontrollen
foretages i overensstemmelse med bestemmelserne i finansforordningen og
gennemforelsesbestemmelserne hertil. Der kraeves en arlig godkendelse af ekstern og uathangig
revisor. De finansielle regler vedr. parterne skal fastlegges af Radet med kvalificeret flertal efter
forslag fra Kommissionen og efter horing af Furopa-Parlamentet.

art. 9 Indeholder bestemmelse om fordeling. T folge forslaget gives stotten som dels et
rrundbelob (’flat-rate”) (15%), dels et belob athzngig af antallet af medlemmer 1 Europa-

g €1g p
Parlamentet (85%). Det er et vilkar, at stotten ikke ma udgore mere end 75% af det europaiske
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politiske partis budget. Endelig md et medlem af Europa-Parlamentet, fsva. bestemmelserne i
denne forordning, ikke vere medlem af mere end et europaisk politisk par.

art. 10 Bestemmer, at Europa-Parlamentet, pd basis af princippet om ligebehandling og mod
betaling, kan stille teknisk bistand, lokaler mv. til ridighed for de europ=ziske politiske partier.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget grundnotat i sagen den 22. maj 2001.
Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet

(udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

11. (Evt.) Fxlles referenceperiode for valg til Europa-Parlamentet i 2004

Nyt notat.

Flere formandskaber, senest det belgiske, har forsegt at opni enighed om en alternativ
referenceperiode for atholdelse af valg til Europa-Parlamentet i 2004. Referenceperioden er den
valgperiode pi fire dage (torsdag-sendag), svarende tl den periode hvor de forste direkte valg
til Europa-Parlamentet blev atholdt (fra den 7. til den 10. juli 1979). Dette har dog ikke varet
muligt. I henhold tl 1976-akten falder referenceperioden, hvis der ikke kan opnas enighed
blandt medlemsstaterne, automatisk tilbage til den oprindelige referenceperiode for valget i
1979. 1 2004 medforer det atholdelse af valg til Europa-Parlamentet i perioden den 10.-13. juni
2004.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om fzlles referenceperiode til
valg til Europa-Parlamentet i 2004 forud for radsmedet (udenrigsministre) den 19.-20.
november 2001.

12. Udkast til radsforordning vedr. GSP

Genoptryk af aktuelt notat forud for radsmodet (udenrigsministre) den 19.-20. november 2001.

KOM (2001) 293

Med henblik pa Ridets vedtagelse har Kommissionen fremlagt et forslag til revision af BU's
system for generelle toldpraferencer, GSP, for perioden 1. januar 2002 til 31. december 2004
(KOM (2001) 293). Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens art. 133 og kan vedtages af
Radet med kvalificeret flertal.

EEU har siden 1971 abnet for handelspraferencer til udviklingslande inden for rammerne af det
generclle toldpraferencesystem, hvorunder industrilande kan tilbyde udviklingslande sarligt
gunstige markedsadgangsvilkar ved toldnedsazttelser for industrivarer og landbrugsprodukter,
som ikke udstrakkes til de ovrige WTO-lande. Systemets overordnede formal er at fremme en
bzredygetig okonomisk og social udvikling 1 udviklingslandene, iser de mindst udviklede blandt
dem.
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Toldpraferencesystemet er jevnligt genstand for revision. EU’s nuvaerende GSP-arrangement
er baseret pa Radets forordning 2820/98 af 21. december 1998 og er gyldig for perioden 1. juli
1999 1l 31. december 2001.

Udover forlengelse af GSP-ordningen er hovedmailsztningen med forslaget en forenkling af
ordningen med henblik pi at foroge dens anvendelsesgrad. De szrligt ansporende ordninger,
hvorefter der kan ydes storre preferencer, nir szrlige forudsaztninger med hensyn til beskyttelse
af arbejdstagerrettigheder og beskyttelse af miljoet er opfyldt, opretholdes, idet der samtidig
foreslas visse modifikationer med henblik pd at sikre, at ordningerne bedre lever op til formalet.
Herudover foreslas mulighed for midlertidig fratagelse af adgang til GSP-ordningen ved
alvorlige brud pa ILO-standarder samt ved voldsomme skadevirkninger pd miljoet som folge af
produktionen af bestemte varer omfattet af ordningen.

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg med henblik p4 forhandlingsoplzg den 16.
november 2001.

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 19. september 2001.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for
radsmederne (udenrigsministre) den 29.-30. oktober og 19.-20. november 2001.

13. (Evt.) Placering af en reekke EU-agenturer

Nyt notat.

Der droftes aktuelt i forskellige ridsformationer en rxkke tiltag, der medferer oprettelse af nye
EU-agenturer. Det belgiske formandskab forventes at arbejde pa at etablere en pakkelosning
vedr. placering af mindst 3 af de udestiende agenturer (fedevareagenturet, agenturet for
maritim sikkerhed og luftfartssikkerhedsagenturet). P4 den baggrund kan det ikke udelukkes, at
sporgsmilet kommer op i forbindelse modet i Det Europziske Rid i Lacken den 14.-15.
december 2001. Formandskabet har hidtil tvivlet pa, at de ovrige udestdende agenturers
placering er beslutningsmoden. Udover de tre nzvnte er der tale om Eurojust, Det Europziske
Politiakademi (CEPOL) og et Europzisk I'T-sikkerhedsobservatorium samt evt. et europzisk
ligestillingsinstitut.

Forslaget om oprettelse af et europaisk fodevareagentur er primzrt begrundet i et onske om at
skabe rammerne for en kapacitetsforogelse og styrkelse af arbejdet med at fremlegge
videnskabelige vurderinger og rid om fodevaresikkerhed, ernzring m.v., som vedrorer
sundhedsbeskyttelsen af forbrugerne. Ridet (Forbrugerpolitik) besluttede pa sit mode den 27.
september 2001 at opfordre De Faste Reprasentanters Komité til at gore alt, hvad den kan i
forbindelse med Furopa-Parlamentets andenbehandling for tlsikre en vedtagelse af
forordningen inden drets udgang.

Der blev pa ridsmodet (transport) den 16. oktober 2001 konstateret politisk enighed om en
forordning til oprettelse af et Europzisk Agentur for lufifartssikkerhed (EASA — European
Aviation Safety Agency), der efter den endelige juridiske og sproglige gennemgang vil blive

D
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forelagt Europa Parlamentet som led 1 proceduren om den fzlles beslutningstagen. Der er tale
om et ganske vidtfavnende projekt med inddragelse af tredjelande i storst mulig omfang.

Kommissionen fremlagde den 6. december 2000 et forslag om oprettelse af et europzisk
sofartssikkerhedsagentur. Spergsmilet er sat pa dagsordenen pa raddsmodet (Setransport) den 6-
7. december 2001 med henblik pa opnielse af politisk enighed om en felles holdning.

Det forventes, at formandskabet pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 6-7. december
vil forelegge et forslag om oprettelse af en enhed for samarbejde mellem EU-landenes
nationale, offentlige anklagemyndigheder (EUROJUST) med henblik p4 at styrke bekzmpelsen
af grov organiseret kriminalitet. Ridet traf den 14. december 2000 beslutning om oprettelse af
en midlertidig enhed, der pibegyndte sin virksomhed den 1. marts 2001.

Rédet traf den 22. december 2000 beslutning om oprettelse af et europzisk politiakademi
(CEPOL), der indledningsvis er etableret som et netverk mellem medlemslandenes
eksisterende uddannelsesinstitutioner. Beslutning om placering af fzlles sekretariat for CEPOL
og eventuel placering af politiakademiet er endnu ikke truffet.

Sverige arbejder pa at fa oprettet et observatorium vedr. 1T-sikkerhed.

I medfor af Den Sociale Dagsorden vedtaget p4 DER/Nice forudses der oprettet et europzisk
institut for ligebehandling af mznd og kvinder. Instituttet skal bidrage til udnyttelse af midler
og udveksling af erfaringer i fzllesskab. Der er endnu ikke taget stilling til den institutionelle

ramme.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat i sagen.

14. Udkast til radskonklusioner vedr. de centralasiatiske republikker
Nyt notat.

Ridet forventes at drofte forholdet til de centralasiatiske republikker som opfelgning pa
konklusionerne tra ridsmoedet (udenrigsministre) den 8.-9. oktober 2001 om styrkelse af EU’s
relatoner med landene i Centralasien og pa grundlag af forslag fra Den hoje Reprasentant
Javier Solana. Ridet ventes ogsa at modtage en meddelelse om EU’s forhold til Centralasien fra
Europa-Kommissionen.

Som led i forberedelsen af EU’s bidrag til beka&mpelsen af international terrorisme besogte en
EU-ministertrojka for forste gang Uzbekistan, Turkmenistan og Tadjikistan den 30. oktober il
2. november 2001. Trojkabesoget bekraftede indtrykket af et udbredt onske i regionen om et
oget engagement fra EU. Udover kortsigtede foranstaltninger, som styrket politisk dialog med
de centralasiatiske republikker, stiler man fra EU’s side inden for de begrensede okonomiske
ressourcer mod en mere strategisk og langsigtet tilgang til stotte for regionen, som kan bidrage
til at afhjeelpe de underliggende drsager til ustabilitet i Centralasien og fremme respekt for
menneskerettigheder og demokratiske principper i de enkelte lande.
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De langsigtede malsztninger for partnerskabet er ogsi nedfzldet i EU’s Partnerskabs- og
Samarbejdsaftaler med Kazakstan, Kirgizistan, Uzbekistan og Turkmenistan, hvoraf aftalen
med sidstnzevnte land endnu ikke tradt i kraft. Radet ventes i denne forbindelse at indbyde
Tadjikistan til forhandlinger om en Partnerskabs- og Samarbejdsaftale.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

15. Forbindelserne EU/Ukraine: Rapport om gennemforelsen af den fwelles strategi
Nyt notat.

Formandskabet ventes at aflegge rapport til Det Europ=ziske Rid vedrorende gennemforelse af
den Fezlles Strategi for Ukraine.

Den Felles Strategi for Ukraine blev vedtaget p4 modet i Det Europziske Rid i Helsingfors
den 10.-11. december 1999. Strategien omfatter i lighed med den Fzlles Strategi for Rusland
alle tre sojler af EU-samarbejdet, men har szrlig vagt inden for den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik. I strategien er det forudset, at formandskabet skal fremlegge konkrete
prioriteringer og arbejdsplaner for implementering med henblik pa at sikre en effektiv
udmentning af strategiens mailsztninger. Formandskabet ventes saledes at redegore for de
igangsatte inidativer 1 henhold il strategien, som hovedsageligt gennemfores inden for
rammerne af de eksisterende samarbejdsinstrumenter i EU/Ukraine-forholdet, herunder
Partnerskabs- og Samarbejdsaftalen og TACIS-programmet.

EU’s prioriteter i den Fzlles Strategi for Ukraine omfatter stotte til den skonomiske og
demokratiske omstillingsproces, sikkerhed og stabilitet samt et eget samarbejde mellem EU og
Ukraine i forbindelse med Unionens udvidelse. I sidstnzvnte forbindelse har formandskabet
sogt at styrke samarbejdet med kandidatlandene. Der er under det belgiske formandskab lagt
vagt pa overvagning af udviklingen af frie og pluralistiske medier, indferelsen af demokratiske
offentlige institutioner samt udbygningen af civilsamfundet. Der er gennemfort en malrettet
dialog om de markedsekonomiske reformer og opfyldelsen af de krav, WTO stiller for
Ukraines optagelse som medlem, ligesom der er tilskyndet til reformer i energisektoren ikke
mindst af miljehensyn. Endelig har formandskabet udarbejdet en handlingsplan med Ukraine
pa RIA-omridet.

Folketingets Europaudvalg har udligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmedet
(udenrigsministre) den 16.-17. juli 2001.

16. (Evt.) Cuba: Revision/forlengelse af den felles holdning
Nyt notat.

Der forventes vedtaget en forlengelse af EU’s falles holdning over for Cuba.,
g g

O
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EU vedtog den 2. december 1996 en fzlles holdning vedrorende forholdet til Cuba, der
tilskynder tl en overgang tl pluralisusk demokrati og respekt for menneskerettighederne og de
fundamentale frihedsrettigheder samt en baredygtig genopretning og forbedring af den
cubanske betolknings levefod. Denne holdning er efterfolgende blevet bekraftct hver sjerte
maned, senest pa radsmedet (udenrigsministre) den 25.-26. juni 2001.

P34 ridsmedet (udenrigsministre) den 25.-26. juni 2001 blev det besluttet at ege EU's indsats for
at inddrage Cuba i en konstruktiv dialog inden for alle omrider af falles interesse samt fremme
EU’s samarbejde med civile og NGOer 1 Cuba. Cuba har samtdig i de sidste seks maneder vist
vilje til at genoptage den politiske dialog med EU. Det forste Troika-mede vil finde sted i
Havanna den 30. november 2001.

Der har i de sidste seks mineder ikke kunnet konstateres vasentlige fremskridt i
menneskerettighedssituationen pa Cuba. Pa raidsmedet (udenrigsministre) den 10.-11. december
2001 forventes vedtaget en forlengelse af den fzlles holdning, der uzndret forlenger den falles
holdning, medmindre der mod forventning viser sig afgorende gennembrud i regeringens

holdning til menneskerettigheder pa medet den 30. november 2001.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmede (udenrigsministre) den 25.-26. juni 2001.

17. Afrika/De store sgers omrade

Nyt notat.
- Forlengelse af den fzlles aktion vedr. den szrlige EU-udsending til de store seers omrade

EU's szrlige representant for De Store Seers Omride Aldo Ajello forventes at f3 forlenget sit
mandat fra den 1. januar 2002 tl den 31. december 2002.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om EU's serlige udsending
forud for radsmedet (udenrigsministre) 4.-5. december 2000

18. Forberedelse af EU/Canada-topmedet

Nyt notat.

Det halvirlige topmode mellem EU og Canada vil blive aftholdt den 18. december 2001 i
Ottawa. Pd topmodet ventes en droftelse af en rekke emner, der indgar 1 EU/Canada-dialogen.

Formatet for topmadet er endnu ikke endclige fastlagt. Det traditionelle format er et topmede
med parallelle udenrigs- og handelsministermoder efterfulgt af plenummaode, men der er
overvejelser om at begrense formatet til et topmede efterfulgt af en middag.
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Dagsordenen forventes at inkludere sével handelsmassige som politiske emner. Folgende
emner forventes at blive taget op: Centralasien (Afghanistan), kampen mod terrorisme,
Mellemeosten, Afrika, handelssporgsmal, sundhedssamarbejde, udestiende emner vedr.
bilaterale handelsrelationer og rundbordsdiskussion med canadiske forretningsfolk. Udfaldet af
Laeken topmedet vil blive diskuteret under middagen. Der planlzgges desuden en storre festlig
markering af 25-aret for EU-Canada aftalen, der blev indgiet 1 1976.

Pa ridsmedet den 10.-11. december 2001 forventes formandskabet og Kommissionen at
redegore for status 1 forberedelserne af topmedet mellem EU og Canada.

Folkeungets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

19. (Evt.) Erklaering vedr. Colombia
Nyt notat. , : :

Ridet forventes at stotte op om en fredelig losning af konflikten i Colombia.

Den interne konflikt i Colombia mellem regeringen og guerillabevegelserne har varet i fyrre ir.
Konflikten er optrappet siden begyndelsen af 1990'erne, og har kostet mere end 40.000
mennesker livet i lobet af de sidste ti ar. Mere end halvanden million colombianere er internt
fordrevne.

President Pastranas bestrebelser pa at opna fred ved forhandlingerne har vist sig vanskeligere
end forventet. Der har i lobet af de seneste maneder, ikke mindst i lyset af 11. september, veret
et oget pres pa prasident Pastrana, bl.a. fra amerikansk side, for en hirdere kurs over for
guerillabevagelserne. I maj/juni 2002 afholdes prasidentvalg, hvor president Pastrana ikke kan
genvzlges.

Fra EU's side lzgges der vegt pi en forhandlingslesning pa konflikten. EU opfordrer pi den £y
ene side oprorsbevagelserne til at genoptage forhandlingerne og indga vibenhvile og pi den '
anden side regeringen til at bekampe de paramilitere organisationer. Endvidere fordemmer EU

pa det kraftigste alle overtredelser af menneskerettigheder, herunder gidseltagning. Som stette

til fredsprocessen har EU godkendt et bistandsprogram pa 330 mio. euro med henblik pi at
bekzmpe de socio-ekonomiske skevheder i samfundet, som er den underliggende érsag til
konflikten. EU's stotte til fredsprocessen ydes uathzngigt af den amerikansk-stottede Plan

Colombia, som EU stiller sig skeptisk over for bl.a. pa grund af den manglende inddragelse af

det colombianske samfund i udarbejdelse af planen og dens anvendelse af overvejende militzre
midler 1 narkotikabekampelsen.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmode (udenrigsministre) den 9.-10. oktober 2000,
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20. Decentraliseret samarbejde

Nyt notat.
KOM (2001) 576 endehg.

Ridet forventes, at kunne trzffe beslutning om forlzngelse og #ndring af Ridets forordning
(EF) nr. 1659/98 om decentraliseret samarbejde.

Kommissionen har i dok. KOM(2001)576 foresliet en forlengelse af Ridets forordning (EF)
nr. 1659 om decentraliseret samarbejde. Forordningen udleber den 31. december 2001. Der er
tale om at forlenge retsgrundlaget for den eksisterende budgetpost med to 4r.

Formailet med det decentrale samarbejde er at stotte foranstaltninger og initiativer med henblik
pé en bzredygtig udvikling, som ivaerksattes som led i Fallesskabets og udviklingslandenes
decentrale samarbejde bl.a. for:

at opnd en udvikling, der giver udviklingslandenes befolkfu'nger storre medbestemmelse, og
som bedre tilgodeser deres behov og initiativer,

at bidrage til et steerkere og mere diversificeret civilsamfund og mere demokratiske tlstande i
udviklingslandene,

at tilskynde deltagerne i Fzllesskabets og udviklingslandenes decentrale samarbejde til at soge at
realisere disse malsetninger som led i strukturprogrammer.

Kommissionen foreslar samtidig, at forordningen zndres siledes, at der afszttes et samlet
rammebelob for de decentrale aktiviteter for perioden 1999-2003 pi 24 millioner euro. De
irlige bevillinger skal godkendes af budgetmyndigheden (Europa Parlamentet og Ridet) inden
for de rammer, der er fastlagt i de finansielle overslag. Rammebelobet for 1999-2001 var pi 18
millioner euro.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et aktuelt notat om sagen.

21. Forslag til Europa Parlamentet og radets afgorelse om Fallesskabets bidrag til den
globale fond til bekampelse af aids, tuberkulose og malaria

Nyt notat.
KOM (2001) 612 endelig

Ridet forventes at treffe beslutning om at yde bidrag pa 120 mio. euro. til den Globale fond
for bekampelse af aids, tuberkulose og malaria.



23

Baggrund
Hiv/aids-epidemien har antaget katastrofale folger: Mere end 36 millioner er hiv-smittede, og

alene sidste 4r dode mere end Danmarks samlede befolkning af aids. En reekke lande 1 Afrika
syd for Sahara er hirdest ramt. Her har epidemien i flere lande niet et omfang, hvor den udgor
en trussel mod social stabilitet og sikkerhed.

P4 FNs szrlige samling om hiv/aids den 25.- 27. juni 2001 blev der i det vedtagne
slutdokument opstillet en rekke mal for den internationale bekempelse af epidemien. 1
dokumentet nzvnes endvidere oprettelsen af en global fond for hiv/aids og sundhed.

Efterfolgende har der veret holdt en rekke forberedende moder med biade donorer og
modtagere, og der er nedsat en midlertidig arbejdsgruppe, som skal forberede fonden og gere
den operationsklar den 1. januar 2002.

Den globale fond

Arbejdsgruppen, hvor Danmark er medlem, holdt sit forste regulzere mede den 11.-12. oktober.
Pi dette mode blev det besluttet, at fondens navn skulle vere "The Global Fund to Fight Aids,
Tuberculosis and Malaria”, og at fondens formal skal vare at ultrakke, administrere og udbetale
additionelle ressourcer. Fonden skal bygge pa partnerskab mellem den offentlige og den private
sektor med fokus pa bekempelse af de tre sygdomme.

Fondens midler skal som led i fatigdomsbekampelsen fortrinsvis fordeles til de omrider, der
er hardest ramt af epidemien, og styrke indsatsen i omrider med hastigt voksende epidemier.-
Fonden skal fokusere pa interventioner med klare og milbare resultater og kan bl.a. yde stotte
til offentlige, private og NGO-programmer, der stotter forebyggelse, behandling samt omsorg
og stotte tl smittede og direkte berorte personer. Fonden vil desuden yde stotte til
programmer, der medvirker til at styrke de nationale sundhedssystemer. Den kan stotte indkeb
af varer til forebyggelse og behandling af de tre sygdomme og yde stotte ul udvikling af
systemer til hindtering af produkterne.

Qkonomiske bidrag

En rakke lande og private organisationer har bebudet bidrag til fonden. Der er til dato givet
tilsagn om bidrag til 1 alt USD 1,5 mia. Udviklingsministeren bebudede pa den szrlige samling i
New York et "vasentligt” bidrag fra Danmark, men belobets storrelse er endnu ikke fastlagt.

Forslag til bidrag fra Fzllesskabet

Kommissionen bebudede pa topmedet i Genova i juli, at den agtede at give tilsagn om euro
120 mio., hvilket svarer til USD 100 mio. (Dette tilsagn er indregnet 1 oversigten over de
indkomne ulsagn til fonden pa USD 1,5 mia.).

Kommissionen anbefaler i forslaget, at der ydes et bidrag pa 120 mio. curo til den globale fond.
Bidraget skal besti af 60 mio. curo, der skal finansieres via Det Europziske Faellesskabs
almindelige budget for 2001 og 60 mio. euro, via EUF. Bidraget fra budgettet dekker 2001 og
2002.

I forslaget til Europa-Parlamentets og Ridets afgorelse om Det Europziske Fellesskabs bidrag
til den globale fond til bekampelse af hiv/aids, tuberkulose og malaria peges p4, at
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Kommissionen er involveret i forberedelserne til fondens oprettelse og drift og har deltaget i
udarbejdelsen reglerne for forvaltning, styrings- og ansvarsforhold. I begrundelsen for bidraget
nzvnes bl.a. Rddets og Parlamentets resolutioner i henholdsvis maj og oktober om
Kommissionens program for en intensiveret indsats mod hiv/aids, malaria og tuberkulose i
forbindelse med fattigdomsbekempelse og deres tidligere resolutioner om fonden.

Niveauet for bidraget til den globale fond ligger p4 linie med de danske forventninger hertil, og
begrundelsen for bidraget ma ses som bade en imodekommelse af appellen fra FNs
generalsekretzr om en oget indsats mod hiv/aids og som en naturlig folge af Fzllesskabets
program for en intensiveret indsats mod hiv/aids, malaria og tuberkulose. Ligeledes fremhzves

tokus pa forebyggelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget et aktuelt notat om sagen.

22. Ny Asienstrategi

Nyt notat.
Kom (2001) 469
Rédet forventes at udtrykke sin stotte til Kommissionens nye Asienstrategi.

Kommissionens eksisterende Asienstrategi "Mod en ny Asien-strategi” fra 1994 er blevet
opdateret ved Kommissionens meddelelse af 4. september 2001 kaldet: ”Europa og Asien: Et
strategisk rammevzrk for eget partnerskab”. Det overordnede formal med strategien er at
styrke EU’s politiske og ekonomiske tilstedevarelse i regionen, sa tilstedevzrelsen afspejler den
voksende globale vagt et udvidet EU vil fa.

Radet forventes at hilse den nye strategi velkommen. Da strategien er udarbejdet for
hzndelserne den 11. september 2001, vil Kommissionen blive opfordret til at revidere
strategien senest i 2004 og i mellemtden at udarbejde sub-regionale strategier. Radet ventes at
udtale sin sterke stotte til, at dialogen med Asien soges styrket i relation til terrorisme, retlige og
indre anliggender, migration, menneskerettigheder og demokratisering, konfliktforebyggelse,
internationale okonomiske og handelsmzassige forhold samt bzredygtig udvikling.

Ridet vil opfordre til en styrket EU-deltagelse i regionalt samarbejde i Asien for at fremme
regional integration, som altud har veret EU’s .kendctegn, og for derigennem at bidrage til fred
og sikkerhed i regionen og globalt.

Rédet vil notere sig den relativt beskedne udviklingsbistand, der ydes til regionen, nar det tages i
betragtning, at to tredjedele af verdens fattige lever der.

Rédet vil endelig hilse strategiens betoning af handelssamarbejdet med Asien velkommen,
herunder i regi af WTO.
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Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for ridsmodet
(udviklingsministre) den 8. november 2001.

23. (Evt.) Hvidbogen om Nye styreformer

Nyt notat.
KOM (2001) 428 endelig.

Hvidbogen om udviklingen af ”Nye Styreformer i EU”, der udkom den 26. juli 2001,
indeholder en rzkke forslag til reform af styreformerne i EU. Hvidbogen er sendt i offentlig
horing indtil 31. marts 2002, hvorefter Kommissionen forventes at folge op pa heringssvarene
med en rapport senere 1 2002.

Forslagene 1 hvidbogen til reform af arbejdsgangen i EU er bygget op omkting fem
grundprincipper for gode styreformer: abenhed, deltagelse, ansvatlighed, effektivitet samt
sammenhang. Tilsammen underbygger de fem styreformsprincipper EU’s proportionalitets- og
nzrhedsprincip. Kommissionens forslag til implementering af styreformsprincipperne
indebzrer: 1) inddragelse af flere 1 udformningen og gennemforelsen af EU-politikker, 2)
forbedring af kvaliteten og anvendelsen af regulering, 3) styrkelse af bindene mellem nye
styreformer 1 EU og EU’s rolle i verden samt 4) institutionernes rolle.

Europa Parlamentets Udvalg om Konstitutionelle anliggender afgav den 15. november 2001
betenkning om hvidbogen (Kaufmann rapporten). Udvalget konkluderer, at hvidbogen ma
betragtes som en impuls til en milrettet dialog mellem EU-institutionerne om nye styreformer,
og at resultaterne ber indgi i en omarbejdet tekst inden udgangen af 2002.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.



