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INTRODUKTION

Den aktuelle gkonomiske og finansielle krise i EU har medfart gennemgribende forandringer,
der afspejles i den omfattende omstrukturering af vores gkonomier, som finder sted i
gjeblikket. Processen griber forstyrrende ind og er en politisk og samfundsmaessig udfordring
— men den er ngdvendig, hvis vi skal skabe grundlag for intelligent, baaredygtig og inklusiv
vakst og konkurrenceevne i fremtiden.

For at kunne viderefgre de nadvendige reformer er EU ngadt til at vise, at EU's politikker
fungerer, at de giver resultater over tid, og at de vil blive gennemfert pa retfaardig vis hvad
angar deres indvirkning pa samfundet. Medlemsstaterne og EU-institutionerne har et fedles
ansvar for at afhjadpe tidligere problemer og bringe EU pa en mere baaedygtig
udviklingskurs fremover. EU anerkender, at medlemsstaternes gkonomier er ted forbundet til
hinanden, og aadrer nu sin gkonomiske styring for at sikre bedre politiske l@sninger pa
nuvaaende og kommende udfordringer.

Denne &lige vakstundersggelse markerer starten pa det europadske semester 2013 og
beskriver, hvordan det fadles ansvar kan bruges til at skabe forandringer i hele EU og danne
grundlag for ny vakst og beskadtigel se.

Baggrund

Den gkonomiske situation i EU var fortsat usikker i 2012. For aret som helhed ventes BNP nu
at falde med 0,3 % i EU og med 0,4 % i euroomradet. Det vil tage tid at fa skabt et
bagredygtigt opsving'. Efter flere & med svag vakst har krisen alvorlige samfundsmaessige
konsekvenser. Velfaadssystemerne afbgdede i farste omgang nogle af virkningerne, men
konsekvenserne maakes nu overalt. Arbejdsigsheden er steget markant, og nad og fattigdom
bliver mere og mere udbredt. Problemerne er saaligt synligei euroomrédet, men ses ogsa i de
avrige EU-lande.

Krisens varighed har ikke hjulpet medlemsstaterne til at fremskynde deres opfyldelse af
Europa 2020-méalene for beskadftigelse, forskning og udvikling, klima/energi, uddannelse og
fattigdomsbekaampel se, og generelt er EU bagud, nér det drejer sig om opfyldelsen af disse
mél®. Der skal imidlertid ske fremskridt pd alle disse omréder, hvis vi skal skabe en
intelligent, baaredygtig og inklusiv europad sk gkonomi.

Udfordringerne er meget forskellige fra land til land og inden for euroomradet, men udsigten
til et langsomt opsving ger situationen vanskelig for EU som helhed. Det samlede
gaddsniveau for private og offentlige aktarer begramser mulighederne for at iveaksadte nye
aktiviteter og investeringer. Skatte- og pengepolitiske instrumenter er i udbredt grad blevet
anvendt, og der er nu begramset réderum. Strukturreformer har stor betydning for
genopretningen af Europas konkurrenceevne, men det er ofte vanskeligt at tradfe beslutning
om sadanne reformer. Hvis reformtempoet skal fastholdes, er det ssardeles vigtigt at sikre
abenhed om malene for de aktuelle politikker og sikre, at tiltagenes indvirkning pa samfundet
er retfaardig.

Der findes yderligere oplysninger om den gkonomiske og beskadtigelsesmaessige situation i
Kommissionens gkonomiske efterarsprognose, som blev offentliggjort den 7. november 2012, og i
ledsagedokumenterne til denne vakstundersagel se.

Der findes en oversigt over fremskridtene med Europa 2020-mélene i "Europe 2020 Strategy — towards
asmarter, greener and more inclusive EU economy?", Eurostat, Statistics in focus, 39/2012.



Udsigterne pa kort sigt er stadig usikre, men der er ogsa positive tegn. Der er ved at blive
rettet op pa de makrogkonomiske ubalancer, der er blevet opbygget over en lamgere arraskke,
og visse dele af Europa er ved at genvinde deres konkurrenceevne, om end der stadig er lang
vej igen, for de resultatmesssige forskelle er udlignet’. Der geres fremskridt med
konsolideringen af de offentlige finanser, og der er taget vigtige skridt til at mindske
spandingerne pa finansmarkederne. Lige sa vigtigt er det, at i de lande, som har ivaaksat
gennemgribende reformer, ses nu de farste tegn p3, at reformerne begynder at virke, hvilket
kommer til udtryk i en lavere gaddsbyrde i den private og den offentlige sektor i en ra&kke
medlemsstater og stigende eksport i flere lande, som tidligere havde store handel sunderskud.

Der er allerede gjort meget pad EU-plan i 2012 for at bryde den onde cirkel, der skyldes den
negative vekselvirkning mellem svaghederne i vores finansielle systemer, spaandingerne pa
statsged dsmarkedet og lav gkonomisk vakst, og skabe de rette betingel ser for et bagredygtigt
opsving:

= Etableringen af den europadske stabiliseringsmekanisme sikrer en trovaadig
bagstopperfunktion, der kan hjadpe de eurolande, hvis adgang til finansiering er
begramnset.

» Stats- og regeringschefernes vedtagelse af en vakst- og beskadftigel sespagt pa Det
Europadske Rads mede i juni 2012 ventes at styrke EU-lovgiverens og EU-
administrationernes indsats for at mobilisere de vakstfremmende redskaber, som
de réder over — fra gennemferelsen af akterne for det indre marked til en mere
mdlrettet udnyttelse af EU's strukturfonde. Kommissionen fremlagde desuden for
nylig et forsag til en strategi, der skal forbedre den méde, hvorpa energimarkeder
fungerer, samt foranstaltninger til styrkelse af erhvervspolitikken.

* Nye bestemmelser, som skal forbedre den gkonomiske styring, navnlig inden for
euroomradet, er enten ved at blive gennemfert (lovgivning vedrerende den
sakaldte "sixpack"), er vedtaget (traktaten om stabilitet, samordning og styring)
eller ventes vedtaget snart (lovgivning vedrgrende den sdkaldte "twopack™).

= Den Europadaske Centralbank har truffet vigtige foranstaltninger til beskyttelse af
den finansielle stabilitet i euroomradet.

Der draftes andre vigtige tiltag, som vil pavirke EU's fremtid:

» Der e endnu ikke indgaet en overordnet aftale om EU's flerdrige finansielle
ramme for 2014-2020. Dette bliver afgarende for genskabelsen af vakst og
konkurrenceevne i hele EU og for opfyldelsen af Europa 2020-malene.

» Der droftes flere vigtige skridt, der kan styrke Den @konomiske og Monetaae
Union (@MU). Samtidig med denne undersggelse fremlaggger Kommissionen en
plan for en egentlig @MU. Disse spargsmd vil ogsa blive dreftet pad Det
Europad ske Rads magde i december 2012.

De &rlige landespecifikke henstillinger, som blev vedtaget i juli 2012%, forventes at danne
grundlag for medlemsstaternes indsats. Opfalgningen pa henstillingerne er genstand for en
lgbende dialog mellem medlemsstaterne og Kommissionen, og fremskridtene vil blive
vurderet til foraret. Som det fremgar af Europa-Parlamentets betamkning om det europadske

Kommissionen vedtager den anden &rlige rapport om vardingsmekanismen (COM(2012)751) om
makrogkonomiske ubalancer samtidig med denne undersggelse.

4 De landespecifikke hendtillinger kan findes p& http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-
happen/country-specific-recommendations/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/index_en.htm

semester®, har overvagning p& EU-niveau stor betydning for samordningen og suppleringen af
med|emsstaternes egen indsats.

Prioriteterne

Formdlet med denne &rlige vakstundersggelse er at fastsedte de gkonomiske og sociae
prioriteter for EU i 2013 ved at udstikke nogle overordnede retningdinjer for tilrettel asggel sen
af medlemsstaternes og EU's politikker. Undersggelsen markerer starten pa det tredje
europad ske semester for samordning af de gkonomiske politikker, hvor de nationale resultater
og prioriteter vurderes i fedlesskab pa EU-plan i farste halvar hvert &r. Det Europadske Réd
udsender retningslinjer i marts 2013, og medlemsstaterne skal fremlagyge ajourferte nationale
programmer inden midten af april 2013, hvorefter Kommissionen vil fremssdte sine
landespecifikke henstillinger.

Udfordringen pa kort sigt er at genskabe tilliden og stabilisere den gkonomiske og finansielle
situation og samtidig gennemfare strukturreformer, der kan danne grundlag for et bagredygtigt
opsving med stor beskadftigelse og vil give mulighed for en omlasgning af @konomien pa
mellemlang sigt. Det vil tage tid, sd der skal sadtesind nu.

Pa grundlag af de positive tegn pa, at allerede gennemfarte reformer har en virkning, mener
Kommissionen, at prioriteterne i sidste ars vakstundersagelse i store tragk kan fastholdes, og
at indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan i 2013 fortsat bar have fokus pa fglgende fem
prioriteter:

» Fortsadtelse af en differentieret og vakstfremmende finanspolitisk konsolidering
= Genetablering af normale |anemuligheder i gkonomien

»  Fremme af vakst og konkurrenceevne pakort og laangere sigt

» Bekaampelse af arbejdslgsheden og krisens socia e konsekvenser

= Modernisering af den offentlige forvaltning

1. FORTSATTELSE AF EN DIFFERENTIERET OG V&K STFREMMENDE FINANSPOL I TISK
KONSOLIDERING

Som falge af krisen er den offentlige gedds omfang pa fa ar steget fra 60 % til 90 % af BNP i
gennemsnit i euroomrédet. Der skal foretages et grundigt eftersyn af de offentlige udgifter for
at bevare velfaadssystemerne og de offentlige tjenester, begramse statens og andre offentlige
myndigheders omkostninger til refinansiering og undga negative falgevirkninger for resten af
gkonomien, herunder eventuelle afsmittende virkninger pa andre lande. Den demografiske
udvikling vil ogsa fortsat laegge pres pa de aldersrelaterede udgifter. Der skal i euroomradet
rettes saalig opmagrksomhed pa finanspolitik, for konsekvenserne af uholdbare nationale
finanspolitikker er langt alvorligere for de @vrige medlemsstater end inden for andre
politikomréder.

Den generelle tendens med hensyn til den finanspolitiske konsolidering, der finder sted i
gieblikket, viser, at der sker fremskridt: Det arlige offentlige underskud i euroomradet
forventes at falde fra et gennemsnit pa over 6 % af BNP i 2010 til lige godt 3 % i 2012. Den
offentlige gadd forventes at na sit hgjeste (ca. 94,5 % af BNP) nasste & i euroomradet og i

Europa-Parlamentet: "Betamkning om det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker: Gennemfgarelse af prioriteterne for 2012 [2012/2150(IN1)], oktober 2012.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2012/2150%28INI%29

2014 i EU generelt og forventes derefter at begynde at falde (beregnet som en procentdel af
BNP).

Den finanspolitiske konsolidering kan have en negativ indvirkning pa vaksten pa kort sigt.
Denne indvirkning vil sandsynligvis veae avorligere under en finanskrise, hvor
finansieringsvilkéarene for andre gkonomiske aktarer ogsa er skaapet. Dette er imidlertid ikke
den eneste faktor, der har betydning for vaksten, for afhaangigt af, hvilke valg der tradfes med
hensyn til sammensagningen af den finanspolitiske tilpasning, vil finanspolitikkens
multiplikatoreffekt vaae forskellig. Erfaringen har for eksempel vist, at i lande, hvor de
offentlige udgifters andel af BNP er relativt hgj, og hvor ogsa skatte- og afgiftsniveauet er
relativt hgjt, er en finanspolitisk konsolidering, som gennemfares ved at mindske udgifterne i
stedet for at @ge skatteprovenuet yderligere, gunstigere for vaksten i det lange Iagb. Mellem
2009 og 2012 indgik der udgifts- og indtaggtsmasssige foranstaltninger i omtrent lige stort
omgang i den finanspolitiske konsolidering: Udgifterne ventes at vage reduceret med
2 procentpoint af BNP, og indtaegterne ventes at vaare steget med 1,3 procentpoint.

Det alternative scenarium med at udskyde den finanspolitiske tilpasning vil vaae langt dyrere.
Adskillige medlemsstater formar ikke at finansiere deres behov pa kapitalmarkederne eller
kaamper med at styre det stigende antal spreads pa deres statsobligationer, som skyldes
usikkerhed om deres offentlige finansers holdbarhed. For at genoprette investorernes tillid,
nedbringe omkostningerne til indfrielse af gadd og skabe et finanspolitisk réderum er der i
disse lande behov for en malrettet og tilpas hurtig indsats for at fa de offentlige finanser
tilbage pa ret kal. Den negative indvirkning pa vaksten kan i stor udstraskning afbedes,
safremt tilpasningen af finanspolitikken er ordentligt tilrettelagt. Hvis den finanspolitiske
holdbarhed genskabes, vil det bade vaaetil gavn for offentlige og private aktarer i disse lande
og vil bidrage til EU's overordnede finansielle stabilitet.

Medlemsstaterne befinder sig ikke i den samme finanspolitiske og gkonomiske situation, og
Kommissionen er derfor tilhaenger af en differentieret finanspolitisk konsolideringsindsats,
der er tilpasset til det enkelte land. Indsatsen ber i tréd med stabilitets- og vaekstpagten have
fokus pa fremskridt, der kan opgeres i strukturelle snarere end nominelle veadier, og
tilpasningen skal sammensagtes pa en made, der er til gavn for bade vaksten og den sociale
retfaardighed. En sadan differentieret tilgang kan ogsa veare med til at justere ubalancer pa de
| gbende poster.

Stabilitets- og vakstpagten udstikker nogle passende rammer for en fleksibel og effektiv
finanspolitisk tilpasning. De finanspolitiske mal er udtrykt i nominelle vaardier, og det er ofte
dem, der praager overskrifterne. | pagten lasgges der imidlertid vasgt pa den underliggende
budgetstilling, og den konsolideringsindsats, som Ré&det anbefaer, er derfor udtrykt i
strukturelle vaadier®. Hvis en gkonomisk situation, der er vaare end forventet, forhindrer en
medlemsstat i at na det aftalte mal, har den mulighed for at fa tildelt mere tid til at rette op pa
sit uforholdsmaessigt store underskud, safremt betingelserne herfor er opfyldt. | Iabet af 2012
blev Spaniens og Portugals frister for at bringe deres offentlige underskud ned under 3 % af
BNP eksempelvis forlanget med et ar, hvilket giver dem frist indtil 2014 til at na dette mal.
Nar farst der er rettet op pa de uforholdsmaessigt store underskud, forventes medlemsstaterne
at kunne na deres mellemlange budgetmd, hvilket vil sikre fastholdelsen af holdbare
offentlige finanser.

6 Budgetbalancen er udtrykt i strukturelle veadier, nar den er korrigeret for virkningen af den

gkonomiske cyklus samt engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger.



Hvad angar de medlemsstater, som ikke laangere kan fa refinansieret deres gadd pa markedet,
er det nadvendigt straks at tilpasse finanspolitikken, s investorernes tillid kan genoprettes
hurtigst muligt. En malrettet indsats, der er i trad med de gkonomiske tilpasningsprogrammer,
vil desuden fremme den ngdvendige afhjadpning af de makrogkonomiske ubalancer. Det
bekradtes af den positive tilpasning, som finder sted i Irland, Portugal og Rumamien. |
Grakenland har processen imidlertid vaaet mere langvarig og dyrere, hvilket skyldes en
kombination af flere faktorer, bl.a. tilbagevendende usikkerhed om programmets
gennemfarel se.

For medlemsstater med starre finanspolitisk raderum kan de automatiske stabilisatorer
udnyttes fuldt ud i trdd med pagten. Konsolideringstempoet kan bidrage til vaksten, og
mediemsstaterne bar ikke glemme de finanspolitiske risici, der kan opstd, hvis
konsolideringen forsinkes, i betragtning af de problemer, der er forbundet med et hgjt
gaddsniveau, udsigten til en aldrende befolkning og visse landes relativt lave vakstpotentiale
samt de negative konsekvenser af en aandring af stemningen pa markedet.

Kommissionen vil fortsat vaare opmagksom pa udviklingen i realgkonomien. Kommissionens
kommende vinterprognoser, som ventes i starten af nasste &r, vil vise, om medlemsstaterne
falger den aftalte kurs for nedbringelsen af deres strukturelle underskud, og om aandringerne
af fristerne for at korrigere de uforholdsmasssigt store underskud ber justeres under fuldt
hensyn til anden og bogstavet i stabilitets- og vaskstpagten.

Det er en langvarig proces at genskabe sunde offentlige finanser. Strenge EU-
forvaltningsregler og nationale budgetrammer som fastlagt i EU-lovgivningen vil bidrage til
at fastholde indsatsen over tid. Reglerne omfatter bl.a. numeriske finanspolitiske regler,
mulighed for at sege hjadp hos uafhaangige finanspolitiske institutioner og mellemlang
planlasgning samt multilateral overvagning af fremskridtene.

Pa de offentlige budgetters udgiftsside er det vigtigt at se pa udgifternes samlede effektivitet
og virkning. Situationen er forskellig fra land til land, men Kommissionen har anbefalet at
vage selektiv de steder, hvor der planlasgges nedskaainger, af hensyn til det fremtidige
vakstpotentiale og vigtige sociale sikkerhedsnet. Kommissionen mener navnlig, at:

» investeringer i uddannelse, forskning, innovation og energi ber prioriteres og
styrkes, hvor det er muligt, og at der samtidig skal sikres en effektiv udnyttelse af
midlerne. Der ber iss ogsd lemgges veyt pd at fastholde eller styrke
arbgjdsformidlingens  dakning og  effektivitet og  skre  aktive
arbgjdsmarkedspolitikker,  f.eks. uddannelsestilbud til arbedslgse og
garantiordninger for unge

= der skal arbgjdes videre med at modernisere sociasikringssystemerne for at sikre,
a de er effektive, tilstrakkelige og bagedygtige. Reformerne af
pensionssystemerne ber optrappes for at tilpasse pensionsalderen til den
forventede levealder, begraanse adgangen til efterlansordninger og gere det muligt
at blive laangere pa arbejdsmarkedet. Desuden bar der i lyset af de demografiske
udfordringer og presset pa de aldersrelaterede udgifter gennemfares reformer af
sundhedssystemerne for at sikre omkostningseffektivitet og baaedygtighed, og det
skal vurderes, hvordan disse systemer fungerer i forhold til malet om bade at sikre
en mere effektiv udnyttelse af de offentlige ressourcer og sikre adgang til
sundhedsbehandlinger af hgj kvalitet.



Pa statsbudgetternes indtaagtsside viser den seneste tendens, at mange medlemsstater har
haevet de personlige indkomstskater og/eller momsen’. Der er dog stadig mulighed for at
andre fordelingen af den samlede skatte- og afgiftsbyrde og indfere skatte- og
afgiftsgrundlag, der er mindre skadelige for vaksten og jobskabelsen, og for at gere
skattesystemerne mere effektive, konkurrencedygtige og retfaardige. En sadan aandring kraever
en pakkelgsning, der sikrer en rimelig omfordeling og er tilpasset efter forholdene i de enkelte
medlemsstater. Kommissionen anbefaler derfor, at:

» skatten pa arbejde sankes markant i de lande, hvor den er relativt hgj og haammer
jobskabelsen. For at sikre, at reformerne er indtaggtsneutrale, kan eksempelvis
forbrugsafgifter, faste ggendomsskatter og miljgafgifter forhgjes

= der skabes flere indtasgter ved at udvide beskatningsgrundlaget snarere end at
forhgje trakprocenterne og indfgre nye skatter og afgifter. Skattefritagelser,
reducerede momssatser eller undtagelser fra punktafgifter ber begraanses eller
afskaffes. Miljeskadelige tilskud ber udfases®. Overholdelsen af skattereglerne bar
forbedres gennem en systematisk indsats for at begraanse den sorte gkonomi,
bekaampe skatteunddragel se® og sikre en mere effektiv skatteforvaltning

» mindske de skattefordele, som tilskynder virksomheder til at finansiere deres
aktiviteter vialantagning

= der gennemfares reformer af gendoms- og boligskatterne for at forhindre nye
finanselle risici i boligsektoren. Der bgr navnlig ses pa de aspekter af
skatteordningerne, som tilskynder husholdningerne til at optage lan, typisk
rentefradrag pa boliglan.

Der er for de fleste af disse foranstaltninger udarbejdet detaljerede landespecifikke
henstillinger, og der foretages fagfad|ebedammel ser pd EU-plan for at vurdere fremskridtene
og bedste praksis. Den store udfordring er nu foranstaltningernes gennemfarel se.

2. GENETABLERING AF NORMALE LANEMULIGHEDER | @ZKONOMIEN

Krisen har haft en langvarig indvirkning pa mange offentlige og private akterers finansielle
situation, hvilket har pavirket investorernes og langivernes tillid og den finansielle sektors
effektivitet. Spandingerne pa statsgaddsmarkederne og inden for banksektoren har givet
hinanden naging og skabt avorlige finansieringsproblemer for mange lantagere. Denne
udvikling har desuden medfert en fragmentering af det finansielle system langs de nationale
gramser, hvor de finansielle aktiviteter er blevet indskramket til de nationae
hjemmemarkeder. Den deraf falgende begramsede eller dyrere adgang finansiering for mange
virksomheder og husholdninger, som gnsker at investere, har til dato vaget en alvorlig
hindring for opsvinget i hele EU. Det hgje gaddsniveau betyder samtidig, at mange
gkonomiske aktarer er nadt til at mindske deres finansiellerisici eller gge deres opsparing. En
sadan "nedgearing” kan ogsa skade opsvinget pa kort sigt. Problemerne er saglig kritiske i de
sarbare eurolande.

Pa EU-plan er der ivaaksat flere tiltag, som skal afhjedpe risiciene i den finansielle sektor og
rette op patidligere svagheder i EU-lovgivningen og EU's til synssystemer:

Europa-Kommissionen: "Tax reformsin EU Member States 2012", European Economy, 6/2012.

I 2013 vil medlemsstaterne desuden begynde at modtage nye indteggter fra auktionering af
emissionskvoter under tredje fase af EU's emissionshandel sordning.

Kommissionen vil inden laange fremlaggge en handlingsplan, der skal styrke bekaampelsen af skattesvig
og skatteunddragel se, samt retningslinjer for god forvaltningsskik pé skatteomrédet.



Der er gjort en koordineret indsats for at vurdere risiciene i banksektoren og tilfare
bankerne ny kapital. Det er vigtigt hurtigt at fa indregnet tab og ryddet op i
bankernes balancer, hvistilliden til markederne skal forbedres.

Nye EU-tilsynsmyndigheder har vaaet i funktion siden januar 2011 og arbejder pa
at udvikle et fadles regelsad, der kan styrke de retlige rammer for finansielle
ingtitutioner. Det er ngdvendigt hurtigt at na til enighed om Kommissionens
forslag vedrgrende bankernes kapitalgrundlag 0g likviditet,
indskudsgarantiordninger og afvikling af banker, hvis der skal skabes en mere
sammenhangende ramme for forebyggelse og handtering af finansielle kriser.

Der fares et skaapet tilsyn med det private gaddsniveau og dermed forbundne
finansielle risici, sdsom prisbobler pa boligmarkedet, gennem Det Europadske
Udvalg for Systemiske Risici (ESRB) og den nye EU-procedure for handtering af
makrogkonomiske ubalancer.

Kommissionen har foresldet at oprette en bankunion under Den Europadske
Centralbanks myndighed, herunder en fadles tilsynsmekanisme, som skal vaae en
del af grundlaget for styrkelsen af Den @konomiske og Monetaae Union og fere til
en yderligere integrering af banktilsynsordninger pa EU-plan. Oprettelsen af en
sadan mekanisme vil samtidig gare det muligt at tilfare ny kapita til banker, der
ikke formér at rejse kapital pa markederne, direkte gennem den europadske
stabilitetsmekanisme.

Pa nationat plan kan medlemsstaterne gere mere for a fremme aternative
finansieringskilder, age likviditeten og mindske virksomhedernes traditionelle afhaangighed af
banklan, f.eks. ved at:

fremme nye kapitakilder, herunder Iangivning mellem virksomheder, skabe flere
muligheder for at udstede virksomhedsobligationer og lette adgangen til
risikovillig kapital

forbedre de offentlige myndigheders overholdelse af betalingsfrister, eftersom
deres gennemsnitlige fristoverskridelse er blevet yderligere forvaaret under krisen,
hvilket issar medferer problemer for sma og mellemstore virksomheder, som i
forvejen befinder sig i en vanskelig situation. EU-direktivet om forsinket betaling,
som skal vaae gennemfert i national lovgivning inden marts 2013, vil nedsadte
gramserne til 30 dage og forbedre erstatningsmulighederne i tilfadde af forsinket
betaling

udvikle offentlige bankers og garantiinstitutioners rolle i forbindelse med
finansieringen af sma og mellemstore virksomheder. Dette kan afvaarge nogle af
de risici, som private investorer tager, og kompensere for likviditetsmangel eller
virksomhedernes lille sterrelse, bl.a. gennem nye former for securitisering

stette innovative ordninger, f.eks. offentlige ordninger, der giver banker mulighed
for at 1ane til en lavere rente, hvis de gger deres andel af erhvervddn med lang
lgbetid eller yder billigere 1an pa lempeligere vilkadr til sma og mellemstore
virksomheder

sikre en afbalanceret tilgang til markedsafskeemning i forbindelse med optag af
lan i bolig for at beskytte sdrbare husholdninger og undgd, at bankernes balancer
bliver overbelastet. Dette omfatter foranstaltninger til indferelse af ordninger for
personlig insolvens, der ger det muligt at aadre lanevilkdrene og undga
markedsaf skearmning.



Det er desuden vigtigt at gare fuld brug af eksisterende og nye finansielle EU-instrumenter for
at kunne fungere som en katalysator for marettede investeringer, issa investeringer i vigtig
infrastruktur:

= Bevillingen payderligere 10 mia. EUR til Den Europadske Investeringsbank (EIB)
vil gere det muligt at yde 60 mia. EUR i ekstra finansiering over de naeste tre til
fire & og vil frigare et belgb, der er op til tre gange sa stort, fra andre finansielle
formidlere.

» Projektobligationer er et vigtigt nyt risikodelingsinstrument, som kan frigere
private midler, f.eks. fra forsikringsselskaber og pensionsfonde, og dermed
supplere traditionelle banklan. EIB er ndet langt med forberedelserne af flere
projekter.

» Som led i vakst- og beskadtigel sespagten samarbejder Kommissionen fortsat med
medlemsstaterne om a omfordele og fremskynde anvendelsen af EU's
strukturfondsmidler for at fremme vaksten i navnlig sma og mellemstore
virksomheder. Medlemsstaterne opfordres desuden til i deres nationae
reformprogrammer at angive, hvordan de agter at anvende strukturfondsmidlerne
til at stette vakstfremmende prioriteter i naeste programmeringsperiode (2014-
2020). Mekanismerne under programmet for konkurrenceevne og innovation, som
alerede har mobiliseret 2,1 mia. EUR i risikovillig kapital og skaffet lan til en
vaadi af 11,6 mia. EUR til smd og mellemstore virksomheder, bgr ogsa udnyttes
fuldt ud.

3. FREMME AF VZAKST OG KONKURRENCEEVNE PA KORT OG LANGERE SIGT

Krisen har fert til forandringer i gkonomien, og nogle af de mere traditionelle sektorer er
saglig hérdt ramt, mens nyere sektorer har svaat ved at overleve. Den hastighed, hvormed
omstruktureringen sker, er en stor udfordring, men den er ogsa en mulighed for at udnytte
potentielle nye kilder til vakst og beskadftigelse'™. S&danne omstruktureringer kommer oveni
— 0g tjener ofte til at korrigere — de mere langsigtede konkurrenceproblemer, mange
gkonomier star over for. Det fremgdr af rapporten om varslingsmekanismen, som blev
vedtaget sidelgbende med denne undersggelse, at udviklingen i priskonkurrencedygtigheden
og i den ikke-prismasssige konkurrencedygtighed bidrager positivt til at forbedre eksterne
ubalancer, omend med en vis forsinkelse. De medlemsstater, som ligger under for et stort
markedspres, har gennemfert store reformer, men der skal geres mere for at forbedre den
interne og eksterne konkurrencedygtighed i en lang ragkke medlemsstater.

Som illustreret i de landespecifikke henstillinger findes der ikke en standardl gsning, men der
er fadles mal og en rakke reformer, som bar overvejes. Der er ogsd mange eksempler pa god
praksis, herunder tilfadde, hvor man i Europa er ferende pa verdensplan, som man kan traekke
pd Nogle reformer viser ferst resultater efter et vist tidsrum, mens andre giver mere
umiddelbare resultater.

Det er nadvendigt at skabe nogle overordnede betingelser pa nationalt plan, og blandt
prioriteterne regnes.

10 Ferste udgave af rapporten om integration i det indre marked (COM(2012) 752), som ledsager denne

undersggelse, beskriver tilfedde af uudnyttede vakstkilder. Der findes yderligere oplysninger i
Kommissionens kommende undersggelse "Omkostningerne ved ikke at virkeligggre Europa: det
uudnyttede potentiale i det indre marked".



Starre innovation, ny teknologi og mere offentlig og privat investering i forskning
og udvikling. | den forbindelse vil malrettet stette fra offentlige myndigheder og
en starre konkurrence om forskningstilskud fortsat spille en vigtig rolle.

Bedre uddannel sessystemer og bedre kvalifikationer generelt, idet der skal vaae en
sterre forbindel se mellem arbejdsmarkedet og uddannel sessystemet.

Bedre erhvervsvilkar, idet der ber stilles faare krav til at starte en ny virksomhed,
procedurerne for at give tilladelse og licens bar forenkles, overholdelsen af
skattereglerne bar geres enklere, og virksomhedernes administrative byrde ber
generelt reduceres. Navnlig ber man afskaffe hindringerne for de aktiviteter, der
skaber stor beskadtigelse, f.eks. bygge- og anlaagyssektoren, tjenesteydelser til
virksomheder, logistik, turisme og engroshandelen.

Bedre udnyttelse af potentialet inden for den grenne gkonomi, idet der ber
indfares et klart regelkompleks, og de nye markeder og teknologier bar fremmes.
Navnlig ber der gennemfares mere ambiti @se renoveringsprogrammer for at skabe
starre energieffektivitet — herunder men ikke begramset til kravene i EU's
energieffektivitetsdirektiv. — som ud over de miljgmasssige fordele kan give
besparelser og skabe job. Der er ogsa et stort beskadftigelsespotentiale i bedre
affaldshandtering, vandforvaltning og genanvendelse, samtidig med at man sikrer
forsyningen af knappe ressourcer og materialer.

Det europaaske indre marked giver erhvervsivet mange muligheder for at udvikle bedre
tjenester og varer, som forbrugerne kan nyde godt af. Med hensyn til tjenester er der mange

gevinster

a hente, hvis medlemsstaterne  forbedrer  gennemfarelsen  &f

tjenesteydel sesdirektivet ved:

at opfylde deres forpligtelser til at fjerne restriktioner, som bygger pa tjenesteyders
nationalitet eller opholdsland

at se pa ngdvendigheden og rimeligheden af en regulering af liberale erhverv,
navnlig faste tariffer, og begramsninger i selskabsstrukturer og aktiebesiddel ser

at se pa anvendelsen af bestemmelsen om fri udveksling af tjenesteydelser for at
fierne uberettiget dobbeltregulering i sektorer sdsom bygge- og anlasgssektoren,
tjenesteydelser til virksomheder og turisme og sikre gennemsigtig prissagning af
sundhedsydel ser

at styrke konkurrencen i detailsektoren ved at mindske driftsmaessige restriktioner,
navnlig ved at af skaffe gkonomiske behovspraver.

De europadske netvaarksindustriers resultater har ogsa en stor afsmittende virkning pa resten
af skonomien og kan forbedres betydeligt ved:

at der skabes de rette incitamenter til en hurtig landsomspamdende udbygning af
hgjhastighedsinternet og udvikling i mobildatatrafikken. Regeringer skal frigive
frekvensband til trédlgst bredband

at det sikres, at den tredje energipakke, issa udskillelse af nettene, gennemfares og
implementeres fuldt ud, at de nationale myndigheder er uafhaangige og har de
fornadne befgjelser, og at de regulerede energipriser gradvist afvikles, samtidig
med at sérbare forbrugere beskyttes

at gennemfarelsen af det fadles europadske luftrum fremskyndes ved at mindske
opsplitningen af lufttrafikstyringen og forbedre organiseringen af luftrummet

at indenlandske jernbanemarkeder for personbefordring &bnes op for konkurrence,
navnlig ved lige adgang til infrastruktur



» at havne integreres bedre i logistikkaaden gennem en afskaffelse af hindringer for
adgang til havnefaciliteter

= at de resterende cabotagerestriktioner af skaffes, saledes at udbud og efterspargsel i
international transport afstemmes bedre

» at der i overensstemmelse med e-handel sdirektivet anvendes harmoniserede regler
for krav til gennemsigtighed og oplysning for erhvervslivet og forbrugere.

Produktmarkederne ville ogsd kunne give bedre resultater, hvis de nationae
standardiseringsorganer opfylder de mal, der er sat pa EU-plan, issa om at ga fra nationale
standarder til EU-standarder. Der bar underrettes fuldt ud om tekniske forskrifter for ikt-
produkter og ikt-tjenester, sdledes at de bliver lettere at omsadte pa det indre marked.

4, BEKZAMPEL SE AF ARBEJDSL@SHEDEN OG KRISENS SOCIALE KONSEKVENSER

| Igbet af de seneste tolv maneder er antallet af arbejdsgse steget med 2 millioner
til mere end 25 millioner. Arbegjdslasheden er pa 10,6 % i EU og 11,6 % i euroomradet.
Antallet af langtidsledige er stigende og nassten en ud af to arbejdslgse har vaaet arbejddles i
over et ar. Der er stor forskel pa arbejds gshedsprocenten i de forskellige lande i Europa, idet
nogle har en arbejdslgshed pa under 5 %, mens andre er oppe pa over 25 %. Unge er salig
hérdt ramt, idet ungdomsarbejds gshedsprocenten er over 50 % i visse lande'!, men andre
aldersgrupper er ogsaramt.

| betragtning af arbejdsd@shedens varighed, den hurtige omlasgning af gkonomien og
vanskelighederne ved at finde et job er der en risiko for, at arbejdsl@gsheden i hgjere grad vil
blive strukturel, og at et stigende antal personer vil traskke sig fra arbejdsmarkedet'®. Der er
ogsa tydelige tegn pd, at risikoen for fattigdom og socia udelukkelse stiger i mange
medlemsstater'®. Det ekstra pres pd de sociale beskyttelsessystemer pévirker ligeledes
kapaciteten til at udfere velfaadsopgaverne.

De ringe udsigter til vakst og tidsintervalet mellem gkonomisk genopretning og
genopretning pa arbejdsmarkedet betyder, at der ikke er udsigt til nogen umiddelbar eller
automatisk forbedring af beskadftigel sessituationen. Det er et stort problem for EU overordnet
set, samt for de lande, hvor situationen er vaast, og det kraever, at de offentlige myndigheder
og arbejdsmarkedets parter ger en mere malbevidst indsats.

Ud over konsekvenserne af den nuvaende krise skaber den strukturelle udvikling hen imod
en addre og inden lamge en svindende befolkning i den erhvervsaktive alder i dele af Europa
saalige problemer. Det har tidligere vist sig a vaae ineffektivt og meget dyrt at opfordre
addre arbejdstagere til at ga tidligt pa pension i habet om, at de erstattes af unge, og det er
ikke en model, der ber gentages.

n | det seneste & har Kommissionen oprettet arbejdsgrupper, som skal hjadpe de lande, der har den

hgjeste arbejdsl@shedsprocent, med at omlaagge EU-midler, siledes at de kan benyttes til at stette

uddannelse og jobmuligheder for unge. Se de farste resultater p&: http://ec.europa.eu/commission 2010-

2014/president/pdf/council

dinner/youth action team_en.pdf

Der findes yderligere oplysninger i udkastet til den fadles beskadftigel sesrapport, som ledsager denne

undersggel se.

B Antallet af mennesker, som risikerer fattigdom og social udelukkelse, er steget siden 2008 i 13 af de
23 medlemsstater, som der foreld oplysninger omi 2011.
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Patrods af det hgje arbejds gshedsniveau er der ogsa situationer, hvor de rette kvalifikationer
mangler, og hvor udbud og efterspargsel er darligt afstemt, og visse regioner eller sektorer
mangler arbejdskraft med de rette kvalifikationer. Det er derfor meget vigtigt at fa flere ud pa
arbejdsmarkedet, age kvalifikationerne og skabe starre mobilitet.

Der gennemfares flere ambitigse reformer rundt om i Europa. | lande under finansielt pres er
der truffet foranstaltninger til at fremme fleksible arbejdstidsordninger i virksomhederne,
reducere fratraadelsesgodtgarelser i forbindelse med standardkontrakter og forenkle
procedurerne for individuelle eller kollektive afskedigelser. Der er ogsa taget skridit til at age
fleksibiliteten i forbindelse med fastsadtelsen af lgnninger, f.eks. ved at give virksomhederne
sterre mulighed for at udtraade af generelle overenskomster og tage |anaftaler pa sektorniveau
op til revision.

Forberedelser til et opsving med stor beskadtigelse

Det er vigtigt at gere mere for, at arbejdsmarkedet bliver mere modstandsdygtigt, og at
investere i menneskelige ressourcer, saledes at virksomheder kan ansadte folk og tilpasse sig,
og flere mennesker far mulighed for at forblive erhvervsaktive og tage nye udfordringer op.
Arbejdsmarkedets parter spiller sammen med de offentlige myndigheder en vigtig rolle.
Derfor anbefaler Kommissionen isaa:

= at skattetrykket pa arbejdskraft begramses, navnlig for de lavtlannede, som led i en
generel indsats for at lette skattetrykket pa arbejde. Man kunne ogsd overveje
midlertidige reduktioner i sociasikringsbidrag eller jobtilskudsordninger for
nyansatte, navnlig for lavtlgnnede langtidsedige, med henblik pd at fremme
beskadtigelsen, forudsat at der er tale om en malrettet indsats

» at arbgdsmarkederne fortsat moderniseres gennem en forenkling af lovgivningen
pd arbejdsmarkedsomradet og indferelsen af fleksible arbejdstidsordninger,
herunder kortere arbejdstid og arbejdsvilkar, der er befordrende for, at
arbejdstagerne bliver pa arbejdsmarkedet i laangere tid. Ved at mindske forskellene
i jobbeskyttelsen mellem forskellige former for ansadtel seskontrakter, burde man
0gsa kunne reducere segmenteringen pa arbejdsmarkedet samt det sorte arbejde i
flere landee Man ber holde w@ge med  konsekvenserne  af
arbejdd gshedsunderstettelse for at sikre, at modtagerne er berettigede, og at der
stilles effektive krav til jobsggning

= at der ses pa virkningen af lendannel sesmekanismerne, navnlig pa indekseringen,
og a de om ngdvendigt sandres under hensyntagen til national haringspraksis,
sdledes at de i hgjere grad afspejler udviklingen i produktiviteten og fremmer
jobskabelsen. Det er vigtigt, at mindstel gnsniveauet giver den rette balance mellem
jobskabel se og passende indkomst

= at jobpotentialet i sektorer med vakst, f.eks. gran gkonomi, sundhedspleje og ikt,
udnyttes fuldt ud ved hjadp af et moderne og palideligt regelkompleks, udvikling
af de rette fadigheder og mélrettet offentlig stette™.

Sarre beskadtigel sesegnethed, issa blandt unge

Medlemsstaterne ber samtidig gere mere for at bekaampe arbedslgshed, forbedre
beskadtigel sesegnetheden og stette adgangen til beskadtigelse eller tilbagevenden til
arbejddlivet, navnlig for langtidsledige og unge. Det omfatter foranstaltninger, som:

1 Kommissionen redegjorde naamere for, hvordan dette potentiale kan udnyttes, i meddelelsen "Et

opsving med hgj beskadtigelse" (COM(2012) 173) af 18.4.2012.
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fremmer den offentlige arbgdsformidling og sadter gang 1 aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, herunder opkvalificering, personlig
jobsggningshjadp,  stette  til  iveakssdtere og  selvstandige samt
mobilitetsstetteordninger. Pa trods af ekstra ressourcer til sadanne tiltag eller
forsag pa at gare dem mere effektive svarer den stette, der ydes, ikke til den
stigning i antallet af jobsagende, der sesi mange lande

nedbringer antallet af unge, der forlader skolen tidligt, og ger overgangen fra skole
til arbgide lettere ved, at der tilrettelasgges praktikpladser af god kvalitet,
laarepladser og tostrengede uddannelsesmodeller, dvs. teori pa skolebamken og
praksis pa en arbejdsplads. Man bar udvikle de faadigheder, som iveaksadtere har
brug for for a starte en ny virksomhed, og som ger de unge mere
beskaftigel sesegnede™

ger det muligt at udvikle og indfgre "ungdomsgarantier”, dvs. en garanti til alle
unge under 25 & om, at de senest fire maneder efter, at de har forladt det formelle
uddannelsessystem eller er blevet arbejdsegse, far et tilbud om beskadtigelse,
uddannelse, en lageplads eller en praktikplads. Sadanne ordninger kan
samfinansieres af Den Europadske Socialfond™®

fremmer sekundage forsgrgeres deltagelse i arbejdsmarkedet og adgang til
beskedtigelse  ved hjadp af passende  skatteincitamenter 0g
barnepasningsmuligheder til en rimelig pris

forbedrer adgangen til livslang laxing gennem hele arbejdslivet, herunder for
addre ansatte, ved at styrke partnerskabet mellem offentlige og private
ingtitutioner, der deltager i udbuddet, anvendelsen og gourfaringen af specifikke
faardigheder

styrker forbindelsen mellem uddannelsessystemer, livdang laaing og
arbgjdsmarkedsbehov. Korte videregdende uddannelser pa to ar, hvor der
fokuseres pd de omrdder, hvor der mangler faadigheder, samt malrettede
mobilitetsordninger, kan i visse tilfadde vaare specielt effektive

fremmer gramseoverskridende arbedskraftmobilitet ved at fjerne juridiske
hindringer og fremme anerkendelsen af erhvervskvalifikationer og -erfaring.
Samarbejdet mellem arbgldsformidlinger bear styrkes, og EURES-platformen
kunne vaae grundlaget for et mere integreret europad sk arbejdsmarked.

Serre social rummelighed og fattigdomsbekaanpel se

Ud over disse foranstaltninger er der behov for at gere en yderligere indsat for at sikre, at
socialsikringsordningerne beskytter effektivt mod krisens felger, at den sociale rummelighed
fremmes, og at fattigdommen bekaampes.

Der ber udarbejdes strategier for social rummelighed, som omfatter effektiv og
passende indkomststette, foranstaltninger til bekeampelse af fattigdom, herunder
fattigdom blandt bern, samt en bred adgang til tjenester af god kvalitet til en
rimelig pris, sdsom sociae ydelser, sundhedsydelser, barnepasning, bolig og
energi.

Forbindelsen mellem socialhjedp og aktiveringsforanstaltninger ber styrkes ved
hjadp af mere individuelle ydelser ("one-stop shop") og ved i hgjere grad at fa

15

Kommissionen vedtog den 20. november 2012 en meddelelse om "Nytankning pa

uddannel sesomradet” (COM (2012) 669).

16

Kommissionen vil inden lamge fremlaggge en "ungdomsbeskadftigel sespakke”.
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sarbare grupper til at benytte sig af de foranstaltninger, de tilbydes. Nar
arbejdsmarkedet kommer ovenpa igen, er det vigtigt, at kriseforanstaltningerne
afvikles, samtidig med at de helt basale sikkerhedsnet bevares.

5. M ODERNISERING AF DEN OFFENTLIGE FORVALTNING

Presset pa de offentlige finanser har skabt et nyt behov for at modernisere den offentlige
administration. | EU udger de offentlige udgifter naesten 50 % af BNP, og den offentlige
sektor tegner sig for naesten 17 % af den samlede beskadtigel se.

Medlemsstaterne har gennem arene truffet foranstaltninger til at gare deres offentlige tjenester
mere effektive og til at forbedre den offentlige administration og den demmende magt og gare
dem mere gennemsigtige. Disse reformer har vaaet ssaligt vidtrakkende i lande med
finansielle problemer. Man har bl.a. omstruktureret lokale og centrale regeringer,
rationaliseret lansystemet i den offentlige sektor og ledelsen af statsgjede virksomheder,
moderniseret processen for offentlige indkeb, foretaget omfattende udgiftsrevisioner og
fremmet foranstaltninger til en effektivisering af hele den offentlige sektor, sdsom sterre brug
af fadles tjenester og it-lasninger. | mange tilfadde har medlemsstaterne og Kommissionen
samarbejdet i form af en levering eller udveksling af teknisk bistand.

De forskellige foranstaltninger, som er beskrevet ovenfor — sasom en fuldstaendig og korrekt
gennemfoarelse af EU-retten, effektive skatteinddrivelses- og sundhedssystemer, behovet for at
nedbringe forsinkelser i udbetalinger og en gennemgang af de offentlige arbejdsformidlinger
— kan have en stor positiv indflydelse og ber fortssdte. Derudover er det Kommissionens
opfattelse, at isaa falgende kunne bidrage til vakst:

= Anvendelse af en forsvarlig gkonomisk forvaltning, idet de muligheder, der er
forbundet med offentlige indkeb, udnyttes til stette for markedskonkurrencen og
udvikling af den elektroniske indkgbskapacitet i hele det indre marked. Sadanne
tiltag ber ikke blot bidrage til starre effektivitet og rimelige forhold, men bgr ogsa
bidrage il at bekaampe korruption.

= Forenkling af regelkomplekset for erhvervsivet og reduktion af den administrative
byrde og af bureaukratiet, isear p& nationalt niveau.

= Sikring af en omfattende interoperabel digitalisering af den offentlige
administration med det formd at skabe brugervenlige procedurer for
tjenesteudbydere og -modtagere samt administrativ forenkling og dbenhed. Det er
isag vigtigt, at onlinetjenester og forskningscentre i hele EU er interoperable pa
tvags af gramser.

» Retssystemerne skal geres bedre og mere uafhaangige og effektive, det skal sikres,
at sager kan blive afgjort inden for en rimelig frist, og der skal das il lyd for en
starre anvendelse af alternative tvistbilagygelsesordninger. Dette burde mindske
omkostningerne for erhvervslivet og gere landet mere attraktivt for udenlandske
investorer.

» Der ber gares starre brug af EU's strukturfonde ved at udnytte den administrative
kapacitet til at sikre en hurtigere fordeling af uudnyttede midler.

K ONKLUSION

EU's gkonomi er langsomt ved at komme ud af den sterste finansielle og gkonomiske krise,
der er set i flere artier. Medlemsstaternes udgangspunkt er ikke det samme, deres problemer er
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forskellige og ikke lige store, og reformerne skrider frem i forskelligt tempo. Situationen er
fortsat vanskelig. Gennemfarelsen af reformerne er i gang, og der foretages stadig betydelige
tilpasninger, men der er tegn pa, at udviklingen i |gbet af nasste &r vil gai den rigtige retning.
| de medlemsstater, hvor man har gennemfert store reformer, begynder indsatsen at baae
frugt: ubalancer reduceres, og konkurrenceevnen bliver bedre.

Denne proces handler ikke kun om at f& vakst igen, men ogsd om at fa lagt grunden til en
anden form for vakst efter krisen. Strukturelle reformer pa nationalt og europadsk plan skal
styrke EU's evne til at konkurrere globalt og skabe vakst i EU gennem aktiviteter, der er
bagredygtige og giver EU de politikker og instrumenter, der er ngdvendige for at sikre en
fremtid med velstand og inklusiv vakst, hvor ressourcerne udnyttes effektivt. Solidaritet og
retfadighed — i de enkelte lande, men ogsd i hele Europa — er centrale forudsagninger for at
sikre, at indsatsen bliver politisk og sociat acceptabel og til gavn for alle.

Der er alerede truffet mange vigtige beslutninger i medlemsstaterne og pa EU-plan. Nu er det
tid til at holde kursen og gennemfare de tiltag, der er aftalt. Hvis der skal skabes fornyet tillid
og vakst, er det ogsavigtigt at holde reformtempoet, isaar inden for fa@lgende omrader:

e Der skal bringes orden i de offentlige finanser, sdledes at de er i balance. Det er vigtigt
ikke bare af hensyn til investorernes tillid pa kort sigt, men ogsa for at kunne opfylde
de behov, der falger af et aldrende samfund, og for at kunne give de kommende
generationer gode fremtidsudsigter. Der er forskel pa, hvor hurtig og hvor drastisk den
finanspolitiske konsolidering skal vese: nogle medlemsstater skal nedbringe
underskuddet hurtigt, mens andre har starre raderum. Enhver negativ indvirkning pa
vaksten pa kort sigt kan afhjadpes ved hensigtsmasssige foranstaltninger pa udgifts-
0g indtaggtssiden i statsbudgetterne.

e Arbejdet med at reparere den finansielle sektor skal fortsadte, sdledes at man kan
genskabe den finansielle stabilitet og skabe bedre finansieringsvilkar for gkonomien,
herunder gennem alternative finansieringskilder. Der er behov for starre fremskridt pa
EU-plan for at etablere et integreret tilsyn og styrke de retsregler, der gadder
finansielle institutioner.

e De strukturelle reformer skal styrkes, sdledes at vaksten og konkurrencedygtigheden
fremmes. Der er stadig en lang rakke foranstaltninger, man kan overveje pa nationalt
plan, nu hvor EU-lovgivningen er pa plads og kan tjene som katalysator for
forandring. Der er meget at lagre fra bedste praksis i medlemsstaterne og i lande uden
for EU.

e Det haster at fa gjort noget ved arbejdsmarkedssituationen og den sociale situation.
Der skal indfgres aktive arbejdsmarkedspolitikker, den offentlige arbegjdsformidling
skal styrkes og forbedres, lovgivningen pa arbejdsmarkedsomrédet skal forenkles, og
det er centralt i forbindelse med en sadan strategi at sikre, at |gnudviklingen fremmer
jobskabelsen. Det er isaa vigtigt at se pa de unges situation. Der bar endvidere gares
mere for at fremme social rummelighed og bekaampe fattigdom ved at styrke de
alervigtigste sikkerhedsnet.

o Vakststrategier pa savel nationalt plan som pa EU-plan kan kun gennemfares ved

hjadp af effektive offentlige administrationer. Der kan gares mere for at modernisere
den offentlige administration, f.eks. i forbindelse med offentlige indkeb, for at gere
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retsvaesenet bedre og mere uafhaengigt og for at anvende EU's strukturfonde mere
effektivt.

De retningslinjer, der er beskrevet i denne arlige vakstundersggelse, vil blive draftet pa EU-
plan med henblik pa forberedelsen af Det Europad ske Rads made i marts og udarbejdelsen af
gjourfarte nationale programmer og landespecifikke henstillinger. Kommissionen vil arbejde
ted sammen med de nationale myndigheder, herunder de nationale parlamenter, EU-
institutionerne og andre involverede parter for at skabe en fadles falelse af gerskab og falge
fremskridtet som led i EU's generelle bestrasbelser pa at komme ud af krisen og lagyge
fundamentet til en intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst i hele EU.
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INDLEDNING

Dette ars udkast til en fadles rapport om beskadtigelsen, jf. artikel 148 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, udger en del af den arlige vakstundersggelse som start pa det europadske
halvar 2013. Som et vigtigt input til en styrkelse af den gkonomiske vejledning fremhaever den fadles
rapport om beskadftigelsen de ngglebudskaber om beskadtigelsen, som den arlige vaskstundersagel se
indeholder. Den analyse, rapporten indeholder, bygger pa den beskadtigelsesmasssige og sociale
situation i EU, gennemfarelsen af retningslinjerne for beskaeftigelsen® og undersggelsen af de nationale
reformprogrammer, som har fert til de landespecifikke henstillinger, som Radet vedtog i juli 2012, og
vurderingen af deres hidtidige gennemfarelse.

Rapporten udsendes pa et tidspunkt hvor:

Opsvinget i beskadftigelsen er gaet i st Beskedtigelsen falder, og udsigter for 2013 er dystre.
Jobskabelsen er fortsat afdaampet og er endog blevet mindre pa trods af et uudnyttet potentiale inden
for visse sektorer med hgj beskadtigelse og i hele det indre marked. Segmenteringen af
arbejdsmarkedet er fortsat stigende, idet der bliver flere tidsbegramsede kontrakter og mere
deltidsarbejde. Beskatningen af arbejdskraft er fortsat hgj og er steget i en rackke medlemsstater.

Arbejdslgsheden er igen stigende og har ndet nye hgjder i euroomradet, hvor langtidsledigheden er
steget til et foruroligende niveau, saalig i medlemsstater, hvor der foregar en stagk finanspolitisk
konsolidering. Mere en hver femte unge pa arbejdsmarkedet er arbejdsias, og en hel generation
risikerer at ga tabt.

Forskellen pd, hvor hgj arbejdsgsheden er i medlemsstaterne, er vokset dramatisk. Det afspejler
virkningerne af asymmetriske chok og variationerne i arbejdsmarkedets fleksibilitet i forhold til
kriserne. Lanninger og legnomkostninger er begyndt at tilpasse sig, men virkningerne af de
gennemfarte reformer er endnu ikke fuldt synlige. Tegnene pa en forvaaring i jobmatchingprocessen
pa de europad ske arbejdsmarkeder er blevet bekradtet, og der er risiko for, at den stigende strukturelle
arbejdd gshed bider sig fast.

Den gennemsnitlige husstandsindkomst falder i mange mediemsstater, og de seneste dat tyder pa, at
der er tendenstil stigende og mere alvorligere former for fattigdom og social udstadel se, idet fattigdom
blandt personer i arbejde og socia polarisering vokser i mange mediemsstater.

Den sociale sikrings virkning som automatisk stabilisator er blevet afsvakket siden 2010, og det har
resulteret i gget fattigdom. Det varierer betragteligt fra medlemsstat til medlemsstat, hvor effektivt
midlerne til fattigdomsbekaampel se anvendes.

Beskadtigelsess og arbejdsmarkedssituationen i EU, saalig i visse medlemsstater, kreever mere
beslutsom handling bade fra de offentlige myndigheders og fra arbejdsmarkedets parters side.
Ambitigse reformer er under gennemfarelse, men der er behov for yderligere skridt med henblik pa at
modernisere vores arbejdsmarkeder og investere i menneskelig kapital, sdledes at der skabes grundlag
for et opsving med hgj beskadtigelse.

! Den Europadske Unions Tidende, L 308 24.11.2010, s. 46, 2010/707/EU: Radets afgarelse af 21. oktober 2010 om
retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker.
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1. SENESTE UDVIKLINGSTENDENSER PA ARBEJDSMARKEDET OG | SAMFUNDET

De gkonomiske og beskadtigelsesmaessige udsigter er negative og er blevet forvearet i de seneste
maneder. 2012 bliver et negativt & i beskaetigel sesmasssig henseende, og den beskedne BNP-stigning,
der ventes i 2013, er utilstrakkelig til at skabe beskadtigelse og mindske arbejdslgsheden. Der
forventes bedre udsigter for arbejdsmarkedet i 2014. EU er i gjeblikket den eneste sterre region i
verden, hvor arbejdsl gsheden fortsadter med at stige.

Opsvinget i beskaeftigelsen er gaet i std, og beskadftigelsen falder. Der er sket et fald i 20-64-ariges
beskadtigelse i EU pa 0,2 % fra andet kvartal 2011 til andet kvartal 2012. | perioden 2008-2011 faldt
beskedtigelsen med 1,7 % og udviste dermed sterre modstandsdygtighed end den amerikanske
beskaedtigelse i samme periode (- 5,8 %). Faldet er dog mere udtalt i euroomradet, saalig i de lande,
hvor der er foretaget en mere omfattende finanspolitisk konsolidering. Siden den gkonomiske og
finansielle kriser begyndte i 2008, er der tabt i alt 5 mio. jobs, heraf de 4 mio. i euroomradet.
Udsvingene i den samlede beskadtigel se siden krisens begyndel se skyldes hovedsagelig udviklingen i
deltidsarbejde og tidsbegramsede kontrakter, men de faste stillinger er ogsa blevet bergrt.

Figur 1: Beskaeftigelse og arbejdslgshed i EU-27 2005-2012
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Kilde: Eurostat, nationalregnskaber og undersggelse af arbegjdsstyrkeni EU (LFS).

Det er et positivt traek, at addre arbe dstager es beskagftigel sesfrekvens steg med 1,8 procentpoint
mellem 2008 og 2011. Til sammenligning faldt den generelle beskadtigelsesfrekvens med 1,8
procentpoint. Kvinderne har klaret sig relativt bedre igennem den gkonomiske krise end mamdene.
Deres beskadtigel sesfrekvens er praktisk taget pA samme niveau som i 2008, hvorimod maandenes er
faldet med 2,6 procentpoint i samme periode. Samtidig er beskadtigel sesfrekvensen blandt unge faldet
med 3,8 procentpoint.



Arbejdsigsheden stiger nu igen og har naet nye hgjder i euroomradet. Den samlede arbejdsl gshed
i EU ligger i gjeblikket pa 10,6 %, mens den i euroomradet har ndet 11,6 %. Det er det hgjeste niveau
siden Den @konomiske og Monetagre Unions begyndelse. | maj 2012 naede antallet af arbejdslase i EU
op over 25 mio. for ferste gang nogensinde. Siden er der kommet yderligere 0,75 % mio. til. | alt er
arbgjdd@sheden dermed steget med nesesten 9 mio. siden 2008. Der er tendens til stigende
arbejdslashed i de fleste medlemsstater. Kun i seks medlemsstater er arbejdsl@gsheden falden mellem
august 2011 og august 2012.

Langtidsledigheden er steget til et foruroligende niveau. | andet kvartal af 2011 havde 11,1 mio.
mennesker i EU vaget arbgjdsegse i over 12 maneder. De udger 4,6 % af den erhvervsaktive
befolkning®. Der er tale om en stigning p& 4,8 mio. i forhold til 2008. | 2011 var 70 % af de
langtidsledige i EU-27 koncentreret i de seks sterste medlemsstater. Spaniens langtidsledige udger
sdledes over 21 % af det samlede antal langtidsledige i EU og bidrager med 1,6 mio. til den samlede
stigning pa 3,7 mio. i antallet af langtidsledige i perioden 2008-2011.

Sandsynligheden for, at en arbejdslas finder job, er faldet i de fleste medlemsstater, siden krisen
begyndte, bade for langtids- og kortidsledige. Faldet har vazret saligt udtalt for medlemsstater, hvor
der er foretaget betydelige finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger. | Spanien faldt
sandsynligheden fra 50 % til 30 %. | Graskenland faldt den fra 25 % til 15 %. Den holdt sig pa samme
niveau i Nederlandene og steg i Den Tjekkiske Republik og Estland.

Figur 2: Langtiddedighed i procent af den er hvervsaktive befolkning 2008 og 2011
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Kilde: Eurostat, undersggelse af arbejdsstyrken i EU (LFS).

Langtidsledigheden er steget for alle grupper, men mest for unge og lavtuddannede. | 2011 havde
addre arbejdstagere over 55 % risiko for at blive langtidsledig, mens unges risiko kun [ pa ca. 30 %. |
2011 var langtidsedigheden blandt lavtuddannede arbejdstagere fire gange hgjere end for
hgjtuddannede. Der blev ogsa registeret dobbelt sd hgj en langtidsledighed blandt
tredj el andsstatsborgere end for gennemsnittet af EU-arbejdstagere. Nogle medlemsstater har formaet at
begraanse omfanget of langtidsledigheden, enten fordi recessionen har vaget kortere, eller fordi
arbejdsmarkedets institutioner har vaare effektive.

2 | gjeblikket er over 44 % af de arbejdslgse langtidsledige.
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Mere end hver femte unge pa arbejdsmarkedet er arbejddes. Den unges situation pa
arbejdsmarkedet er en bade gkonomisk og social nedsituation. 5,52 mio. unge er arbejdsgse. De
seneste 12 maneder er arbejdsl@shedsprocenten for unge steget i de alerfleste medlemsstater. | to
medlemsstater ligger den fortsat over 50 %. | seks ligger den fortsat over 30%. | 2011 faldt
beskadtigel sesfrekvensen for unge mellem 20 og 34 & med uddannelse pa mindst gymnasialt niveau
med 4,2 procentpoint sammenlignet med 2008 til 77,2 %. Det illustrerer de stigende vanskeligheder i
overgangen fra uddannel se til beskatigelse.

Beskaftigelsesudsigterne for unge, der dropper ud af skolen, er dystre. Unge, der dropper ud af
skolen, er velsagtens den mest udsatte gruppe blandt de unge i arbgdsstyrken i EU. | EU er over
halvdelen af de unge, der dropper ud af skolen, arbejdslgse. Andelen af unge, der dropper ud af skolen,
faldt fra 14,1 % i 2010 til 13,5% i 2011. Der er fortsat store forskelle mellem medlemsstaterne med
hensyn til andelen af unge, der dropper ud af skolen . De, der har indfaert effektive og samlede
politikker til bekaampelse af uddannelsesfrafald, har opnaet betydelige forbedringer. Unge fra déarligt
stillede grupper, migranter, etniske minoriteter som romaer samt drenge er fortsat overreprasenterede
blandt de unge, der dropper ud af skolen .

Andelen af unge, som hverken er i beskagftigelse eller under almen eller faglig uddannelse stiger
fortsat. Og det er endnu mere bekymrende, at stigningen har vaget sterst i de medlemsstater, hvor
andelen allerede 13 hgjest. Patrods af, at stigningen har veaet hgjere for unge maad, ligger andelen af
unge kvinder, som hverken er i beskadtigelse eller under aimen eller faglig uddannelse i neesten alle
EU-lande, fortsat hgjere for kvinder.

Figur 3: Andelen af unge (15-24 ar), som hverken er i beskadftigelse eller under almen eller faglig uddannelse (i %)
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Kilde: Eurostat, undersggelse af arbejdsstyrken i EU (LFS).



Spredningen i arbejdslgshedsprocenten mellem medlemsstaterne er steget markant de seneste
ar, saalig i euroomrédet. Spredningen er ogsa udpraaget pa regionalt og lokalt niveau med lommer af
sardeles hgj ungdomsarbejdsigshed og langtidsledighed pa subnationalt niveau. | august 2012 var
arbejdslgsheden lavest i @strig med blot 4,5%, mens den er ndet op pa 25,1% i Spanien. En
betragtelig andel af arbejdsl@sheden er koncentreret pa relativt fa lande. Faktisk udger de arbejddlgse i
Italien, Spanien og lande med finansielle stetteprogrammer (Grakenland, Irland, Portuga og
Rumaanien) naesten halvdelen af alle arbgjdslgse i EU, og andelen er steget betragteligt under krisen.

Figur 4: /Endring i arbejdslgshedsprocenten (i procentpoint) august 2011-august 2012 og maj-august 2012 samt
udviklingen i fordelingen af arbej dslgshedsprocenter mellem august 2009 og august 2012
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Kilde: Eurostat.

Bemegk: Eurostat. Anden graf: Der mangler data for august 2012 for fem medlemsstater. Anvendte data: Juni for Estland
og Letland, juli for Graskenland, Ungarn og Det Forenede Kongerige.

Svadget mellen medlemsstaterne for sd vidt angar beskadftigelsesindikatorer og sociale
indikatorer vokser. Det er sagligt tydeligt blandt de sydlige lande og landene i periferien af EU. De
medlemsstater, der hidtil har vist sterst modstandsdygtighed, er de nordlige og centraleuropadske
lande. Chokkene er tilsyneladende asymmetriske, men ganske ofte har lande med forholdsvis
usegmenterede arbejdsmarkeder, staarke velfaadssystemer og evne til at tilpasse arbgdstid (intern
fleksibilitet) klaret sig bedre.

De seneste data viser, at lgnninger og lgnomkostninger er begyndt at stgtte den eksterne
tilpasning. |1 2011 udviste arbejdsmarkederne i EU klare tegn pa forbedret landynamik, idet de
nominelle arbejdskraftomkostninger pr. enhed steg moderat efter reelle fald i 2010. Reallgnnen pr.
beskadtiget faldt i omkring halvdelen af medlemsstaternei 2011og udviklede sig dermed langsommere
end produktivitetsvaksten. Det bekradter den tendens til et fad i lankvoten, som begyndte i 2010.
Udviklingen i de nominelle arbejdskraftomkostninger pr. enhed er i nogen grad forskellig fra
medlemsstat til medlemsstat. Generelt falger arbejdskraftomkostningerne pr. enhed i stigende grad et
mgnster, der statter den eksterne tilpasning, og de lande, der har et udprasget behov for at nedbringe
arbejdsl gsheden og foretage en ekstern tilpasning, skiller sig stadig klarere ud fra de lande, der oplever
et langerevarende opsving og har overskud pa de | gbende poster.



Figur 5: Arlig vekst i de nominelle arbejdskraftomkostninger pr. enhed (2. kvartal 2011/2. kvartal 2012) og
tendensen i otte udvalgte medlemsstater (de, der modtog landespecfikke henstillinger om Ignninger) 2. kvartal 2008-
2. kvartal 2012
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Bemegk: Kvartalsdata er renset for ssesonudsving.

Kilde: Eurostat. Den farste graf: for Cyperns vedkommende: sammenligning mellem 1. kvartal 2011 og 1. kvartal 2012
(ingen data for 2. kvartal 2012).

Kilde: Eurostat.

Maensteret for krisen med staxrkere reallensdynamik i lande med darlige
arbegdslgshedsresultater har eendret sig afgerende siden 2010. Denne udvikling har bidraget til en
gradvis forbedring af de eksportorienterede sektorers konkurrencedygtighed. Efterspargsien efter
arbejdskraft er ligesom lgnningerne tilsyneladende fastholdt bedre i den konkurrenceudsatte sektor i
lande, der klart har pabegyndt eller nassten er faardige med at takle underskuddet pa de |gbende poster.
Desuden er der tegn pa, at reallansdynamikken indtil 2009 var stearkere, men at dette megnster siden
2010 har eendret sig afgerende.

Den gennemsnitlige husstandsindkomst falder i mange medlemsstater. Mellem 2009 og 2011 faldt
husstandenes disponible bruttoindkomst i to ud af tre medlemsstater, og klgften mellem landende
voksede yderligere. | de fleste medlemsstater har den langvarige gkonomiske krise og krise pa
arbejdsmarkedet sammen med behovet for fortsat finanspolitisk konsolidering (herunder nedskaging i
velfaardsydelser og skattestigninger) svaekket de automatiske stabilisatorers beskyttende virkning over
tid, idet ydelsesmodtagerne har opbrugt retten til velferdsydelser eller ma ngjes med lavere
ydelsessatser. Falgelig faldt husstandsindkomsterne, saalig i de medlemsstaterne, hvor recession er
langvarig. De finanspolitiske foranstaltninger, der er blevet gennemfart siden 2010, har tilsyneladende
bidraget til en betydeligt nedgang i hushol dningernes disponible indkomst.



Figur 6: ZEndringi husstandes disponible bruttoindkomst i Igbet af krisen
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Kilde: Eurostat, nationalregnskaber.

Andelen af befolkningen i EU, der angiver, at deres husstand oplever gkonomiske problemer er
fortsat p& et historisk hgjt niveau, og den har generelt vagret svagt stigende de seneste maneder.
Stigningen fra 2011 til 2012 i indikatoren for finansiel stres blandt landene i den laveste kvintil var
saalig stor i Spanien og Italien (10 procentpoint), mens seks medlemsstater kunne melde om fald.

De seneste data tyder pa stigende og mere alvorligere former for fattigdom og social udstadelse.
Den andel af befolkningen, der er truet af fattigdom eller social udstedelse, er siden 2008 steget i en
raskke medlemsstater. Der er faare medlemsstater, hvor andelen er faldet. Nogle grupper er salig
hardt ramt (herunder barn, eneforsargerfamilier og erhvervsaktive, saalig unge). Udviklingen i graden
af fattigdom bekradter, at de fattigdomstruede bliver fattigere i mange lande, searlig de lande, hvor den
generelle risiko for fattigdom er hgj. | 2010 |& medianindkomsten for fattigdomstruede 22 % under
fattigdomsgramsen. Det vidner om, at fattigdomsklgften er blevet dybere i de fleste medlemsstater
siden 2008.



Figur 7: Udviklingen i antallet af personer, der risikerer at blive ramt af fattigdom eller social udstedelse i EU’s
medlemsstater mellem 2008 og 2011
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Kilde: EU-statistikken om indkomstforhold og levevilkar (EU-SILC) * data: SILC 2011(2010).

Fattigdom blandt personer i arbejde er stigendei mange medlemsstater. Fattige i arbejde udgjorde
en tredjedel af de fattigdomstruede i den arbejdsdygtige alder i 2011. | 2010 levede 8,4 % af personer i
beskadtigel se under fattigdomsgraansen, og risikoen var markant hgjere for familier med barn, der skal
forsarges (10,7 %). Forekomsten af fattigdom blandt personer i arbejde steg blandt kvinder, men er
fortsat hgjest for mand. Fattigdom blandt personer i arbejde steg betydeligt i en ud af tre
medlemsstater mellem 2006 og 2010, herunder i nogle af de mest velstaende medlemsstaterne med
modstandsdygtige gkonomier og arbejdsmarkeder. Faktorer som |gntilpasning, arbejdstidsnedsadtel se,
arbgjdsfordelingsordninger og @get deltidsarbejde og tidsbegraansede kontrakter kan have bidraget
hertil.

2. VIGTIGE UDFORDRINGER PA ARBEJDSMARKDET

De seneste tendenser pa arbejdsmarkedet skyldes til dels konjunkturbevesgelse, saalig den dybe
gkonomiske krise. Men de skyldes ogsa strukturelle og institutionelle arbejdsmarkedsudfordringer, der
rammer den gkonomiske aktivitet og forholdene pa arbejdsmarkedet.

Nettojobskabelsen (vasksten i beskagftigelsen) er konstant faldet bade pa EU-niveau og i
medlemsstater ne, med undtagelse af 2010. Siden midten af 2011 har EU som helhed vaaet tilbage til
negative beskadtigelsesfrekvenser. Det er nettoresultatet af den nedadgaende tendens med hensyn til
arbejdslgse, der kommer i job og en opadgdende tendens i afskedigelser. Samtidig er der dog sket
betydelige fremskridt med hensyn til bruttojobskabelse og stette af etablering af nye virksomheder
takket varet jobskabel sesprogrammer med stette fra strukturfondene og Samharighedsfonden.



Figur 8: Arbejddashedsprocent og procenten for arbedslgse, der kommer i job i EU 27 1. kvartal 2007-4. kvartal
2011
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Kilde: Beregninger fra Kommissionens tjenestegrene pa grundlag af data fra Eurostat.

Udnyttelsen af jobskabelsespotentialet i visse ngglesektorer kunne udnyttes bedre, hvis
problemet med manglende kvalifikationer blev lgst. Miljgbranchen forventes at have skabt ca. 8
mio. jobs i 2020. Op til 2,8 mio. af disse jobs har baggrund i ressourceeffektivitetsforanstaltninger, 2
mio. i gennemferelsen af energieffektivitetspolitikker og 3 mio. i udviklingen af sektoren for
vedvarende energi®. | 2012 forventes 3,4 mio. personer i EU at arbejde i miljgbranchen mod 2,7 mio. i
2008. Det viser, at selv i det nuvaaende gkonomiske klima er der jobskabelsespotentiale i
milljasektoren. Mellem 2005 og 2009 bidrog sektoren for vedvarende energi til skabelsen af over
300000 nye jobs. | perioden 2008-2011 blev der skabt ca. 1866000 jobs i sundheds- og
socialsektoren. Desuden forventes efterspargslen efter nye medarbejdere at stige (i alt 8 mio. nye jobs
mellem 2010 og 2020). | ikt-sektoren forventes der frem til 2015 at blive 700 000 ledige stillinger.
Begge sektorer skal erstatte den aldrende arbejdsstyrke med unge medarbejdere. Der rapporteres om
betydelige problemer med manglende kvalifikationer i miljlasektoren, ikt-sektoren og inden for
sundhed, sazlig for s vidt angar teknisk hgjt specialiserede jobfunktioner.

Beskatningen af arbejdskraft er fortsat hgj og er endog steget i en raskke medlemsstater, men
andringer i sammensagningen er i feerd med at nedbringe lgnomkostninger ne. En hgj skattekile
haammer sekundsare forsergeres, lavindkomstarbedstageres og lavtkvalificerede arbejdstageres
tilskyndelse til at arbejde og kan samlet set have en negativ virkning pa deres beskadtigel sesfrekvens. |
2011 13 den gennemsnitlige skattekile for EU-27 pa 39,6 % sammenlignet med 21 % i Schweiz,
295% i USA og 30,8% i Japan og Canada. Gennemsnitligt steg skattekilen i EU med 0,3 %
procentpoint fra 2010 til 2011, hvilket ogsa rammer lavtlgnnede. Stigningerne har generelt vaaet starst
i de medlemsstater, hvor skattekilen i forvegien var hgj. Det skyldes dog hovedsagelig andringer i

3 SWD (2012) 92 final af 18.4.2012, "Exploiting the Employment Potential of Green Growth” (Udnyttelse af
beskadtigel sespotentialet i gron vakst).
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personindkomstbeskatningen, hvortil kommer nedbringelse af arbejdsgiveres omkostninger til social
sikring i en rakke tilfad de, hvorved |anomkostningerne er nedbragt.

Figur 9: Samlede skattekile for lavtlannede (gruppen defineres her som personer, som tjener op til 67 % af
gennemsnitsignnen) i 2011 og eendringen fra 2010 til 2011
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Kort beskrivelse: DATA fra EU-lande, der ikke er OECD-medlemmer (Bulgarien, Letland, Litauen, Malta og Rumamien)
er kun tilgangelige for 2010. **Cypern: data for 2007. For disse landes vedkommende omhandler aandringerne i
skattekilen perioden 2009-2010 (for Cypern 2006-2007). Kilde: OECD.

Segmenteringen af arbejdsmarkedet er fortsat stigende, idet der bliver flere tidsbegraensede
ansattelseskontrakter og mere deltidsarbgjde. Mellem 2007 og 2011 er andelen af |enmodtagere
med ufrivilligt tidsbegramset beskadtigel se og deltidsbeskadtigelse steget | 21 ud af 27 medlemsstater.
Der er store forskelle mellem medlemsstaterne, men landene ved Middelhavet og Polen har den mest
udprasgede segmentering. Asymmetrien i lovgivningen om sikkerhed i beskadtigelsen mellem faste
stillinger og tidsbegramsede/midlertidige stillinger er hovedarsagen til arbejdsmarkedssegmenteringen.
For 60,4% af de 15-16-&rige med tidsbegramsede ansadtelseskontrakter var tidsbegraansningen
ufrivillig.  Sandsynligheden for at overgd til fastansxttelse er lavere i medlemsstater, hvor
lovgivningen om sikkerhed i beskadtigelsen er strengere.

Figur 10: Andelen af lanmodtagere med ufrivilligt tidsbegreensede ansaettelseskontrakter eller deltidskontrakter
(2008 og 2011) og overgang til fastansaettelse (data fra 2010)
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Kort beskrivelse: *Data for Sovenien vedragrer 2011. **Irland: kun data for 2007 er tilgeangelig.

Kilde: Eurostat, undersggelse af arbejdsstyrkeni EU (LFS) og EU-statistikken om indkomstforhold og levevilkar (SILC) .

Unge er overreprassenterede i gruppen af midlertidigt ansagtte pa arbejdsmarkederne i EU, og
deres situation er gradvist blevet darlige. | 2011 havde ca 42,5% af unge lgnmodtagere i EU
tidsbegramset anszdtelse sammenlignet med gennemsnittet pa 14,0% af befolkningen i den
arbejdsdygtige alder. Der er tegn pd, at unge i nogen udstraskning kan anvende midlertidige stillinger
som springbrad til fastansadtelse. | en raskke medlemsstater er dette imidlertid ikke tilfaddet. | disse
stater er andelen af unge, der overgar framidlertidig til fast beskadtigelse ssardeles lav.
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Figur 11: Lenmodtagerei permanent og midlertidig beskaftigelse, selvstaendige og samlet antal beskesftigede (15-64
ar) 1. kvartal 2007-1. kvartal 2012
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Kilde: Eurostat.

Deltidsbeskeeftigelse udger en betydelig andel af jobskabelsen under krisen. Den samlede
beskadtigelse faldt mellem 2008 og 2010, og antallet af fuldtidsbeskaedtigede faldt med 6,2 mio.
Omvendt steg antallet af deltidsansatte med 1,1 mio. i samme periode. Deltidsarbejdet er vokset stet i
de senere & og ndede 18,8 % i 2011. Omkring end tredjedel af de kvinder, der er i beskadtigelse, er
deltidsbeskadtigede sammenlignet med blot 8,1 % af mandene. Det afspejler, at kun 28 % af bern
under tre & og 84 % af barn over tre & er omfattet af barnepasningsordninger.

Der har for nyligt vearet tegn pa en forvaerring i jobmatchingprocess pa arbejdsmarkederne i
EU. Beveridgekurven, der viser sammenhaangen mellem arbejdsl@ashed og ledige jobs, har for de fleste
medlemsstaters vedkommende forskudt sig yderligere udad mod hgjre. Tre medlemsstater (Belgien,
@strig og Finland) har dog forskudt sig langs Beveridgekurven siden begyndelsen af 2008. En
medlemsstat (Tyskland) har forskudt sig indad; det vidner om forbedringer pa arbejdsmarkedet og i
matchingprocessen. Forvaaringen kan vaae konsekvensen af manlgende overensstemmelse mellem de
feadigheder og uddannelsesmasssige kvalifikationer, der fordres til et givet job, stigende
langtidsledighed, en utilstrakkelig reaktion pa demografiske aandringer og manglende effektivitet i
arbgjdsformidlingstjenester. Det kan dog ogsa vaare konsekvensen af uoverensstemmelser mellem eller
hindringer for geografisk og beskadtigelsesmaessig mobilitet og asymmetrisk information mellem
arbgidsgivere og Ignmodtagere. Borgere i EU oplever stadig retlige, administrative og praktiske
hindringer, nar de bevagger krydser gramserne. Der er planlagt yderligere reformer, der skal gare den
europadske portal for jobmobilitet til et efterspargsel sstyret redskab til rekruttering, arbejdsformidling
og jobmathing i EU. Et redskab, der ger det muligt for medlemsstaterne at udvikle netop de tjenester,
der er tilpasset deres saalige gkonomiske behov, inden for rammerne af portalen. F.eks. kan de stette
underservicerede erhverv og saalige grupper af arbejdstagere, herunder unge.
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Figur 12: Beveridgekurve, EU-27 1. kvartal 2008-3. kvartal 2012
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Kilde: Eurostat. Der er anvendt felgende data: i) arbejdslgshedsprocenten, ii) indikator for mangel pa arbejdskraft (i %),

fra EU’ s virksomhedsunder sggelser.

Den vedvarende strukturelle arbejdslgshed risikerer bider sig fast.

Den forskydning udadtil af

Beveridgekurven, som er registreret, er muligvis midlertidig, fordi arbejdsmarkedet reagerer og prover
at tilpasse sig den aandrede gkonomiske aktivitet, f.eks. gennem aandringer i lgndynamikken,
omskoling eller intensiverede arbejdsmarkedspolitikker. Det er dog ogsa muligt, at aandringen vidner
om langsigtede strukturproblemer, som truer med permanent at @ge den strukturelle arbejdsl@shed.
Data viser, at den strukturelle arbejdsigshed, malt som den arbejdsgshedsprocent, som ikke far
lanningerne til at stige (NAWRU), som er steget i de fleste EU-lande siden begyndelsen af krisen, og

at denne stigning er sket parallelt med forvaaringen af Beveridgekurven.
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Figur 13: Det specifikke ledighedsniveau, der ikke far lenningernetil at stige (NAWRU) i hver medlemsstat, i %
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For nyligt er der sket et fald i udgifternetil aktive arbejdsmarkedspolitikker pr. arbedsgs. Data
viser, at aktive arbejdsmarkedspolitikker har en positiv virkning pa beskadtigel sesfrekvensen, saalig
kvinders og lavuddannedes. De medlemsstater, hvor langtidsledigheden er mindst, er dem, hvor
deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitikker er sterst, om end andre faktorer kan have bidraget til de
gode resultater. Nedgangen der er sket et fald i de ressourcer, der anvendes til aktive
arbejdsmarkedspolitikker pr. arbejdsl@s pa over 20 % mellem 2007 og 2010°.

Figure 14: Deltagelsei aktive arbejdsmarkedspolitikker i 2010 og langtidsledighedsprocent i 2011
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Source: Eurostat.

Stedpudevirkningen af sociale sikringsordninger for husstandsindkomster som automatisk
stabilisator er afsvaskket efter 2009. | krisens farste fase spillede sociae ydelser en vigtig rolle for
sikringen af husstandsindkomsterne. | eurozonen bidrog de sociale nettoydelser sammen med
skattenedsadtel se positivt til aandringen i husstandenes disponible bruttoindkomst i 2009 og i de farste
to kvartaler af 2010. | den gkonomiske krises anden fase begyndte denne virkning at blive af svaskket
Ved udgangen af 2010 begyndte de sociale ydelsers virkning for andringer i husstandenes
bruttoindkomst at blive negativ. | nogle lande er flere og flere ikke laangere daekket af nogen ordning
overhovedet. Afsvakkelsen knytter sig til, at der over tid sker indskramkninger i retten til ydelser, at
de indledende diskretionaare foranstaltninger til stette af indkomsten afvikles, og at der i nogle lande er
sket nedskaginger i socialudgifterne som led i finanspolitiske konsolideringsprogrammer.

Det varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, hvor effektivt de anvender midlerne til
fattigdomsbekeempelse, og hvilke resultater de opnar pr. udgiftsenhed, selv nér
anvendel sesmanstret og strukturerne i bestemmel serne om socia sikring er omtrent de samme. Skatte-
og socialsikringssystemet er nogle af de vigtigste instrumenter til forebyggelse og bekaampelse af
indkomstfattigdom. | 2010 nedbragte udgifter til sociale ydelser (minus pensioner) andelen af fattige i
EU fra 26 % til 16 %, dvs. med 37 %. Imidlertid opnar medlemsstater, der anvender omtrent det
samme bel @b pa social sikring, forholdsvis forskellige resultater. Det lykkes nogle lande at bruge faare
midler end andre, men alligevel forma at mindske fattigdommen blandt bern og addre samt nedbringe

4

OECD-skgn pa grundlag af OECD’s arbejdsmarkedsprogrammer og OECD’s databaser over gkonomiske
hovedindikatorer.
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sygefravaaet. Nogle lande kan tilbyde hgjere ydel sesniveauer, fordi det lykkes dem at nedbringe den
tid, folk lever af velfaadsydelserne, ved at bringe dem hurtigt i arbejde igen. At finde ligevaggten
mellem universelle og trangsbestemte velfaadsydelser samt mellem velfaardsydelser i kontanter og
naturalier kan bidrage til at bringe folk i arbejde. Nar udgifterne til social sikring sammenholdes med
den opndede fattigdomsnedbringelse tyder det pd, at nogle systemer er mere effektive end andre.
Bulgarien, Letland, Polen og Rumamien har det til fadles, at bade deres ressourceforbrug og
virkningen af det er begramset. Spanien, Italien, Portugal, Cypern (og Grakenland) opnédr lignende
resultater, men med et hgjere ressourceforbrug. Landene ligger ogsd under EU-gennemsnittet med
hensyn til at nedbringe fattigdom blandt barn.

Der er fortsat store udfordringer med at fa gennemfert aktive integrationsstrategier fuldt ud
med samtidigt fokus pa passende indkomststette, rummelige arbejdsmarkeder og adgang til
tienesteydelser af hgj kvalitet. Der er tydeligt, at mange medlemsstater har bevagget sig i retning af
aktive velfaadspolitikker og Iasning af problemerne med negative gkonomiske incitamenter til at
arbgjde. Der er dog vedvarende forskelle pg, i hvor hgj grad der kan modtages socialhjadp, og pa
minimumsordningerne blandt medlemsstaterne. Det er fortsat en udfordring at tage hand om de
grupper, der oplever den dybeste fattigdom (f.eks. hjemlgse og romaer). Sikring af passende
indkomststette er et effektivt redskab til at skabe en smidig overgang til arbejddivet, fremme social
inklusion og styrke den samlede efterspargsel. Billig bernepasning af hgj kvalitet understetter
foraddrenes deltagel se pa arbejdsmarkedet og giver bagrn den bedste chancei livet. Men data visa, at de
er de mest sarbare familier, der generelt har den laveste arbejdsmarkedsdeltagel se pa grund af faktorer
som tilgaengelighed, pris, berettigel se og foraddrenes valg.

3. GENNEMF@REL SE AF STRUKTURELLE ARBEJDSMARK EDSREFORMER

Pa grundlag af Kommissionens arlige vaskstundersagel se for 2012 vedtog Det Europadske Rad den 1.-
2. marts 2012 en vejledning for medlemsstaterne vedregrende politikker, for at de kan fremlaggge deres
nationale reformprogrammer med deres planer for arbejdsmarkedsreformer for at na de overordnede
ma som fastlagt i retningslinjerne for beskadtigelsen. Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog
Radet landespecifikke henstillinger med fremhaevelse af de omrader, hvor medlemsstaterne bear
gennemfare politiske reformer inden for den overordnede ramme, som retningslinjerne for
beskadtigel sespolitikker udger.

Det falgende afsnit afspegjler de politiske foranstaltninger, som medlemsstaterne har truffet med
henblik pa deres national e reformprogrammer og prioriteternei den arlige vaskstundersggel se for 2012.

3.1. Vaekst gennem beskaeftigelse

Adskillige medlemsstater (Belgien, Tjekkiet, Estland, Ungarn, Irland og Portugal) arbejder pa at styrke
deres aktive ar bejdsmar kedspolitikker og offentlige ar bejdsfor midlinger. | Belgien er Igntilskuddet
til ansatte, der betragtes som ”vidensansatte” (dvs. forskere i den private eller offentlige sektor) blevet
haevet. | Tjekkiet anvendes samfundstjeneste som en aktiveringsforanstaltning, der koordineres af
arbejdsmarkedsstyrelsen. | Estland indeholder det nye beskagtigel sesprogram for 2012-2013 en bred
vifte af aktive arbejdsmarkedspolitikker og udvider malgruppen for de forskellige foranstaltninger. |
Ungarn er de aktive arbejdsmarkedspolitikker blevet styrket. Der fokuseres pa uddannelse af Eures-
vejledere, udvidelse af kundeorienterede tjenestemodeller, servicepakker for mikrovirksomheder og
smv'er, udvidede funktionaliteter pa de offentlige arbejdsformidlingers portal og e-tjenester og
andring af ordninger for offentlige arbejder. | Irland er konditionaliteten blevet styrket med henblik pa
at skre, a deltidsansatte tilskyndes til fuldtidsbeskadtigelse. Endelige har Portugal truffet
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foranstaltninger, der skal foragge effektiviteten af de offentlige arbgjdsformidlingerne, ligesom landet
har indfert | antil skudsordninger for arbejdd gse.

| 2011 og 2012 var skattebyrden pad arbejde fortsat tung, og der skete samlet set en stigning i
Ianomkostningerne, skent der er sket fremskridt for visse udsatte arbedstagere, f.eks.
lavtuddannede/lavindkomstansatte. Mange medlemsstater (Belgien, Danmark, Cypern, Finland,
Grakenland, Spanien, Irland, Italien, Frankrig, Luxembourg, Nederlandene, Portugal, Slovenien og
Det Forenede Kongerige) har i den seneste tid agget personindkomstskatterne, ofte gennem en forggel se
af de nominelle satser. Det har i mange tilfadde midlertidig karakter af generelle ekstraskatter eller
solidaritetshidrag for hgjindkomstgrupper (Grakenland, Italien, Cypern, Luxembourg, Portugal og
Spanien). @strig og Tjekkiet planlaggger at tredfe lignende foranstaltninger snarest.
Socialsikringsbidragene er desuden blevet haevet i mange lande (Qstrig, Bulgarien, Cypern, Frankrig,
Grakenland, Ungarn, Letland, Pollen, Portugal og Det Forenede Kongerige).

Foranstaltninger med henblik pa at nedbringe beskatningen af arbejde har hovedsagelig taget
sigte pa at gge seerlige gruppers arbejdsincitamenter og har generelt omfattet aendringer i
beskatningsgrundlaget. | Belgien er en rackke sankninger af socialsikringsbidragene malrettet unge,
lavtlgnnede og addre arbejdstagere, nyansadtelse i smv’er eller selvstandig virksomhed. Der er ogsa
givet skattelempelser til lav- og mellemindkomstgrupperne ved at gge skattel ettel ser og grundydel ser i
Finland og Ungarn.Sverige er grundfradraget for arbejdsindkomst for personer over 65 ar sat op med
henblik pa at fastholde dem pa arbejdsmarkedet.

Der er truffet en rakke forskellige foranstaltninger med henblik pa at etablere virksomhed og
arbejde som selvstaendig erhvervsdrivende (dstrig, Belgien, Bulgarien, Estland, Spanien, Irland,
Malta, Ungarn, Polen, Portugal og Det Forenede Kongerige). | @strig ydes der gennem et pilotprojekt
ekstra stette til laglinge og til virksomheder, der tilbyder larepladser, herunder juridisk radgivning og
mediation. | Belgien er der truffet foranstaltninger, der forbedrer virksomheders adgang til 1an, skaber
administrative forenklinger og nedsadter hotel- og restaurationsbranchens socialsikringsbidrag. |
Bulgarien bliver selvstamdig virksomhed fremmet gennem vejledning, uddannelse og bistand til
etablering af egen virksomhed, eller gennem udstyr og reparationer til nyetablerede sma virksomheder.
| Spanien gares det enklere at etablere virksomheder, idet mindre virksomheders administrative byrder
lettes, og udvidede dbningstider i turistomraderne tillades. | Irland ydes bistand pa en rakke omrader i
form af kapitalstette, 1anekapital og garantier, incitamenter til virksomhedsetablering osv. Pa Malta
tradffes der foranstaltninger, der nedbringer bureaukratiet for selvstaandige, og der er bebudet en ny
"mikrogarantiordning”, der skal hjadpe selvstaandige og sma erhvervsdrivende med at opna
bankgarantier. | Polen fremmes entreprengrskab, selvstandig erhvervsvirksomhed og
erhvervsaktiviteter gennem Den Europadske Sociafond. | Portugal far ivaarksadtere og selvstandige
adgang til 1an, og arbejdsl@se, der gnsker at etablere egen virksomhed far teknisk stette. | Det Forenede
Kongerige styrkes den nationale lanegarantiordning for at tilskynde bankerne til gget langivning til
smv’'er.

Nogle medlemsstater har tilpasset arbejdsl@shedsunderstattelsen med henblik pa at fremme en
tilbagevenden til arbejddivet (Belgien, Spanien, Irland, Italien og Sverige). | Belgien er der vedtaget
en reform af arbedslgshedsunderstottel sessystemet, der indebsarer, at velfaadsydelserne falder
tidigere og hurtigere end tidligere. |  Spanien har flere grupper faet nedsat
arbejdsl gshedsunderstattelsen. | Portugal begraenser en ny lov den maksmale varighed og sterrelse
med henblik pa at nedszdte risikoen for at blive afhaangig af velfaardsydelser og for langtidsledighed. |
Sverige er reglerne for at vagre berettiget til ydelserne blevet strammet op, overfarselsindkomsterne
saanket og en maksimal varighed af arbejdsl @ashedsunderstettel sen indfert.
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| Spanien geres der en starre indsats for at styrke det fadles ansvar ved at sammenknytte
konditionalitet med deltagelse i aktive arbejdsmarkedspolitikker, | Irland er der skabt sterre fokus pa
jobsagendes, ikke mindst langtiddediges, konditionalitet. | Italien erstatter det nye
socialforskringssystem for beskadtigel se gradvis det nuvaaende arbejdsl @shedsunderstettel sessystem.

En raskke medlemsstater har truffet foranstaltninger, der skal sikre, at landannelsen falger udviklingen
i produktiviteten (Graskenland, Spanien og Portugal). | Spanien har den nylige arbejdsmarkedsreform
lagt vaegt pa, at beslutninger om arbejdstid og len skal tredffes pa virksomhedsniveau, og gjort det
lettere for virksomheder at fravadge kollektive sektoroverenskomster. | Portugal sikres det, at
lgnudviklingen felger virksomhedens udvikling ved at undtage kollektive overenskomster, safremt
arbejdsgiverorganisationerne dakker under 50 % af den samlede arbejdsstyrke.

| Tyskland omfatter det sektorbaserede mindstel enssystem flere og flere sektorer. | Ungarn tradte den
nye arbejdsmarkedslov i kraft den 1. juli 2012. Den indebager, at mindstel gnnen haeves med 19 %. |
Grakenland er der indfert lendannelsesforanstaltninger i form af beslutningen om at ssanke
mindstel gnningerne og indfgre differentieret mindstel an for unge.

En rakke medlemsstater (Jstrig, Bulgarien, Tyskland, Spanien, Letland og Ungarn) har truffet
foranstaltninger med henblik pa at gge arbejdskraftens mobilitet | @strig er indferelsen af et radkt-
hvidt-readt kort, et kriteriebaseret pointsystem for tredjelandsstatsborgeres adgang til arbejdsmarkedet
tilendebragt, da ogsa faglaate i fag med mangel pa arbejdskraft fik adgang til det. | Bulgarien sikrer
vedtagelsen af en national referenceramme for kvalifikationer de studerende gennemsigtighed i
erhvervsuddannelserne og i kravene til arbejdstagere og arbedsgivere med hensyn til uddannelses og
efteruddannel sessytemer. | Tyskland blev det vedtaget at seanke indkomsttaarsklen for indvandrere
uden for EU, der har en videregaende uddannelse. | Letland er der fremsat forslag om en ordning for
flytteydelse, der kompenserer arbegjdstagere, der ma flytte til en ny egn/by pa grund af arbejdet. |
Ungarn fremmer regeringen mobiliteten gennem gkonomisk stette til huslgje for registrerede
arbejdsl@se, der flytter over 100 km. fra deres hjemegn.

Medlemsstaterne tradfer foranstaltninger for at feerre skal forlade arbeydsmarkedet tidligt (dstrig,
Belgien, Spanien, Danmark, Irland, Nederlandene, Ungearn, Det Forenede Kongerige). | @strig er der
gennemfart reformer med henblik pd at nedbringe antallet af invalidepensionister. | Belgien er
aldersgramnsen for addre |gnmodtageres adgang til afspadseringsordninger heevet  og
deltidsefterlanssystemet er bragt til opher. | Danmark er der planer om reformer af fartidspensionen,
der kreever, at aktiveringsmulighederne skal veae udtgmte, fer fartidspension kan komme pa tale. |
Spanien fremskyndes planerne om at haave den lovfaeste pensionsalder. Efterlansalderen stiger fra 61
til 63, og prisen for at ga pa efterlan haeves. Adgangen til delvis pensionering suspenderes i to ar. |
Irland giver nye initiativer folk, der modtager syge- eller invaliditetsydelse, mulighed for bade at
arbejde og modtage indkomststette. Den lovfaestede pensionsalder stiger til 68 i 2028. | Nederlandene
tages der skridt i retning af gradvist at haave pensionsalderen til 67 i 2023. Herefter knyttes den
muligvis sammen med den forventede levealder. | Ungarn er det som hovedregel ikke laangere muligt
at ga pa efterlen. Den britiske regering har for nyligt bebudet, at den planlesgger at knytte
pensionsalderen sammen med den forventede levealder.

En rakke foranstaltninger fokuserer desuden pa at fremme et laengere arbejddiv (Jstrig, Belgien,
Bulgarien, Tyskland, Estland, Finland, Luxembourg, Polen og Det Forenede Kongerige). | @strig
tradffes der aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger og faglig reintegreringsforanstaltninger, omskoling,
deltidsydelser og beskadtigelsestilskud gares tilgaengelige for addre arbedstagere med
helbredsproblemer. | Belgien er virksomheder med over 20 ansatte i tilfadde af kollektive
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afskedigelser tvunget til at anvende samme aldersstruktur i afskedigelserne, som virksomheden har i
avrigt. De vil desuden blive tvunget til at lasgge en arlig plan for ansatte fra 45 ar og opefter. Tjekkiet
haeves pensionsalderen i henhold til den pensionsreform, der blev vedtaget i slutningen af 2011, med to
maneder om aret (ingen @vre gramse). | Estland fokuseres der pa addre arbejdstagere, deltagelse i
livdlang laaring og sikring af helbred. | Finland geres der en indsats for at forbedre kvaliteten af
arbgjdslivet og trivsel pa arbejdspladsen som et redskab til at fa et laangere arbejddiv. | Luxembourg
tvinges virksomheder med over 150 ansatte til at yde sterre bistand til deres addre medarbejdere. |
Polen gares der en indsats for at @ge addres lagingsmuligheder og forbedre deres
undervisningskvalitet. | Det Forenede Kongerige blev den tvungne pensionsalder afskaffet i oktober
2011.

Nogle mediemsstater har truffet foranstaltninger, der ikke stetter forlaangelsen af arbejdslivet. |
Tjekkiet gges beskatningen af pensionisters arbejde. Det vil sandsynligvis gare addre mindre tilbgjelig
til deltagelse pa arbejdsmarkedet. | Frankrig er muligheden for at g pa pension som 60-arig, for dem,
der begyndte at arbejde som 18-arig, genskabt, under forudsagning af, at de har indbetalt passende
pensionsbidrag til velfaadssystemet. | Ungarn er pensionsalderen for alle offentligt ansatte med
undtagelse af dem, der arbejder i sundhedssektoren, gjort obligatorisk.

3.2. Stette til beskaeftigelse af isaer unge

Der er blevet truffet et antal foranstaltninger til at stette beskadtigelse af unge, issa dem som ikke er
beskadtigede eller under uddannelse. Finland har lanceret en omfattende ungdomsgaranti, hvor unge
far tilbudt arbejde, en praktikplads eller en studie-, workshop- eller arbejdsmarkedsrehabiliteringsplads
inden for tre maneder efter, at de er blevet arbejds ase.

En gruppe lande (Belgien, Bulgarien, Spanien, Cypern, Irland, Polen, Portugal, Sverige og Slovenien)
fremmer initiativer, som sigter mod at forbedre laalinge- og praktikkontrakter. | Belgien er der blevet
indfert et stort program for praktikpladser i virksomheder for arbejdslgse under 25 ar, som ikke har
fundet job efter seks maneders erhvervsintegration. | Bulgarien fremmes praktik i den offentlige
forvaltnings centrale og regionale kontorer med prioritet for unge med handicap. | Irland tages der
initiativer til at aktivere og opkvalificere unge gennem 5000 praktikpladser af 6 til 9 maneders
varighed. | Spanien er der truffet foranstaltninger til indferelse af en uddannelses- og laarlingekontrakt
samt til etableringen af et vekseluddannelsessystem. | Polen er der ivaaksat et pilotprojekt malrettet
mod arbejds@se under 30 ar, med individuel vejlederstette, praktikpladser og uddannel seskuponer. |
Portugal stettes erhvervspraktikpladser og jobformidling. | Slovenien tilbydes arbejdslgse under 30 ar
beskadftigelse i en periode pa 15 maneder, og regeringen fremmer frivillige laalingeuddannel ser
indenfor skatteforvaltningen og de institutioner, som arbejder med at forhindre korruption. I Sverige
yder staten virksomheder tilskud paop til 2 750 EUR pr. €lev pr. ar for at @ge udbuddet af laarepladser
pa arbejdspladser, og bidraget fra staten foreslas yderligere forhgjet i 2014-16.

Andre konkrete foranstaltninger til at stette unge mennesker, der ikke er beskadtigede eller under
uddannelse, omfatter programmer med vesgt pa erhvervsuddannelsesdimensionen (Tyskland,
Litauen og Finland), uddannelse pa arbejdspladsen (Letland) og gkonomisk stette (Ungarn). |
Tyskland har unge med indvandrerbaggrund nu forbedrede muligheder for at begynde et
erhvervsuddannel sesprogram. | Litauen ydes der under et ungdomsbeskadtigelsesprogram, der er
malrettet mod personer under 29 ar, gkonomisk stette til lgnninger og udgifter til tilegnelse af
faadigheder pa arbejdspladsen. | Letland tilbydes arbejdsiase i alderen 15-24 & muligheden for at
prave tre forskellige fag pa en erhvervsuddannel sesingtitution i |gbet af en periode pa ni uger. | Ungarn
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er der indfert en "ferste-job-garanti”, som giver arbejdsgiverne fuld lenkompensation, herunder
bruttolan og bidrag til social sikring.

| et antal medlemslande er der etableret partnerskaber med arbejdsmarkedets parter for at fremme
laglinge- og praktikkontrakter af hgj kvalitet (Bulgarien, Tjekkiet, Frankrig, Irland, Italien,
Luxembourg, Rumamien og Slovakiet). | Bulgarien overtager eller stetter staten
investeringsomkostninger og lgnomkostninger for at skabe beskadtigelse for unge mennesker. |
Tjekkiet stetter et ESF-finansieret projekt virksomhedernes omkostninger ved praktikpladser, isaa til
akademikere og personer, som mangler erhvervserfaring og har behov fuldende deres
kvalifikationsprofiler. I Irland giver nye foranstaltninger yderligere uddannel sespladser for arbejdsl@gse
gennem samarbejde og aftaler mellem arbejdsgivere og virksomheder pa den ene side og
uddannel sesinstitutioner pa den anden. | Rumamien gives virksomheder, der ansadter unge under 25
ar, ét ars fritagelse fra betalingen af bidrag til social sikring. | Slovakiet ydes der jobtilskud i den
private sektor op til det minimale lgnniveau i et ar, mens arbejdsgivere ska bidrage i mindst seks
maneder.

Der er kun truffet foranstaltninger til reformering af lovgivningen om beskadtigel sessikkerhed i nogle
falande (Ungarn, Slovakiet og Italien). | Ungarn omfatter andringerne bestemmel ser for dem, som har
mere end é job, bestemmelser om fleksible arbegdstidsordninger og forenkling af reglerne for
afskedigelse. Portugal har mindsket fratraadelsesgodtgarelsen til 20 dage per arbejdsar for bade
tidsbegraansede og tidsubegraansede kontrakter og lempet definitionen af individuelle afskedigelser,
der foretages af @konomiske hensyn. | Italien er lovgivningen, der regulerer uberettigede individuelle
afskedigelser i virksomheder med mere end 15 ansatte, blevet revideret for at gge fleksibiliteten, hvad
angdr afgang fra arbejdsmarkedet, og der er indfert foranstaltninger til begramsning af misbruget af
atypiske ansadtel seskontrakter. | Slovakiet er der truffet foranstaltninger til at begraanse den maksimale
varighed og antallet af pa hinanden falgende tidsbegramsede kontrakter, ligesom undtagelserne for
vikarbureauer er blevet fjernet.

Kun fa medlemsstater gar fremskridt vedregrende tilpasning af uddannelsessystemet, saledes at det
afspejlet arbejdsmarkedets behov (Belgien, Irland, Litauen, Malta og Slovakiet). | Irland sgger man at
hjadpe arbejdsiase og tidligere selvstamdige med at forblive sa tegd som muligt pa arbejdsmarkedet
gennem hgjere uddannel se pa deltid samt muligheder for at opkvalificere eller omkvalificere sig inden
for omrader, hvor der sandsynligvis vil opsta muligheder for varig beskadftigelse. | Litauen kortlaagges
kvalifikationer i flere trin for at give bedre oplysninger om strukturen pa efterspergslen af
kvalifikationer samt for at identificere de kvalifikationer, der er mest efterspurgte. Pa Malta tilskyndes
de studerende til at udbygge deres uddannelse med kvalifikationer, som eftersperges af industrien, med
en skattegodtgarelse pa op til 80% af kursusgebyrerne. | Slovakiet tager en nyligt vedtaget lov
vedrgrende erhvervsuddannelse sigte pa at styrke forbindelserne mellem erhvervsuddannelserne og
arbejdsmarkedets krav. Ogsd i Belgien har ale sprogsamfundene truffet foranstaltninger til at
reformere erhvervsuddannel serne med henblik pa at styrke deres kvalitet, fleksibilitet og forbindelsen
med arbejdsmarkedets krav.

Der er truffet et antal foranstaltninger for at revidere universiteterne kvalitet og finansiering (Italien,
Letland og Malta). Italien har truffet foranstaltninger til at haave kursusafgifterne med mellem 25 % og
100 %. Hvad angdr stipendier, har kun Malta tilkendegivet at ville fortsedte med de to
stipendieordninger. Letland har foretaget en omfattende vurdering af mere end 800 hgjere
uddannelsesprogrammer, og et antal reformer er under forberedelse, herunder en reform af
akkrediteringsprocessen, udvikling af en ny finansieringsmodel for universiteterne samt en reform af
forvaltningen af universiteterne.
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Trods opfordringerne fra det europad ske semester til at prioritere vakstfremmende offentlige udgifter,
ses der nedskaginger, som skader investeringen i uddannelse. Et betydeligt antal medlemsstater
mindskede sine udgifter til uddannelse enten i bade 2011 og 2012 (Estland, Italien, Letland, Litauen og
Storbritannien) eller i enten 2011 eller 2012 (Belgien, Bulgarien, Irland, Frankrig, Cypern, Ungarn,
Polen, Rumamien, Slovakiet og Finland). Ogsa i Spanien har dreftelserne om budgetkonsolidering
fokus pa uddannelsesspergsmal. | modsagtning hertil forblev budgetterne stabile eller blev styrket i
Tjekkiet, Danmark, Luxembourg, pa Maltaog i @strig.
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3.3. Beskyttelse af udsatte personer

En rakke medlemsstater har ivegksat initiativer for at forbedre effektiviteten af de sociale
sikringsordninger (Estland, Letland og Spanien). | Estland vil arbejdsl@shedsunderstettel sessystemet
blive vessentligt forbedret fra 2013, som opfelgning pa reformen af lovgivningen pa
arbejdsmarkedsomradet fra 2009. | Irland modtager udsatte personer trods generelle nedskaainger i de
socidle ydelser stadig indkomststette, omend pa et lavere niveau. | Letland il
arbejdslgshedsunderstettelse ikke laangere afhaange af anciennitet i forsikringsordningen, men vil i
stedet blive baseret pa en reduceret dakning i op til 9 maneder. | Spanien vil aktiveringen af
minimumsi ndkomstordningen blive knyttet til varigheden af ansagerens erhvervsaktive karriere.

Nogle medlemsstater har gjort fremskridt, hvad angar gennemfarelsen af aktive integrationsstrategier
med fokus pa indkomststette, rummelige arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetsydelser (Dstrig,
Danmark, Finland, Frankrig, Malta, Polen og Sverige). | @strig har man vedtaget en handlingsplan for
handicappede med foranstaltninger, der skal bekaampe diskrimination og forbedre adgangsforhold,
plge, uddannelse, beskadtigel se og mulighederne for at leve et uafhaengigt liv. | Danmark vedtog man
i juni 2012 en starre fertidspensionsreform, som begraaser muligheden for fertidspension til personer
over 40 ar, og som indfgrer rehabiliteringsteams til koordinering, sundhed, beskatigelse, uddannelse
og sociale ydelser. Pa Malta tilskyndes frivillige organisationer med gkonomisk stette til at anszdte
darligt stillede personer. | Sverige har regeringen til hensigt at styrke udsatte gruppers position pa
arbejdsmarkedet ved at @ge aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for langtidsledige og personer med
ringe fodfaeste pa arbejdsmarkedet. | Portugal har man skabt et marked for sociale Igjeboliger for at
sikre adgang til billige og gode boliger for de mest udsatte grupper.

Der er kun ivaaksat fa foranstaltninger, hvad angér adgang til tjenester til stette for integration pa
arbgjdsmarkedet og i samfundet (Tjekkiet, Irland og Polen). | Tjekkiet lanceres i gjeblikket et mindre
pilotprogram pa lokalt plan, som tilbyder bedre boliger og omskoling for de socialt udstadte familier
(isax romaer), som sikrer fuld undervisningsdeltagelse i skolen for deres bern. | Irland stetter ESF
programmer, som sigter mod at gere indvandrere gkonomisk uafhaengige og mere socialt integrerede
gennem beskadtigelse eller videreuddannelse. | Polen er indkomstkriterierne blevet haavet for at stette
de arbejdende fattige, og kontanthjadpsydelser fra de sociale myndigheder er ogsa eget, herunder
ydelser til udlaandinge og flygtninge, der deltager i sprogundervisning.

23



****
x EUROPA-
jalafol KOMMISSIONEN

%
X3 2

Bruxelles, den 28.11.2012
COM(2012) 750 final

BILAG

MAKROGKONOMISK RAPPORT
til
MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

Arlig vaskstunder sggelse 2013

DA DA



INDLEDNING

EU kaemper fortsat med genopretningen af gkonomien efter den finansielle krise. Der
var inden sommeren stadig finansielle spaandinger i euroomradet, og den globale gkonomi har
vaaet praget af afmatning, hvilket har mindsket eksportens potentielle bidrag til
genopretningen. Udsigterne for EU's gkonomi pa kort sigt er saledes stadig svage, men der er
forventninger om, at vaksten gradvist vender tilbage i 2013 og vil blive gget yderligere i
2014. Disse udsigter skaber yderligere udfordringer, nar det gadder de tilpasninger, der er
nagdvendige i mange EU-medlemsstater. Issa udsigterne til lav vakst haammer investering og
jobskabelse og farer til flere af skedigel ser, eftersom der nu er fagre muligheder for at anvende
fleksible arbejdsmanstre.

EU's gkonomi star fortsat over for enorme udfordringer. Issa st&r flere o
medlemsstaternes gkonomier fortsat over for en omfattende nedgearing af den private og den
offentlige sektor. Nedgearingen afspejler afviklingen af de akkumulerede finansielle
ubalancer, der er forbundet med tidligere uholdbare kreditfinansierede udgiftsniveauer, i visse
tilfadde som felge af prisbobler pa aktiver i bl.a. den private sektor som falge af manglen pa
finanspolitisk tilbageholdenhed i den offentlige sektor. Det belaster nu vaksten, eftersom
udgiftsniveauet reduceres, og indtaagterne gar til afbetaling af gadd.

Pa den positive side er der tegn p3, at tilpasningernei EU's gkonomier skrider fremad.
Situationen pa det finansielle marked er efter sommeren blevet bedre som falge af en stabil
gennemfearelse af reformdagsordenen, herunder fremskridt i @MU’ens struktur, og som falge
af vigtige politiske beslutninger i euroomradet, bl.a. ECB's beslutninger. Den betydelige
reformindsats i de sdrbare medlemsstater bagrer ogsa frugt. Gearingen er saledes blevet lavere
I den private og den offentlige sektor, og konkurrenceevnen forbedres i lande med stort
konkurrenceunderskud, hvilket skaber grobund for yderligere tilpasninger fremadrettet.
Eksporten bidrager i stadig stigende grad til at mindske de store underskud pa
betalingsbalancens lgbende poster, hvilket lover godt for korrektionens varighed. De store
vakstforskelle mellem EU-landene er ogsa et udtryk for den igangveaende tilpasning, idet
kortvarigt lavere eller negativ vaekst ofte er forbundet med omfattende tilpasninger, men baner
vejen for en mere bagredygtig vakst og konvergens, som ber kunne ses allerede i 2014.

Processen med nedgearing og tilpasning er uundgaelig, og de politiske beslutningstageres
hovedopgave er at handtere den og afhjadpe de hermed forbundne gkonomiske og sociale
konsekvenser.

De finanspolitiske tilpasninger skal videreferes i trdd med en differentieret
vakstfremmende konsolideringsstrategi i lyset af de hgje gaddsniveauer og de
langsigtede udfordringer for de offentlige finanser. Eftersom finanspolitisk konsolidering
kan have negative konsekvenser for vaksten pa kort sigt, begr den imidlertid gennemfares pa
en vakstfremmende made, dvs.:

—  for sa vidt angdr konsolideringstakten, skal der differentieres mellem de
enkelte lande afhaangigt af deres finanspolitiske raderum med henblik pa at
ramme den rette balance mellem potentielle negative konsekvenser for vaksten
og risiciene for gaddsbazedygtigheden. Stabilitets- og vakstpagten og de
strukturelle budgetbalancers centrale rolle heri danner et hensigtsmasssigt
udgangspunkt for at styre den differentierede til pasningshastighed

—  samtidig med at der sadtes fokus pa konsolideringen pa udgiftssiden, er der
behov for at udforme en overordnet vakstfremmende sammenssgning af
indtaggter og udgifter samt malrettede foranstaltninger, der holder sig inden for
det finanspolitiske raderum, og som skal beskytte vigtige vakstincitamenter og
samtidig sikre effektive udgifter.
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Derudover gges konsolideringens trovaardighed og positive virkninger, hvis den er forankret i
en trovaadig finanspolitisk ramme med mellemlangt sigte og ledsages af reformer med fokus
pa de langsigtede holdbarhedsspargsmal, der er forbundet med en aldrende befolkning.

Hensigtsmaessig nedgearing i den private sektor kreever en staark og effektiv finansiel
sektor. Den finansielle genopretning og omstrukturering skal derfor opretholdes, saalig i
banksektoren pa grund af dens vigtige rolle i EU's gkonomi, men der skal ogsa sikres nye
finansieringskilder. Sammenhamngende og effektive tilsynspolitiske rammer pa mikro- og
makroniveau er afgerende for at genoprette tilliden til banksektorens stabilitet, fremme en
vedvarende kapitaltilfersel til produktionsaktiviteter og sikre en stabil finansiering af
gkonomien.

Det er nadvendigt at gennemfere strukturreformer for at fremme tilpasningen og
forbedre rammevilkarene for vaskst. Strukturreformer, der forbedrer konkurrenceevnen,
|anfelsomheden og prisfleksibiliteten, er afgarende for at @ge tilpasningsevnen og stimulere
overfarslen af midler fra sektorer i tilbagegang til voksende sektorer. Reformer, der fremmer
jobskabelse, investering i innovation, kvalifikationer og inklusiv vakst, er nadvendige for at
tackle risikoen for hysterese og afbade krisens negative sociale konsekvenser. En rimelig
fordeling af tilpasningsbyrden i hele samfundet er vigtig for at opretholde vaksten. | sidste
ende er en sammenhaagende politiksammensagning, der omfatter bade makrofinansielle og
strukturelle politikker, dog afgerende for at skabe fornyet vakst. Det er sdledes ngdvendigt
med starke politiske tiltag pa alle disse fronter for at modvirke den negative dynamik og
forbedre den gkonomiske situation pa en bagredygtig made.

Landene i euroomradet er i en saxlig situation som felge af deres tadtere finansielle og
akonomiske indbyrdes forbindelser og de deraf fal gende afsmittende virkninger.

De private kapitalstramme i euroomradet er pludselig vendt og beveeger sig vaek fra de
sarbare lande. Det eksterne finansieringsbehov, der er opstéet som faglge heraf, er blevet
opfyldt gennem den offentlige sektors forsyning af likviditet, som forhindrede en
uhensigtsmaessig tilpasning. Som feglge af en stigende tilbgjelighed til at favorisere
hjemmemarkedet er finansieringsvilkarene for bade den offentlige og den private sektor i
euroomradet imidlertid blevet stadig mere forskellige. Det har fert til en meget stram
politiksammensagning i de sarbare medlemsstater i euroomrddet, eftersom stramme
finansieringsvilkar bidrager til den ngdvendige finanspolitiske konsolidering. Det haammer
tilpasningen, hvilket yderligere forstearker forskellene mellem de gkonomiske resultater i de
enkelte lande i euroomradet og underminerer stabiliteten i hele valutaomradet.

Hovedprioriteten for euroomradet er at fortsatte pa veien mod strukturreformer og
vende tendensen til finansiel fragmentering, forbedre finansieringsvilkarenei de sarbare
lande og fremme tilfarslen og en effektiv fordeling af kapital med henblik pa at stette
tilpasningen. Dette er en forudsagning for vaskst og tilpasning. Desuden understreger behovet
for at mindske de makrogkonomiske ubalancer behovet for, at der differentieres mellem
overskuds- og underskudslandene, nar det gadder hastigheden i nedgearingen af den
offentlige sektor. Endelig spiller strukturreformer, der skal @ge lan- og prisfleksibiliteten og
fremme tilpasning, en endnu sterrerolle i euroomradet i lyset af den fadles monetagre politik.

Det er yderst vigtigt at fortseette reformerne, hvis udfordringerne skal lgftes. Den
europaaske stabilitetsmekanisme blev sat i drift den 8. oktober 2012, og ECB besluttede i
september 2012 at indfare direkte monetaare transaktioner. Disse redskaber bidrager i hgj grad
til at tackle den mest presserende udfordring, som er at stabilisere den finansielle situation og
genoprette tilliden. Omstruktureringen og omlagningen af gkonomierne vil blive gennemfart
pa mellemlang sigt, da strukturreformernes fulde virkninger saadvanligvis farst viser sig efter
nogen tid. Endelig er der visionen om en egentlig @MU, som er et langsigtet mal, men der



tredffes allerede handgribelige foranstaltninger for at opretholde reformtempoet. Som falge
heraf er spaandingerne pa det finansielle marked blevet en smule mindre pa det seneste, men
markederne er fortsat skragbelige og er blevet afhaangige af fortsatte stettepolitikker. Derfor
kan enhver forsinkelse i reformindsatsen med det samme fere til, at der opstar nye
spandinger, og at de forbedringer, der er opnaet pa det seneste, forsvinder.

1 V /EK STFREMMENDE FINANSPOL I TISK KONSOLIDERING

Sunde og holdbare offentlige finanser e en afgerende forudssetning for
makrogkonomisk stabilitet og dermed vaekst. Det er navnlig tilfaddet i euroomrédet, hvor
den fadles monetaare politik ikke kan reagere pa landespecifikke omstaandigheder, og det er
nedvendigt at sikre, at de nationale budgetter igen kan varetage en stabiliserende funktion i
forbindelse med landespecifikke kriser. Samtidig har uholdbare finanspolitikker i
medlemsstaterne i euroomradet meget kraftige af smittende virkninger pa de andre eurolande,
primaat gennem finansieringskanalen, hvilket den aktuelle krise klart har vist. Det kraever
sterre ansvarlighed i forbindelse med budgetudviklingen pa nationalt niveau. Det ligger til
grund for den regel baserede finanspolitiske styring, der er fastsat i traktaten og i stabilitets- og
vakstpagten (SVP). Overholdelsen af disse regler er afgerende for en velfungerende @M U.

Finanspolitisk konsolidering har negative konsekvenser for vasksten pa kort sigt,
eftersom finanspolitiske besparelser reducerer de samlede udgifter, men fordelene gges
pa mellemlang sigt. | en finansiel krise kan finanspolitikkens konsekvenser for vasksten veae
mere omfattende end normalt, eftersom de sdkaldte finanspolitiske multiplikatorer
tilsyneladende er starre end under normale gkonomiske forhold'. P& kort sigt kan
konsolideringen ogsd f& negative konsekvenser for gaddskvoterne, hvis de oprindelige
gaddskvoter - og dermed konsolideringsbehovene - er hgje.

| visse medlemsstater er der dog ikke noget fornuftigt alternativ til konsolideringen,
eftersom manglende konsolidering risikerer at fa endnu mere alvorlige konsekvenser.
Ved hgje og stigende gad dsniveauer er det ngdvendigt at se pa gad dsbaaredygtigheden, som er
et aspekt med mellemlangt sigte. Kommissionens analyse? viser, at konsolidering kun under
temmelig usandsynlige forudsagtninger (meget hgj grad af kortsynethed pa markederne, meget
usaadvanlige reaktioner for risikopraamier) ville fere til negative gaddseffekter pa mellemlang
sigt. Derudover er etableringen af vilkar for og forventninger om en permanent konsolidering
et vigtigt element i at forhindre negative gaddseffekter, eftersom forventninger om omslag i
konsolideringen risikerer at fjerne dens potentielle positive virkninger pa risikopraamierne.
Samtidig afhaanger vurderingen af omkostningerne ved konsolideringen - i forbindelse med
medlemsstater med reduceret markedsadgang - ogsa pa kort sigt af det overvejede alternative
scenarium. Nar den finanspolitiske baaredygtighed er pa spil, kan manglende konsolidering
forarsage hgjere risikopraamier eller tab af markedsadgang i det hele taget, hvilket kan give
anledning til en langt mere dramatisk tilpasning med konsekvenser for vaksten, der er langt
vaare end i forbindel se med konsolidering og forbedret finanspolitisk holdbarhed.

Selv om visse EU-lande har sterre raderum, ber de risici, der er forbundet med en
langsommer e finanspolitisk konsolidering, vurderes ngje. Nogle EU-medlemsstater nyder
i gjeblikket godt af rekordlave renter pa deres offentlige gadd og kunne sdledes tilsynel adende
@ge deres |antagning uden at risikere at Igbe ind i en ubaaredygtig dynamik. Ogsai disse lande
er gadden imidlertid meget hgj. Desuden forventes de offentlige udgifter i naesten alle disse

Der er imidlertid ikke dokumentation for nylige fordag om multiplikatorernes meget omfattende
starrelse, jf. f.eks. boks 1.5 "Prognosefejl og multiplikatorusikkerhed" i European Economic Forecast,
efterdr 2012, European Economy 7/2012.
Jf. Kommissionens rapport (2012) om offentlige finanser i @MU 2012, European Economy 4/2012, GD
@Jkonomiske og Finansielle Anliggender.



lande at stige som falge af befolkningens aldring, og der er i visse tilfadde udsigt til lav vaekst.
Derfor kan det ikke udelukkes, at en lempelse af forpligtelsen til at fare en holdbar
finanspolitik vil aandre stemningen pa markedet. Det vil fa alvorlige konsekvenser, ikke blot
for de bergrte lande, men ogsa for krisestyringskapaciteten i euroomradet som helhed, der er
afhaangig af disse landes kreditvaardighed.

Figur 1. Offentligt underskud og gadd i EU-medlemsstater ne (prognose for 2012, i %
af BNP)
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene, European Economic Forecast, efterar 2012

EU star over for enorme udfordringer med de offentlige finanser, og det er ngdvendigt
at genoprette den finanspolitiske stabilitet permanent (figur 1). Udfordringerne ligger i
behovet for at reducere de hgje gaddsniveauer i et klima med udsigt til lav vaekst, langsigtet
udgiftstryk og en allerede relativt hgj skattebyrde. Det overordnede princip for en
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering er sdledes stadig gyldigt. Strategien, som
Kommissionen gjorde sig til fortaler for i den foregdende arlige vaskstundersagelse, har vist
Sig at vage en succes, selv om kortsigtede negative konsekvenser som naevnt ikke kunne
undgas, og selv om de fulde virkninger ferst vil kunne ses pa mellemlang sigt.

K onsolideringens virkning pa vaksten kan veae pavirket af dens sammensagning. For at
sikre, at konsolideringen bliver permanent, og for at gge forventningerne om finanspolitisk
bagredygtighed, bar konsolideringen desuden ledsages af reformer, der styrker de offentlige
finansers langsigtede holdbarhed, og stettes af stagke institutionelle rammer.

Konsolideringstakten

For s vidt angar konsolideringstakten, bar der fortsat differentieres mellem landene i
henhold til deres finanspolitiske raderum. Isax skal lande, der har mistet adgang til
finansielle markeder eller er under voldsomt markedspres - i lyset af det fortsatte markedspres
pad lande med hgie gaddsniveauer - fortsstte gennemferelsen af de finanspolitiske
forpligtelser. Andre medlemsstater bar fortsat overholde deres forpligtelser i henhold til SVP,
som ger det muligt for automatiske stabilisatorer at fungere sammen med den aftalte
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strukturelle finanspolitiske tilpasning og samtidig sikre langsigtet bagedygtighed for de
offentlige finanser.

Stabilitets- og vaekstpagten udger et fleksibelt og effektivt udgangspunkt for at styre den
differentierede konsolideringstakt. SVP's regler sikrer, at konsolideringstakten kan til passes
de enkelte medlemsstaters saglige forhold. Som led i stabilitets- og vaekstpagten fastlaayges
der nominelle mad for landene af hensyn til gennemsigtigheden og forankringen af
budgetpolitikkerne. Radets hengtillinger fastleegger imidlertid ogsa den ngdvendige
strukturelle indsats, der bar afspejle de underliggende budgetstillinger uden at tage hgjde for
cykliske virkninger og engangsforanstaltninger. Hvis et land har gjort den aftalte strukturelle
indsats, men ikke ndr sine mal udelukkende pa grund af en lavere vakst end forventet, kan
fristen for korrektion af uforholdsmaessigt store underskud forlaanges. Denne mulighed er
blevet anvendt ved flere |gjligheder, senest for Spanien og Portugal .

Konsolideringens sammensagning

Udgiftsbaser et konsolidering bar foretr sekkes, men opmaer ksomheden bear rettes mod en
generelt  effektiv. og  vakstfremmende  kombination af  udgifts  og
indtasgtsforanstaltninger. Analyser af tidligere konsolideringer tyder pd, at udgiftsbaserede
konsolideringer sandsynligvis vil vaae mest vellykkede. | lyset af den relativt hgje
skattebyrde i EU risikerer yderligere skattestigninger desuden at f& negative konsekvenser for
den fremtidige vakst og ber derfor indferes med forsigtighed. For at begraanse de kortsigtede
negative konsekvenser for vaksten ber konsolideringen generelt bestd af en passende
sammensagning af vakstfremmende foranstaltninger pa bade udgifts- og indtasgtssiden.

Udgifternes effektivitet og de offentlige finansers generelle kvalitet bliver stadig
vigtigerei lyset af de langsigtede udfordringer for de offentlige finanser. | betragtning af
de historisk hgje gaddsniveauer og de langsigtede konsekvenser af den aldrende befolkning
vil der sandsynligvis stadig vaae pres pa de offentlige udgifter efter gennemferelsen af de
igangvaarende finanspolitiske tilpasninger. Derfor bliver en gennemgang af udgifternes
effektivitet stadig vigtigere, hvis behovet for baaedygtige offentlige finanser og behovet for
offentlige tjenester skal forenes pa tilfredsstillende vis. Bedste internationale praksis viser, at
der i mange EU-lande er mulighed for betydelige besparelser i den offentlige sektor, uden at
serviceniveauet forringes.

Gennemfarelsen af reformer i den offentlige sektor og indferelsen af bedste praksis
inden for resultatorienteret budgettering kan bidrage til at gge de offentlige udgifters
effektivitet. Der er et markant samspil mellem reformer af den offentlige forvaltning pa
grundlag af udgiftsanalyser og resultatorienteret budgettering, for sa vidt angar malsaetninger
og frister. Mens resultatorienteret budgettering fremmer en holistisk tilgang og kreever en
langsigtet vision for bade indferelse og levering af resultater, kan reformer af den offentlige
forvaltning skabe hurtige og betydelige resultater, for sa vidt angar effektiviteten af offentlige
udgifter og besparelser, forudsat at de forberedes med udgangspunkt i grundige
udgiftsanalyser og indgér i langsigtede strategier. Reformer af den offentlige forvaltning kan
med fordel fokusere pa at foretage besparelser der, hvor indikatorer, f.eks. sammenligninger
af lande og sammenligninger internt i landene, tyder pd, at der er flest muligheder for
besparelser (se ogsa punkt 3). Andre foranstaltninger med relevans for udgiftseffektiviteten
kan afspejle de forskellige udgiftsomraders forskellige samfundsgkonomiske mal, herunder
fordelingshensyn, sdsom forbedret udformning og mdlretning af sociale overfarder og
statsstette  eller andre tilskud, identificering a de mest produktive offentlige
investeringsprojekter og forbedret effektivitet i leveringen af offentlige varer og
tjenesteydelser. Uanset hvilket redskab der vadges med henblik pa at gge effektiviteten i de
offentlige udgifter, skal det imidlertid ledsages af resultatstyring pa alle niveauer i den
offentlige forvaltning.



Der ber ikke foretages udgiftsbesparelser ved at skaere ned pa de omrader, der har en
positiv indflydelse pa vaeksten, og som har vaekstpotentiale. Eventuelle nedskagringer bar
minimeres inden for omrader, der er forbundet med udvikling af menneskelige ressourcer og
teknologiske fremskridt. Med hensyn til offentlige investeringer i anlaggsaktiver er situationen
ikke helt sa entydig. Sadanne investeringer bidrager kun til at gge den potentielle vakst, i det
omfang de nye infrastrukturer bidrager til private investeringer, hvilket primaat gadder
investeringer i transport, kommunikation og visse offentlige tjenesteydelser. For det andet er
offentlige investeringer i anlagsaktiver kun gavnlige op til et vist niveau, og for
medlemsstater med en allerede tilfredsstillende infrastruktur ber fokus naamere rettes pa
vedligehol del se og eventuelt modernisering.

P& budgetternes indtaegtsside star mange medlemsstater trods nylige reformer stadig
over for betydelige finanspolitiske udfordringer. Visse EU-medlemsstater kunne, om end i
forskellig grad, have gavn af foranstatninger pa indtaggtssiden for at konsolidere deres
offentlige finanser og sikre deres baaredygtighed. Sadanne foranstaltninger skal dog sigte mod
at forbedre skattesystemernes effektivitet og samtidig sikre en rimelig fordeling af
konsolideringsbyrden pa ale dele af samfundet. Yderligere indtesgter ber fortrinsvis sikres
ved at udvide skattegrundlaget frem for at haeve skatten eller indfere nye skatter og afgifter.
Det kan indebage et behov for aktivt at revidere skattefritagelser og andre smuthuller i
person- og selskabsheskatningen og samtidig begramse anvendel sesomradet for reducerede
momssatser eller momsfritagelser eller gge reducerede satser til et niveau, der ligger tedtere
pa standardsatsen. Fritagelser for punktafgifter kan ogsa revideres med henblik pa béde at age
indteegterne og bidrage effektivt til andre offentlige politikker (f.eks. sundheds- og
miljgpolitik).

Forbedret skatteforvaltning kan ogsda med fordel supplere indtaegtsforagende
foranstaltninger. Visse foranstaltninger til beksampelse af skatteunddragelse, herunder
ophsevelse af bankhemmeligheden, lader til a have genereret betydelige ekstra
skatteindtaagter allerede pa kort sigt. Gevinsten i form af indtesgter fra forbedret
skatteforvaltning er imidlertid ofte vanskelig at vurdere pa forhand og ber derfor ikke
overvurderes i forbindelse med en forsigtig finanspolitik, isaa ikke pa kort sigt. Indsatsen for
at sikre bedre overholdelse af skattereglerne kan antage forskellige former, herunder
begramsning af skyggegkonomien, beksampelse af potentiel momssvig og -unddragelse eller
fremme af skatteforvaltningens effektivitet. Forbedret skatteforvaltning er en udfordring, som
mange medlemsstater stér over for, og som har til formd at gge indtasgterne, reducere de hgje
omkostninger pr. nettoindtaagt og |ette de tunge administrative byrder for sm& og mellemstore
virksomheder.

For at @ge vaksten og beskadftigelsespotentialet i de europadske gkonomier kan
indtasgtsneutrale reformer overvejes. Det gadder issa medlemsstater, der bade har réderum
til og behov for et skift fra beskatning af arbede til mindre forvridende skatter
(forbrugsskatter, periodiske gjendomsskatter, miljgafgifter). En skattesammensadning med en
hgj andel af direkte skatter og socialsikringsbidrag paralelt med en lav andel af indirekte
skatter kan indikere, at der er pladstil et sddan skattemaessigt skift. En indtasgtsneutral reform
kan ogsa omfatte en nedbringelse af hgje sel skabsskatter.

| forbindelse med udformningen af konsoliderings- og skattereformstrategien ber der
tages hgjde for andre spargsmal vedrgrende specifikke skatters udformning. For det
farste hadder selskabsskat ofte imod gaddsfinansiering snarere end egenkapitalfinansiering.
For det andet er boligbeskatningen i for hgj grad baseret pa transaktionsafgifter i forhold til
mindre skadelige afgifter pa fast ejendom, og muligheden for fradrag for renter pa boligléan
skaber en gaddsfordel og en risiko for overinvestering i boliger. Endelig kan miljgafgifter
spille en vigtig rolle for opfyldelsen af aftalte miljgma og ber over tid give tilstrakkelige



incitamenter til at reducere skadelige udledninger, sselig af drivhusgasser. Det er ngdvendigt,
at eventuelle skattereformer afspejler bade ekonomisk effektivitet og social lighed i
overensstemmelse med kollektive pragferencer. Fordelingsvirkninger ber tages i betragtning i
forbindel se med udformningen af skattereformer.

Langsigtet holdbarhed

Behovet for konsolidering forstaarkes af de udfordringer, som befolkningens aldring
giver anledning til. Rapporten om finanspolitisk holdbarhed (2012)° viser, at gedden i EU vil
forblive stabil frem til 2020 som fglge af den nylige finanspolitiske konsolideringsindsats og
reformfremskridt, der stort set stabiliserer de adersrelaterede udgifter. Fra 2021 bliver de
aldersrelaterede udgifter imidlertid hgjere, og gadden i EU vil begynde at stige igen til op
imod 90 % af BNP i 2030. Denne tendens kan kun vendes ved en vedvarende indsats fra
medlemsstaternes side. Hvis der sikres en forbedring af den strukturelle balance pa 0,5 % af
BNP pr. ar, indtil malet pa mellemlang sigt er ndet og opretholdt pa lang sigt i
overensstemmelse med SV P, vil gaddsniveauet vaare nede paca. 60 % af BNP i 2030.

Nogle lande arbejder allerede med det alder srelaterede pres pa udgifterne, men der skal
geres mere end at overholde de aktuelle planer. Der er alerede i det seneste arti i mange
medlemsstater gjort en betydelig indsats for at reformere pensionssystemerne med synlige
positive budgetvirkninger til felge. Pa lang sigt kan der dog stadig forventes yderligere
stigninger i de offentlige pensionsudgifter p& samlet EU-niveau* (+1,5 procentpoint af BNP
frem til 2060). Det kreever en sterre indsats at reformere pensionssystemerne, saalig i lande,
hvor stigningerne i pensionsudgifterne forventes at ligge langt over EU-gennemsnittet, og
hvor reformprocessen endnu ikke for avor er kommet i gang. | 2012 blev et flertal af
medlemsstaterne anbefalet at tilpasse deres pensionspolitik i 2012. Der er gjort fornuftige
fremskridt i en rakke lande, herunder ved at begraanse adgangen til efterlgnsordninger og
harmonisere pensionsalderen mellem maand og kvinder, men reformdagsordenen skal i andre
medlemsstater enten intensiveres eller aktiveres.

Knyttes pensionsalderen til den forventede gennemsnitslevealder, vil det vaere med til at
opretholde balancen mellem arbejdsdr og pensionsdr. For at undga gentagne vanskelige
forhandlinger ber denne sammenknytning fortrinsvis felge automatiske regler. Denne
foranstaltning er en effektiv metode til at mindske de risici, der er forbundet med en hgj
levealder, og handtere baaredygtigheds- og tilstraskkelighedsspergsmal samtidig ved at give
incitamenter til at blive langere pa arbegjdsmarkedet og sdledes optjene hgjere
pensionsydelser. Med henblik pa at bidrage til en hgjere effektiv pensionsalder skal reformer
af pensionssystemerne understattes af politikker, der udvikler beskadtigel sesmulighederne for
addre arbejdstagere og stetter en aktiv og sund aldring, og som suppleres med en skatte- og
socialpolitik, der giver incitamenter til at blive langere pa arbejdsmarkedet og giver adgang
til livslang lazring.

Se Kommissionens rapport om finanspolitisk holdbarhed (2012), European Economy 8/2012.
Europa-Kommissionen og Udvalget for @konomisk Politik (2012), "2012 Ageing Report: Economic
and budgetary projections for the 27 EU Member States (2010-2060)", Kommissionen, European
Economy, nr. 2.



Figur 2. Budgetudviklinger - euroomr adet Medlemsstaterne har engageret sig
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene generelt vakstfremmende og med en

overordnet balance mellem indtesgter og udgifter. Mellem 2007 og 2012 er de sterste
udgiftsbesparelser registreret inden for investeringsudgifter, forbrug i produktionen og
lansummen i den offentlige sektor. Samtidig er andelen af sociale overfarsler generelt steget,
navnlig i de lande, der er vaast ramt af den gkonomiske krise.

Den finanspolitiske konsolidering lader til at have veeret endnu steerkere strukturelt set
end i nominelle tal. De strukturelle tilpasninger i 2012 forventes at overstige 1 procentpoint
badei EU og i euroomrédet. For at opna et sadant resultat har medlemsstaterne gennemsnitligt
holdt sig til deres nominelle mal og truffet korrigerende foranstaltninger i arets Igb som falge
af en forvaaring af den makrogkonomiske situation. Konsolideringen forventes at blive
opretholdt stabilt i 2013, eftersom medlemsstaterne enten skal tradfe de finanspolitiske
foranstatninger, de er blevet pdlagt som led i proceduren for uforholdsmasssigt store
underskud, eller stadig skal sikre konvergens mod deres ma pa mellemlang sigt. Det
forventes at saanke det strukturelle underskud med mere end 0,5 procentpoint i EU i 2013.

Finanspolitisk styring og budgetinstitutioner

Steerke nationale budgetrammer er afgerende for sund  finanspolitisk
beslutningstagning. | henhold til traktaterne ligger de endelige budgetmaessige beslutninger
hos de nationade myndigheder. Det er sdedes afgerende, at medlemsstaterne reagerer pa
nationalt niveau for at forbedre forudsigeligheden og trovaardigheden i deres tilsagn om
forsigtig finanspolitik. Direktivet om nationale budgetrammer og traktaten om stabilitet,
samordning og styring (TSSS) forbedrer de nationale finanspolitiske rammer vaesentligt. En
korrekt gennemfarelse af direktivet inden udgangen af 2013 bar sikre staake budgetrammer i
medlemsstaterne, herunder rettidige og omfattende statistikker, planlaggning pa mellemlang
sigt, realistiske prognoser og fastlagggelse af nationale finanspolitiske bestemmelser, der
fremmer overholdelsen af de budgetmeessige forpligtelser, der er fastlagt i traktaten.
Derudover har 25 medlemsstater via TSSS forpligtet sig til at indskrive malet om et budget i
balance eller i overskud i deres nationale bindende lovgivning og sdledes forankre et
grundlaggende princip 1 stabilitetss og vekstpagten centralt | de nationale
lovgivningsrammer. Overholdelsen ber forbedres yderligere ved hjadp af nationale



automatiske korrektionsmekanismer, som skal udformes pa grundlag af fadles principper og
aktiveres under klart afgraansede betingel ser.

Den finanspolitiske styring pad EU-niveau er blevet styrket, og Kommissionen har
forelagt flere forbedringer for medlovgiverne. Den s&kaldte "six-pack"® har styrket den
forebyggende del af EU's finanspolitiske overvagning og evnen til at indkredse og korrigere
finanspolitiske ubalancer pa et tidligt tidspunkt. Den har indfert nye redskaber, herunder et
udgiftsmal og en numerisk geddsregel. Eftersom finanspolitikkerne i de medlemsstater, der
har fedles valuta, er genstand for ggede afsmittende virkninger pa budgetomradet, er de
gkonomiske sanktioner for medlemsstater i euroomradet, der ikke overholder
bestemmelserne, blevet styrket, men de anvendes nu ogsd mere gradvist og pa et tidligere
tidspunkt. Kommissionen har foresldet yderligere forbedringer af den finanspolitiske
overvégning af landene i euroomradet i de toforordninger, der udger den sdkaldte
"two-pack”. Forordningen om g@get overvagning stremliner og styrker den finanspolitiske
overvagning, der finder anvendelse pa medlemsstater, der er truet af eller oplever finansielle
vanskeligheder, mens forordningen om gget overvagning af budgetpolitikker indfarer en
skagpet overvagning af medlemsstater, der falger proceduren for uforholdsmaessigt store
underskud, for at sikre rettidig korrektion af uforholdsmaessigt store underskud. Den styrker
ogsa de forebyggende tiltag pd EU-niveau ved at fastsadte grundlasggende elementer i en reel
politisk samordning pa budgetomradet i @MU'en, f.eks. en fadles budgettidsplan og
samordnet indsendelse af arlige nationale budgetplaner til Kommissionen forud for de
national e parlamenters vedtagel se heraf.

2. GENOPRETNING AF DEN FINANSIELLE STABILITET

Igennem det seneste ar har der fortsat veeret finansielle spandinger pa EU's finansielle
markeder, men der har pa det seneste vaxret tegn pa forbedringer. De negative
veksealvirkninger mellem euroomradets statsgedd, banker og vakst gav fortsat anledning til
finansielle spaandinger og pavirkede tilliden. Stake politiske tiltag fra EU's og de nationale
politiske beslutningstageres side har fert til forbedringer pa det seneste, men rentespaandet pa
statsobligationer i sarbare lande er fortsat hgjt og volatilt. Samtidig har visse EU-lande nydt
godt af store private kapitatilfersler og vaget vidne til rekordlave, endda negative, renter pa
deres statsobligationer. De tedte indbyrdes forbindelser mellem statsged dsmarkederne og
EU's banksektor udger fortsat en stor risiko for den finansielle stabilitet i EU og saalig i
euroomradet.

Der e stadig likviditetsproblemer og strukturelle finansieringsproblemer i EU's
banksektor. Saalig i de s&rbare medlemsstater er adgangen til markedsfinansiering fortsat
begramset for en rakke banker. Lavere kreditvurderinger af stater har reduceret den
tilgangelige sikkerhedsstillelse for bankers operationer med Eurosystemet og udlgst
nedjusteringer af bankernes egne kreditvurderinger, hvilket har fert til stigende
finansieringsomkostninger for bankerne. | farste halvdel af 2012 er finansieringspresset i de
sarbare medlemsstater i euroomrédet blevet forstaaket af en udstremning af indlan, mens
medlemsstater med en hgjere kreditvurdering har oplevet en tilstremning af indlan. Bankernes
interne finansiering er ogsa kommet under pres som falge af udsigter til lav vaskst og dermed
et mindre indtjeningspotentiale. Bankernes svar pa finansieringspresset var at ga fra usikret
udlan til sikret udlan og til udstedelse af daskkede obligationer. Det har fert til en betydelig
stigning i maagden af behadftede aktiver pa bankernes balancer, hvilket giver yderligere
anledning til bekymring.

> En lovgivningspakke bestdende af fem forordninger og et direktiv, som tradte i kraft den 13. december

2011. Lovgivningen styrkede stabilitets- og vakstpagten og indfarte et nyt regelsae for overvégning af
makrogkonomiske ubalancer. Se ogsa: http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/governance/2012-
03-14 six_pack _en.htm.
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Manglen pa markedsbaseret finansiering
og de stigende kreditrisici som falge af
den stagnerende vakst begraeenser

Figur 3. Bankers udlan til private og ikke-
finansielle selskaber - euroomradet

bankernes udlanskapacitet til real-
15 1y-0-y% gkonomien. De finansieringsmaessige
restriktioner er saglig store for sma og
mellemstore  virksomheder, som udger
rygraden i EU's gkonomi og skaber flest job.
Finansieringsvanskelighederne er sterst i de
sarbare lande, hvor kriseramte banker har
reduceret deres udlan, om end udsigterne til
lav vekst og behovet for at reducere
virksomheders og privates gedd ogsa
reducerer efterspargslen efter lan (figur 3).
Samtidig har der, mens bankerne har

O;) 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Opreth()ldt md%tsen fOf at foretage de
BN i husholodninger nedvendige tilpasninger af deres balancer,

—— Udlan til ikke-finansielle virksomheder ikke vaget nogen tegn pé_ uhensigtsmmg

eller for kraftig nedgearing. Kapitaltilstram-

Kilde: Kommissionens tjenestegrene ningerne fra offentlige kilder, der har

afbadet konsekvenserne af udstramningen af
privat kapital, og den samordnede rekapitalisering under ledelse af Den Europsaske
Banktilsynsmyndighed har spillet en vigtig rolle i denne henseende. Behovet for nedgearing
har dog stadig vagret forskelligt fra land til land, og bankerne i de sarbare medlemsstater har
tilpasset deres balancer hurtigere end andre steder. | lyset af ovennaevnte faktorer er det et
positivt tegn, at bankernes udlan til den private sektor i euroomradet som helhed har
stabiliseret sig i 2012, og ECB's seneste undersggelse af banklangivningen har vist, at
finansieringsproblemerne er blevet en smule mindre.

Landerisiciene er vendt tilbage og har vendt den finansielle integrationsproces i
euroomradet. Indfgrelsen af euroen, men ogsa den globae prisfastsadtelse af kreditrisici
inden krisen, har fremmet integrationen af de finansielle markeder i euroomrédet og
kreditstramme mellem landene i euroomrédet. Da prisboblerne pa aktiver bristede i visse
lande, og statsgaddskrisen bred ud, faldt de greanseoverskridende stremme drastisk, og
kapitalen forblev inden for de nationale gramser. Issa de private kapitalstramme fra de
nordlige til de sydlige medlemsstater i euroomradet er i det seneste arti faldet drastisk,
efterhanden som bankerne har reduceret deres gramseoverskridende eksponering for bade den
offentlige og den private sektor i de sarbare lande. Det eksterne finansieringsbehov, der
opstod som falge heraf, blev opfyldt gennem likviditet hentet fra Eurosystemet og pa de
senere trin gennem EU'YIMFs lan som led i finansielle bistandsprogrammer.
Hjemlandsfavoriseringen i beholdningerne af statsobligationer steg endvidere, hvilket
foragede den negative veksealvirkning mellem svage statsobligationer og svage banker.

Finansieringsvilkérene i landene i euroomradet har vexet forskellige. Hgjere
riskopraamier i forbindelse med gramseoverskridende |an har fert til voksende finansiel
fragmentering og dermed sterre forskelle mellem rentesatser pa lan til virksomheder og
privatei landene i euroomrédet. Den private sektor pdlasgges nu vassentligt hgjere rentesatser i
sarbare lande end i andre medlemsstater, saalig dem, der har veget opfattet som "sikre
markeder" (figur 4 og 5).
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Figur 4. Rentesatser palan til Figur 5. Lan til virksomheder
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene vekstrate

Kilde: Kommissionens tjenestegrene

Eurokreditmarkeder nes manglende funktionsdygtighed er en stor udfordring, nar det
gaedder om at skre en velfungerende valutaunion. Den Igbende tilpasning og
omstrukturering i de sdrbare medlemsstater i euroomradet har alvorlige konsekvenser for
vaksten. Deres tilpasningsproces afhaanger af genoprettelsen af normale lanemuligheder i
banksystemet, der pa nuvaarende tidspunkt ikke spiller en hensigtsmaessig formidiende rolle i
det indre marked. Tilsynspolitiske rammer pa mikro- og makroniveau med en
gramnseoverskridende dimension ber bidrage til, at det integrerede banksystem pa ny vil kunne
spillesin rolle som finansiel formidler.

Genoprettelse af normale lanemuligheder for gkonomien kraever, at der tages fat i de
underliggende arsager til bankernes problemer. Der er vedtaget modige politiske
foranstaltninger pa EU-niveau for at bryde den onde cirkel mellem svage banker og
statsobligationer og handtere finansieringsvanskelighederne, den finansielle fragmentering og
de kriseramte pengepolitiske transmissionsmekanismer i euroomradet.

Som et skridt pa vejen mod en egentlig @MU besluttede EU's statsoverhoveder i juni
2012 at bevaege sig i retning af en bankunion med den fadles tilsynsmekanisme (FTM)
som et farste handgribeligt skridt. Efter aftalen forelagde Kommissionen fordlag til at
etablere den fadles tilsynsmekanisme og give Den Europadske Centralbank tilsynsbefgjelser.
Samtidig vil Den Europaaske Banktilsynsmyndighed blive tilpasset den nye ramme for
banktilsyn med henblik pa at sikre konsekvens i EU. FTM sigter mod at fjerne de forskelle i
tilsynspraksis, som bidrog til tendensen til fragmentering af det europadske finansielle marked
og udsatte banksektoren for risici. FTM vil sikre, a ale deltagende lande har fuld tillid til
banktilsynets kvalitet og uvildighed. Det er vigtigt, ndr det gedder om at skre, at
kapital stremmene stetter indsatsen for omlasgning pa kort sigt og ikke farer til nye ubalancer i
fremtiden (se ogsa punkt 3).

Med etableringen af den europaeiske stabilitetsmekanisme (ESM) er euroomr adet blevet
forsynet med et staarkt permanent vean. Den omfattende finansieringskapacitet
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(500 mia. EUR) og en rakke fleksible instrumenter sikrer, at ESM er godt rustet til at bryde
de negative vekselvirkninger mellem banker og statsobligationer og bidrage til at genoprette
tilliden. Ud over at udbetale |an og lanerammer for medlemsstater i euroomrédet med
likviditetsproblemer réder ESM over en bred vifte af instrumenter og kan, safremt visse
forudsagninger er opfyldt, gribe ind pa det primaae og sekundaare obligationsmarked under
betingelser, der ikke ngdvendigvis indebaaer en anmodning om et fuldtudviklet
makrogkonomisk tilpasningsprogram.

Muligheden for at anvende ESM til at rekapitalisere banker direkte vil vaere et steerkt
redskab til i sidste ende at bryde den onde cirkel mellem banker og statsobligationer i
euroomradet. ESM kan ogsa yde |1an, der specifikt er rettet mod rekapitalisering af banker.
Hidtil har ESM imidlertid kun kunnet yde disse Ian til medlemsstaterne, som efterfalgende
har kunnet bruge dem til rekapitalisering af deres kriseramte banker. Selv om det har vagret en
vis lettelse for regeringer med likviditetsproblemer, er denne tilgang den naestbedste |@sning
pa problemet med den indbyrdes forbindelse mellem banker og statsobligationer. Sadanne |an
ville navnlig blive registreret pa medlemsstaternes offentlige finanser og gge deres offentlige
gadd. For at l@se dette problem besluttede man pa eurotopmedet i juni 2012 at tillade ESM at
rekapitalisere banker direkte, n&r FTM reelt er etableret. Det vil i hgj grad bidrage til at
adskille risici forbundet med banker og statsobligationer i euroomrédet og vil vaae et vigtigt
skridt hen imod en vellykket | @sning af krisen i euroomradet.

Den Europaaske Centralbank har truffet effektive foranstaltninger for at afhjadpe de
finansieringsrelaterede restriktioner for bankerne og rette op pa den pengepolitiske
transmissionsmekanisme. De to 3-arige meget langfristede refinansieringsoperationer (Very
Long Term Refinancing Operations), der blev gennemfert af ECB i december 2011 og
februar 2012, opfyldte akutte refinansieringsbehov for banker i euroomrédet ved at sikre
banker adgang til billig finansiering pa mellemlang sigt. Eftersom finansieringspresset bestod,
og der i visse medlemsstater i euroomradet viste sig tegn pa alvorlige forstyrrelser i den
pengepolitiske transmissionsmekanisme, indferte ECB imidlertid et nyt redskab - direkte
monetage transaktioner (Outright Monetary Transactions - OMT) - for at skre
hensigtsmasssig transmission i den monetae politik i euroomradet. OMT'er er rene
terminsforretninger pa sekundaare markeder for statsobligationer, som er strengt betinget af
gennemfarelsen af et ESM-finansieret tilpasningsprogram. Selv om redskabet endnu ikke er
blevet anvendt, har meddelelsen herom alerede fart til forbedringer pd markederne for
statsobligationer i euroomradet, og sammen med planerne om at gennemfare bankunionen har
det et stort potentiale til at afbade finansielle spaandinger i euroomrédet og sikre betingelser
for sunde udlan til gkonomien.

Staerke politiske tiltag har mindsket spaendingerne pa markederne, men de er fortsat
meget afhaengige af, at stettepolitikkerne fortsagttes, og at forpligtelserne gennemferes.
De underliggende sarbarhedsmomenter er stadig til stede i EU og saalig i euroomrédets
finansielle system. Samtidig har varigheden af krisen i euroomradet fert til, at
markedsudviklingen i hgj grad er afhaangig af politiske tiltag. Derfor er sikkerhed for politiske
tiltag og streng gennemfarelse af de vedtagne foranstaltninger og nationale reformpolitikker
afgerende for at begramse udsving pa markedet. Tilsagnet om at opbygge en egentlig @MU
og isag en egentlig bankunion vil genoprette den finansielle stabilitet pa et permanent
grundlag.

3. STRUKTURREFORMER MED HENBLIK PA AT ST@TTE @KONOMISK VAEKST OG
KORRIGERE UBALANCER

Den sterste udfordring pa det nuvaerende kritiske tidspunkt er at sikre gget tillid og
fornyet vaskst pa kort sigt og samtidig skabe vilkar for baeredygtig vaskst i fremtiden. |
en situation med restriktive makrogkonomiske politikker er strukturreformer et afgerende
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element i strategien for vakst og omlaggning, som tager sigte pa at udnytte potentialet i EU's
gkonomier. Der er gjort en betydelig reformindsats i de sérbare lande, efterhanden som krisen
er skredet frem. Selv om der er et mere presserende behov for handling i disse medlemsstater,
er vakst pa bade kort og mellemlang sigt et EU-problem, som kraever en fadles reaktion.
Trods betydelige forskelle i medlemsstaternes gkonomiske situation ville en samordnet
reformindsats i alle medlemsstater og pa EU-niveau skabe politisk momentum, lempe de
politiske gkonomiske restriktioner og saledes fremme reformprocessen.

Figur 6. Betalingsbalancens lgbende poster Figur 7. Enhedslgnomkostninger og
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene Kilde: Kommissionens tjenestegrene

Vaksten i EU's gkonomi begranses pa nuveerende tidspunkt af fortsatte
makr ogkonomiske ubalancer og behovet for at tilpasse fortidens overdrevne lantagning
og forbrug. Kortvarigt lavere vakst er uadskilleligt forbundet med grundig tilpasning,
eftersom gkonomierne gennemgar omstrukturering, midler overfares fra non-tradable- til
tradable-sektorer, og balancerne skal tilpasses i alle gkonomiens sektorer. De ngdvendige
tilpasninger fortsatte sidste ar trods den vanskelige gkonomiske situation, og de bagrer frugt.
Hovedta for betalingsbalancens I|gbende poster, handelsdata og den indenlandske
efterspargsel viser, at tilpasningen fortsater i EU, herunder i landene i euroomradet, men der
er behov for yderligere fremskridt (figur 6). Tilpasningen er ogsa i gang i programlande og
andre sarbare lande, herunder dem, hvor fremskridtene indtil for nylig virkede begramsede.
Ikke blot udjsevnes ubalancer pa de Igbende poster, men udviklingen af
enhedsl gnomkostningerne stetter indsatsen for yderligere omlaggning i fremtiden (figur 7). |
visse underskudslande tilpasses de nominelle lgnninger bade i den offentlige og den private
sektor.
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene

Underskudslandene har oplevet en voldsom nedgang i importen og en vis forggelse af
eksporten. Om end importnedgangen har veget dominerende hidtil, baner de
konkurrencemaessige gevinster vejen for fremtidig eksportforagelse, og eksportens bidrag til
omlaggningen forventes - ifelge Kommissionens European Economic Forecast, efterar - at
stige i lagbet af prognoseperioden. Forudsat at de konkurrencemaessige gevinster opretholdes,
bar den stigende eksport fare til udvikling af de eksportorienterede industrier og til
permanente tilpasninger. Omlaggningen i forhold til udlandet af udviklingen pa de Igbende
poster er dog endnu ikke tilstragkkelig til at aandre de uholdbare tendenser i beholdningerne
(nettokapitalbalancen over for udlandet og udlandsgadd) (figur 8). | de fleste underskudslande
stiger den procentdel, som udlandsgadden udger af BNP, fortsat, og hvis den falder, skyldes
det primaat en omfattende revaluering af gadd. Der vil vaae brug for omfattende tilpasning,
hvis omkostninger - ssalig beskadtigelsesmaessige - vil afhsange af medlemsstaternes
tilpasningsevne. Fremskridtene med at mindske bilaterale ubalancer pa de lgbende poster
mellem overskuds- og underskudslande har veaet langt mere synlige. For sa vidt angar
overskudslandene, er der ogsa tegn pa en omlaggning mod indenlandsk efterspargsel, om end
tilpasningen af overskud pa betalingsbalancens lgbende poster ogsa er et udtryk for, at de
| gbende poster for hele euroomradet er gaet i overskud.

Selv om den fulde effekt af strukturreformer pa vaskst og omlasgning sandsynligvis vil
vise sig pa mellemlang til lang sigt, kan der ogsa opnas fordele pa kort sigt.
Reformprocesser er saadvanligvis forbundet med tilpasnings- og overgangsomkostninger pa
kort sigt, dels som felge af deres generelt ulige fordeling pa virksomheder og privatpersoner.
Strukturreformer kan imidlertid ogsa have umiddelbare ekspansive virkninger, eftersom de
ager tilliden og forventningerne hos de gkonomiske akterer. Det bar prioriteres at gennemfare
reformer, der har faarest mulige konsekvenser for budgetomkostningerne (herunder
konkurrenceevne og konkurrencefremmende reformer pa produktmarkeder eller nedbringelse
af virksomheders lovgivningsmasssige og administrative byrde), mens der ogsa ber lasgges
vaggt pa at opna de bedst mulige rammevilkar (f.eks. udvidet social dialog) for at stette tiltag
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pa politikomrader, der traditionelt er vanskeligere at reformere, f.eks. arbejdsmarkedet.
Derudover bar det overvejes at sikre synergi pa tvags af de forskellige reformomrader.
Eksempelvis kan  arbgdsmarkedsreformer, der sigter  mod a  moderere
enhedslgnomkostningerne, vaare mere effektive som drivkraft for konkurrenceevnen, hvis de
kobles sammen med produktmarkedsreformer, der tager sigte pa at @ge konkurrencen og
mindske fortjenesten. Generelt ber interaktioner mellem de forskellige reformomrader og
fornuftig timing undersgges ngje, idet der tages hensyn til de specifikke vilkar i de enkelte
medlemsstater.

Finansiel regulering og finansielt tilsyn spiller en vigtig rolle med hensyn til at sikre
hensigtsmaessig omlaggning og forhindre skadelige boom-bust-cyklusser. Den nagdvendige
nedgearingsproces, der finder sted i den private sektor i visse EU-lande, og som ogsa er
forbundet med de hérde finansieringsvilkar, der er beskrevet i punkt 2, kan have negative
konsekvenser for vaksten pa kort sigt. Den er imidlertid en forudsaening for korrektionen af
uforholdsmaessigt store indenlandske og udenlandske ubalancer. Samtidig ferer
uforholdsmaessigt stor kreditvakst og gearing i den finansielle sektor, som vi sa fer krisen, til
en opbygning af sdrbarhedsmomenter i sektoren, som bagrer den store risiko, der er forbundet
med en uhensigtsmasssig korrektion, med omfattende negative konsekvenser for den
gkonomiske vakst. | den sammenhaang er udviklingen af effektive tilsynsredskaber pa makro-
og mikroniveau afgerende for at sikre, at omlasgningen, nar finansieringsvilkérene i EU
normaliseres, vil fortsadte pa grundlag af baaredygtige kapitalstrgmninger mod de mest
produktive aktiviteter og de langsigtede investeringsbehov i EU's gkonomi, og at der ikke vil
opsta uforholdsmaessigt store ubalancer igen.

Produktivitetsfremmende strukturreformer er fortsat en prioritet, nr det gadder om at
fremme vakstudsigterne pa mellemlang sigt og sikre en holdbar omlaegning af EU's
gkonomi. Empirisk dokumentation viser, at reformer, der sigter mod at gge effektiviteten pa
produkt-, service- og arbejdsmarkederne, kan fremme produktivitet og innovation og gge
produktions- og beskadtigel sesniveauerne. Strukturreformer, der specifikt er rettet mod at
stette innovation, investeringer i og anvendelse af ikt og sikre yderligere fremskridt i
liberaliseringen af handelen, kan ogsa have direkte indflydelse pa produktiviteten. Sadanne
reformer fremmer ogsa omfordeling af arbejde og kapital og muligger overgange til sektorer
med stort vakstpotentiale (herunder sektorer med gran vakst og den digitale gkonomi).
Derudover kan denne type strukturreformer spille en vigtig rolle i at mindske interne og
eksterne ubalancer, f.eks. ved at forbedre konkurrenceevnen og eksportresultaterne.
Strukturreformer har saalig relevans i euroomradet, hvor de relative priser ikke kan pavirkes
af nominelle kursbhevagyel ser.

Fremme af mulighederne for gran vekst kan fere til bedre resultater pa bade
makrogkonomisk og mikrogkonomisk niveau. Et skift hen imod kulstoffattige og
ressourceeffektive  produktionsmenstre  vil lette presset fra ravareprischok pa
omkostningsniveauerne og inflationsforventningerne. Det vil mindske afhaangigheden af
ressourcer og energi og dermed ogsa energihandel sunderskuddet og forbedre den europadske
gkonomis konkurrenceevne pa lang sigt. EU har udviklet politikker, som skal forbedre
effektiviteten i ressourceforbruget, herunder ambitigse mal, som vil f& konsekvenser for alle
medlemsstater. Der kan kun drages fuld nytte af disse politikker, hvis de ledsages af stabile og
forudsigelige rammebestemmel ser, som skal styre investeringer, skatteomlaggninger vak fra
beskatning af arbejde og hen imod milja og forbrugsafgifter, en udfasning af miljaskadelig
stette, tiltag til fremme af nye grenne markeder og teknologier og tiltag til at gere
eksisterende produktions- og forbrugsmanstre grannere.

Momentum i liberaliseringen af produkt- og servicemarkederne bar opretholdes. Der er
brug for yderligere foranstaltninger for at fjerne uberettigede restriktioner og forbedre
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konkurrencen pa produkt- og servicemarkederne, herunder inden for detailhandel,
lovregulerede erhverv, bygge- og anlagyssektoren, turisme, forretningsservice og
netvaaksindustrier. Det kraever ogsa tiltag pa EU-niveau, hvor et velfungerende indre marked
bade kan gge vakstpotentialet og bidrage til at afvikle ubalancer. Med henblik pa at realisere
det indre markeds fulde potentiale kraever udviklingen heraf ambitigse forbedringer, bade ved
at styrke handhaevelsen og ved at gge reformindsatsen pa nationalt niveau som fastlagt i akten
for det indre marked (I og I1). I den sammenhaang opfordres medlemsstaterne navnlig til at
tradfe ambitigse foranstaltninger for at gennemfare servicedirektivet i betragtning af dets
potentiale til vakst og til pasningsevne®.

Figur 9. Gover nment Effectiveness | ndex, EU-medlemsstater, 2011
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Bemagkning: Verdenshankens Government Effectiveness Index viser befolkningens opfattelse af kvaliteten af
offentlige og private tjenesteydelser og deres grad af uafhaangighed af politisk pres, kvaliteten af udformningen
og gennemfarelsen af politikker og troveardigheden af regeringens tilsagn om sadanne politikker. Indeksets
vaadier spander fra-2,50g 2,5

Kilde: Verdenshanken

Forbedring af erhvervsklimaet - bl.a. ved at finde metoder til at gge den offentlige
sektors effektivitet - er en nggleprioritet. Et dbent og effektivt erhvervsklima er en
katalysator for vekst, da det fremmer erhvervsaktiviteter og reducerer ungdvendige
omkostninger for virksomhederne. Dokumentation viser, at administrativ kompleksitet eller
bureaukrati har en betydelig negativ virkning pa ivaaksadterniveauet, innovationen og
konkurrenceevnen og pa tilstramningen af direkte udenlandske investeringer, som kunne
spille en vigtig rolle i at tackle ubalancerne. Derudover har uforholdsmaessigt store

6 Kommissionen vurderer, at de gevinster, der er forbundet med den igangveerende gennemfarelse af

servicedirektivet i medlemsstaterne, ligger pa omkring 0,8 % af EU's BNP, mens en lidt mere ambitigs
gennemferelse, hvor de enkelte lande nar et EU-gennemsnitligt niveau for barrierer for
gramseoverskridende levering og etablering af tjenesteydelser, ville sikre gevinster pa yderligere
0,4 procentpoint af BNP. | et ekstremt ambitigst scenarium, hvor de enkelte medlemsstater nar
gennemsnittet for de fem lande med de bedste resultater, kan der opnas yderligere 1,8 % vakst i BNP
pa EU-niveau.
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regul eringsmaessige byrder en tendens til at stimulere skyggeagkonomien. En effektiv offentlig
forvaltning bar levere tjenesteydelser til hele gkonomien uden at palaagge gkonomiske aktarer
uforholdsmaeessigt store bureaukratiske byrder (figur 9). Lasning af problemerne i den
offentlige forvaltning vil bidrage til bade finanspolitisk konsolidering og til konkurrenceevne
og vakstmuligheder. I1saa ville reformer af retssystemet reducere de risici og den usikkerhed,
der er forbundet med at starte og drive en virksomhed, hvilket ville fare til investeringer og
bidrage til at reducere transaktionsudgifterne og styrke konkurrencen. Til dette formd har
flere medlemsstater allerede vedtaget foranstaltninger til at skabe en mere stramlinet og
effektiv offentlig forvaltning. Neglereformomrader omfatter retssystemerne og gget brug af
elektronisk forvaltning og elektroniske offentlige indkab.

Arbejdslgshed er blevet et meget alvorligt problem i en raskke EU-lande med stigende
gkonomiske, sociale og politiske konsekvenser (figur 10). Den stigende arbejdslgshed
ledsages af en voldsom stigning i forskellene mellem EU's arbejdsmarkeder. Arbejdsl asheden
er steget i de fleste lande og har i visse tilfadde ndet rekordhgje niveauer, mens den i nogle
medlemsstater er faldet. De laangere arbejdsl@shedsperioder og det stadig starre skel mellem
efterspargslen efter arbgjdskraft og arbejdsudbuddet i mange EU-lande, i visse lande ogsa
som falge af sektorforskydninger, indebaarer en risiko for, at arbejdsigshed i stigende grad
bliver strukturel med negative konsekvenser for det langsigtede vakstpotentiale.

Figur 10. Vakst i beskaeftigelsen og Strukturreformer spiller en vigtig rolle i
ledighedspr ocent - EU at tackle arbedslgshed og samtidig @ge
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene skal den politiske indsats samordnes, men

samtidig tilpasses til de specifikke vilkar i de
enkelte medlemsstater.

Siden krisens begyndelse har flere EU-medlemsstater haft en aktiv tilgang til
beskaeftigelsesreformer. | visse tilfadde er der vedtaget ambitigse reformplaner med det
forma at skabe mere gunstige beskadtigelsesvilkar (figur 11). Nylige reformaktiviteter ser ud
til i det store hele at vaae i trad med de prioriteter, der er fastlagt pd europadsk niveau,
navnlig med foranstaltninger, der bidrager til at gare arbejdsmarkederne mere dynamiske,
bekaampe fattigdom og forbedre konkurrenceevnen. Visse lande med hgj arbejdslgshed og
store ubalancer over for udlandet har taget udfordringen op og arbejder pa at ege
lanfelsomheden og deres arbegdsmarkeds tilpasningsevne, bl.a. ved a reformere
bestemmelserne om beskadtigelsessikkerhed og |enfastsadtelsessystemet. Politikker for
indkomstbeskyttelse, aktivering og bistand til jobsggning er blevet tilpasset de voksende
udfordringer pa arbejdsmarkedet. Det er dog indtil videre ikke ale lande, der har truffet de
nedvendige foranstaltninger for at |afte de politiske udfordringer, de star over for.
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Figur 11. Antal arbejdsmarkedsforanstaltninger fordelt pA omrade, EU i alt
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Bemagkning: Aktiv arbejdsmarkedspolitik (ALMP) omfatter ikke uddannelse
Kilde: Kommissionens tjenestegrene, GD ECFIN, LABREF-database

Handtering af arbegjdsigshed og stette til jobskabelse bar sta everst pa den politiske
dagsorden. Momentum i arbeg/dsmarkedsreformerne bar opretholdes, saalig i lande, der er
kendetegnet ved store arbejdsmarkedsrelaterede udfordringer. Det omfang, i hvilket den
potentielle vakst kan sikres pa en bagedygtig made, afhaanger i hgj grad af, hvor godt
flaskehalse og risikoen for hysterese pa arbgjdsmarkedet handteres. Der er et presserende
behov for en hensigtsmaessig politisk indsats med henblik pa at tackle strukturelle og
ingtitutionelle arbejdsmarkedsrelaterede udfordringer (segmentering af arbejdsmarkedet,
problemer i jobmatchingprocessen og fortsat strukturel arbejdslgshed). Indsatsen for at skabe
ambitigse strukturreformer, der fremmer tilpasning (bestemmelser om beskadtigel ses-
sikkerhed, lonfastsadtelse) og korrekt gennemferelse af vedtagne foranstaltninger, skal
opretholdes i lande med store arbgdsmarkedsrelaterede udfordringer. Specifikke
foranstaltninger fremmer tilsyneladende ogsa efterspargsien efter arbejdskraft ved at saanke
beskatningen af arbejde - issa beskatning af lavtlannede - nér de finanspolitiske forhold
tillader det, og ved at stette ivaaksadteri og den sociale gkonomi. Derudover er der brug for
malrettede foranstaltninger for at fremme ansadtelsen af specifikke grupper af arbejdstagere,
der risikerer at ryge ud af arbejdsstyrken (herunder langtidsledige eller unge uden tidligere
erhvervserfaring), bl.a. ved hjadp af omkostningseffektive arbejdsmarkedspolitikker og ved at
udnytte potentialet i sektorer med et hgjt antal arbejdspladser.
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Bilag. Udvalgte makrogkonomiske indikator er

Vaekst og beskaftigelse Konkurrenceevne Offentlige finanser Finansiel stabilitet
Gennem-
Nominel snitlig Rente-
Ekspor- alder ved
BNP pr, BNP- | peskedt- ) Ungdoms- Nominelle enhedslgn-omkostninger* | kompensation pr, | pen |ghende mSaP;Okfe;?S .| Den offentlige Samlet | Holdbar- tilsrag\;/e - spaend Egen-
. vaekst- . Langtids- | arbejds- | Erhvervs medarbejder* . Den offentlige skatte- og|  heds- . Forventet . + |Midlig-holdte| (lange kapital-
ind-bygger .| tigelses- . betalings- |andel (varer budget- R - traek-ning " Privat gedd
X frem-skriv; ledighed* lgshed | frekvens® N gadd* o afgifts- | indikator levetid* 1&n renter) over| forrent-
i PPS . grad balance* + tjeneste- stilling* fra .
ning (<25)* tryk (S2)* . for ning
ydelser)* arbejds- Tyskland
Hele Tjeneste | Fremstil- | jo o | Privat marke-
gkonomien | ydelser ling ’ sektor det*
Niveau i Arlig Alders- % af den % af den Ad " Arlig Arlig Arlig Arlig Hgjt niveau
forhold til | endrings- | gruppen 15- aktive aktive % g Z‘ rings: andrings- | andrings- | andrings- | andrings- % af BNP %-vis andring % af BNP % af BNP % i GDP =ringe 2010 eller Ved 60 & % of BNP % Procent-point %
EU27=100| procent 64 befolkning | befolkning takst tokst takst tokst tokst holdbarhed | senest
tilgaange-
e | ooual 2011 6l tember | 20LLeller
2011 2012 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 & Marts 2012 o | Seetember | T est
senest tilgeangl, senest tilgeengl, 2012 tilgang,
BE 118 -0,2 61,9 35 18,7 66,7 2,7 2,6 -0,9 35 29 1 5 97,8 -3,7 45,6 74 61,6 236 238 4,2 11 14
BG 45 08 58,5 6,3 25 66 11 -1 : 4.8 81 1,7 56 16,3 -2 271 28 64,1 19,4 : 19,7 2 4,6
cz 80 -1,3 65,7 2,7 18,1 70,5 11 0,4 -1,3 14 2,6 -39 59 40,8 -33 34,4 25 60,5 214 78 7,1 1 13,7
DK 125 0,6 731 18 14,2 79,3 05 0,1 0 0,9 22 6,6 54 46,6 -1,8 49,0 33 62,3 22,8 242 3 -0,2 0,6
DE 120 08 725 28 8,6 77,2 14 23 -2,2 3 31 56 52 80,5 -0,8 39,8 14 62,4 238 128 16 0 22
EE 67 25 65,1 7,1 223 74,7 -14 1,6 -10,1 35 -2 0,3 74 6,1 11 33,0 1,2 62,6 215 141 45 : 255
IE 127 04 59,2 8,6 294 69,4 -3,2 : : 0,1 : 11 4,6 106,4 -134 299 41 64,1 235 332 : 4 -111
EL 82 -6 55,6 88 444 67,7 -18 -2,3 -0,2 -17 -55 -11,7 4,9 170,6 94 34,8 -24 61,5 238 125 12,1 19 43,5
ES 99 -14 57,7 9 46,4 73,7 il -0,1 -4,1 <l gL 14 -37 4,2 69,3 -94 329 4.8 62,3 251 214 52 4 01
FR 107 0,2 63,9 4 229 70,4 16 16 23 25 32 -2,6 4,9 86 -52 45,6 16 60,2 254 141 4,6 1 5,6
IT 101 -2,3 56,9 44 29,1 62,2 0,9 14 21 -01 24 -33 54 120,7 -39 424 -23 60,4 24,6 126 9,5 4 -13
CcY 92 -23 68,1 16 224 74 33 19 0,7 32 2,7 -4,2 74 71,1 -6,3 34,7 8,2 62,8 23,6 : 6 -86
LV 58 43 61,8 8,8 31,0 733 3,0 34 35 51 : -24 10,4 42,2 -34 27,7 -0,7 62,7 20 123 10,1 2 51
LT 62 29 60,7 8 329 72 -01 0,2 -29 2,6 4,7 -3,7 9,8 385 -55 26,4 4,7 59,9 20,3 69 16,0 3 17
LU 274 04 64,6 14 16,4 67,9 &3 31 2 1,9 2,0 71 10,1 18,3 -0.3 38,1 97 59,4 238 : : 0 6,2
HU 66 -1,2 55,8 52 26,1 62,7 18 25 57 1,6 33 1 6,1 81,4 43 36,6 05 59,7 20 155 14,9 6 -7.9
MT 83 1 57,6 3 13,8 61,6 13 : : 23 0,7 -0,3 44 70,9 -2,7 348 58 60,5 241 212 15 3 4,2
NL 131 -0,3 749 15 7,6 784 1,2 2 -18 0,9 1,8 8,3 52 65,5 -45 38,8 59 63,5 239 : 24 0 6,2
AT 129 08 721 11 83 753 0,9 29 -39 19 25 11 59 72,4 -25 437 41 60,9 241 162 4,1 1 i5)
PL 65 24 59,7 36 258 66,1 0,7 4,3 -79 4.8 4,2 -4,5 6,2 56,4 -5 325 16 59,3 215 79 6 3 12,3
PT 7 3 64,2 6,2 30,1 74,1 -0,7 : : : : -6,6 39 108,1 -4,4 36,1 -1,8 62,6 24,2 248 53 7 -4,1
RO 49 08 58,5 31 23,7 63,3 1,7 : : -8,5 72 -4,1 54 334 -5 275 37 64,3 19,7 : 114 5 13
Sl 84 -2,3 64,4 3,6 157 70,3 -0,6 -0,3 -1 -0,1 i3 0,1 Bi5 46,9 -6,4 37,6 7,6 59,8 233 130 3 5 -11,1
SK 73 2,6 59,5 92 335 68,9 -04 2,7 0 -0,6 28 -25 6,2 433 -4,9 28,8 6,9 58,8 20,4 75 4 3 111
Fl 116 01 69 1,7 20,1 74,9 18 2,6 19 28 38 =, 7.7 49 -0,6 434 58 61,7 239 180 0,8 0 8,1
SE 126 1,1 74,1 1,4 229 80,2 -0,8 -1 -4,1 0,6 1,3 6,5 50 38,4 04 44,9 2,0 64,4 24,2 235 : 0 10,7
UK 108 -0,3 69,5 2,7 21,1 75,7 15 . : . 8 -1,9 52 85 -7,8 37,6 52 63,0 238 5 2,2 0 4,2
EA 108 -04 64,3 4,6 20,8 715 0,9 0,3 51 88,1 -4,1 40,6 2,7 61,5 24 2,3
EU 100 -0,3 64,3 4,1 21,4 71,2 0,9 0 5,2 83,0 -4,4 39,9 2,1 61,5 23,2 2

* Variabler naevnt i afsnittet om europluspagten i Det Europeeiske R&ds konklusioner fra marts 2011
Kilder: Kommissionens tjenestegrene, Eurostat, ECB
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