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GRUNDNOTAT TIL
FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/25/EF om minimums-
uddannelsesniveauet for sgfartserhverv, KOM(2003) 1

Resumé

Kommissionen legger med direktivforslaget op til at @ndre den eksiste-
rende procedure for anerkendelse af tredjelandes sgna@ringsbeviser i di-
rektiv 2001/25/EF. Efter direktivet skal proceduren revurderes pa bag-
grund af indvundne erfaringer seneste 25. maj 2003. Forslaget indfgrer
som noget nyt en anerkendelse pa fellesskabsplan. Dog kan de enkelte
medlemsstater fremover ikke traffe beslutning om anerkendelse, fgr en
ansggning herom har veret behandlet af Kommissionen i samarbejde
med det Europaiske Agentur for Sgfartssikkerhed. Det forberedende ar-
bejde med at undersgge tredjelandes bevisudstedelses- og uddannelsessy-
stemer, som det kendes i dag, skal fortsat varetages af de enkelte med-
lemsstater. Herudover ggres anerkendelsen af tredjelande tidsbegraenset.
Endvidere indeholder forslaget enkelte elementer, som sgger at bringe di-
rektivet i overensstemmelse med IMOs (FN’s sgfartsorganisation) kon-
vention om uddannelse af sgfarende, om sgn®ring og om vagthold
(STCW konventionen.

Forslaget skgnnes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser.

1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat den 13. januar 2003 med hjemmel i traktatens artikel
80, stk. 2, og kan vedtages med kvalificeret flertal efter proceduren for fel-
les beslutningstagen i artikel 251.

Ifglge artikel 22, stk. 2, i direktiv 2001/25/EF skal Radet senest den 25.
maj 2003 have vedtaget eventuelle ®ndringer af bilag II til direktivet pa
baggrund af de erfaringer, der er gjort med gennemfgrelsen. Bilag II in-
deholder den nzrmere procedure, som medlemsstaterne skal fglge, néar
spnzringsbeviser udstedt af tredjelande skal anerkendes med henblik pa
brug i skibe registreret i en medlemsstat.

Direktiv 2001/25/EF gennemfgrer dele af STCW konventionen. Konven-
tionen indeholder ogsa procedurer, som en flagstatsadministration skal
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folge, nar skibsofficerer 1 besiddelse af et sgneringsbevis udstedt af et
andet land skal ggre tjeneste 1 skibe hgrende under flagstatens jurisdikti-
on. Direktivet fglger i1 store tre&ek konventionens bestemmelser herom,
men indeholder tillige bestemmelser om notifikation til Kommissionen,
nar en medlemsstat har anerkendt beviser fra tredjelande. Efter direktivet
kan Kommissionen eller en anden medlemsstat inden for tre maneder ef-
ter notifikationen ggre indsigelse over en medlemsstats anerkendelse af et

tredjelands beviser.

Reglerne om anerkendelse af beviser fra tredjelande fik virkning fra 1.
februar 2002, men de forudgaende forberedelser har varet i verk nogen
tid forud for denne dato. Dette skyldes bl.a., at flagstaten — forinden be-
visanerkendelse kan ske — skal sikre sig, at bevisudstedelseslandet lever
op til konventionen, hvilket i visse tilfalde kan medfgre stedlig inspekti-
on af det pagaeldende lands administration mv. Der knytter sig endvidere
et krav om indgéelse af en bilateral aftale mellem flagstaten og bevisud-
stedelseslandet. Pa grundlag af de erfaringer, som er indvundet herved,
har Kommissionen nu fremlagt forslaget til ndring af anerkendelsespro-

ceduren.

Kommissionen peger bl.a. pa, at direktivet ikke giver mulighed for aner-
kendelse af beviser fra tredjelande pa fellesskabsniveau. Det har betydet,
at enkelte tredjelande har vaeret genstand for flere mere eller mindre iden-
tiske undersggelser fra forskellige medlemsstater. Det ser Kommissionen
som ressourcespild for de enkelte medlemsstaters administration og fore-
slar derfor, at anerkendelsen i fremtiden sker pa fellesskabsplan, dog
uden at det af den grund binder de enkelte medlemsstater til at anerkende
beviser fra et bestemt land. I forslaget l&gges der op til, at det Europi-
ske Agentur for Sgfartssikkerhed skal bistd Kommissionen med at vurde-
re, om beviser fra et tredjeland skal anerkendes.

Den eksisterende udvalgsprocedure opretholdes, siledes at eventuelle
uenigheder i afggrelser behandles 1 det udvalg, der er nedsat i medfgr af
direktivets artikel 23.

Som noget nyt kan en medlemsstat ikke lengere treffe afggrelse om an-
erkendelse af tredjelandes beviser, men skal efter forslaget fremover an-
sgge Kommissionen om tilladelse hertil. Det palegges dog fortsat den
enkelte medlemsstat — i lighed med den nugzldende procedure — at gen-
nemfgre de kraevede undersggelser af tredjelandes opfyldelse af konven-
tionen. Undersggelsesresultaterne skal i henhold til forslaget bilegges
medlemsstatens ansggning til Kommissionen om godkendelse af tredje-
landes beviser, hvorefter det Europziske Agentur for Sgfartssikkerhed
vurderer oplysningerne med henblik pa Kommissionens afggrelse.

Herudover indfgres der en gyldighedsperiode pa fem ar for anerkendelsen
af tredjelandes beviser. En lignende bestemmelse findes ikke i konventi-
onen, men der er indledt drgftelser i IMO, der sigter p4 at introducere re-
gelmassig evaluering af de lande, som 1 IMO er opfert pd den sékaldte
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hvidliste. Hvidlisten er en fortegnelse over de lande, som skgnnes at leve
op til konventionen, og hvis uddannelse dermed som udgangspunkt kan
komme i betragtning i forbindelse med anerkendelse. Efter forslaget re-
vurderer Kommissionen med agenturets bistand anerkendelsen af de an-
erkendte tredjelande, ndr 5 irs perioden er udlgbet.

Forslaget bringer endvidere direktivets bestemmelser om kommunikation
mellem skib og myndigheder i land i overensstemmelse med internatio-

nalt vedtagne krav.

Herudover tilpasses direktivets bestemmelser om bevisernes udformning
med konventionens krav om engelsk overs®ttelse af bevisets indhold.

Endelig indeholder forslaget en bestemmelse, der ggr det muligt at ndre
direktivet med henblik pé tilpasning af bestemmelserne til relevante frem-

tidige =ndringer i fellesskabsret. Enhver sddan @ndring skal efter forsla-
get godkendes gennem den eksisterende udvalgsprocedure.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig i sagen.

3. Nzrheds- og proportionalitets princippet

Forslagets veasentligste formal med er at styrke og forenkle proceduren
for anerkendelse af tredjelandes sgnzringsbeviser. Danmark deler Kom-
missionens opfattelse af, at denne forenkling med fordel kan gennemfgres
pé fzllesskabsplan. Da forslaget endvidere sigter pa at revidere et eksiste-
rende direktiv, er et direktiv den eneste form for fallesskabsforanstalt-

ning, der kan anvendes.
4. Gzldende dansk ret

Direktiv 2001/25/EF er gennemfgrt ved lov nr. 15. af 13. januar 1997 om
skibes besztning med senere @®ndringer, lov nr. 226 af 22. april 2002 om
de maritime uddannelser, Spmandsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 766 af
19. september 1995, og lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtggrelse nr.
627 af 26. juli 2002.

De danske regler, som primert bergres af @ndringsforslaget, findes i be-
kendtggrelse nr. 71 af 1. februar 2001 om anerkendelse af udenlandske
beviser til tjeneste 1 handelsskibe.

5. Hering

Forslaget har vearet sendt i skriftlig hgring hos Danmarks Rederiforening,
Rederiforeningen for Mindre Skibe, Bilfzrgernes Rederiforening, Rederi-
foreningen af 1895, Dansk Navigatgr Forening, Maskinmestrenes For-
ening, Metal Sgfart, SiD, Sgmandenes Forbund i Danmark, Dansk Sg-
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Restaurations Forening og RestaurationsBranchens Forbund. Forslaget vil
endvidere blive drgftet med medlemmerne af EU-Specialudvalget vedrg-
rende skibsfartspolitiske spgrgsmal, hvor sgfartserhvervets parter er re-
prasenteret.

Danmarks Rederiforening har tilkendegivet, at harmonisering af procedu-
ren for anerkendelse af tredjelandes sgnzringsbeviser, herunder standar-
der for omkostningsniveau, findes hensigtsmassigt og gnskeligt. For-
eningen kan derfor tilslutte sig forslaget.

Der er ikke modtaget bemarkninger fra de gvrige hgringsparter.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have hverken lovgivningsmassige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes ikke at have samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vare forelagt Folketingets Europaudvalg.
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