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BEGRUNDELSE

I februar 1998 blev der indfert en antidumpingtold pa 24 % péd import af glyphosat med
oprindelse 1 Folkerepublikken Kina (i det folgende benavnt ”Kina™).

Efter en antiabsorptionsundersegelse blev tolden forhgjet til 48 % 1 maj 2000, og i februar
2002 efter en antiomgéelsesundersogelse blev tolden pd 48 % udvidet til at omfatte import af
glyphosat afsendt fra Malaysia og Taiwan.

Efter behandlingen af en anmodning om en udlebsundersogelse fra erhvervet 1 Fellesskabet
fandt Kommissionen ligeledes, at det var nedvendigt at undersege niveauet af
foranstaltningerne, og indledte bdde en udlebs- og en ex officio interimsundersogelse af
foranstaltningerne den 15. februar 2003.

Da Kina ikke anses for at have markedsekonomi, blev Brasilien brugt som analogt land ved
fastsattelsen af den normale verdi. Undersogelsen viste, at eksporten fra Kina stadig foregar
til dumpingpriser. Dumping vil derfor sandsynligvis ogsa fortsatte 1 fremtiden. Desuden fandt
man, at importmangden til dumpingpriser sandsynligvis ville eges betydeligt, hvis
foranstaltningerne udleb.

Ifolge undersogelsen havde erhvervet i Fellesskabet ikke i1 det forventede omfang overvundet
de skadelige virkninger af tidligere dumping, og dets ekonomiske situation er stadig svag,
hvilket ses af den faldende rentabilitet og de faktiske tab i undersegelsesperioden. Selv om
importen af glyphosat med oprindelse 1 Kina til Fellesskabet er faldet, gor de kinesiske
eksportorer sig stadig geeldende pd markedet. Desuden presser de fortsat via deres salg, for det
meste bestemt til aktiv foraedling, i et vist omfang priserne i Fallesskabet ned.

Det konkluderedes, at eksportererne i Kina, hvis foranstaltningerne fjernedes, ville kunne oge
deres eksport til Fellesskabets marked til dumpingpriser, hvilket ville fore til yderligere pres
pa priserne dér og til endnu sterre skade for erhvervet i Fellesskabet.

Efter en afvejning af de forskellige involverede parters interesser konkluderedes det, at der
ikke var nogen tvingende grunde i Fellesskabets interesse, der hindrede en videreforelse af
foranstaltningerne.

De foreslaede foranstaltninger er en endelig vaerditold pa 29,9 % pa import af glyphosat med
oprindelse i Kina. Tolden skal udvides til at omfatte import af glyphosat afsendt fra Malaysia
eller Taiwan.

Medlemsstaterne er blevet hort og afviste ikke forslaget.

Det foreslés derfor, at Rédet vedtager vedlagte forslag til forordning.
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Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold pa importen af glyphosat med oprindelse i

Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Feaellesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Faellesskab' (i det
folgende benavnt "grundforordningen"), sarlig artikel 11, stk. 2 og 3,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af Det Radgivende
Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

(1

2

A. PROCEDURE
1.  Galdende foranstaltninger

Ridet indforte i februar 1998 ved forordning (EF) nr. 368/98% endelige
antidumpingforanstaltninger (i  det folgende benzvnt “de  oprindelige
foranstaltninger”) 1 form af en told pd 24 % pd import af glyphosat med oprindelse 1
Folkerepublikken Kina (i det folgende benavnt ”Kina). Denne forordning @ndredes
senere ved Radets forordning (EF) nr. 1086/2000°, hvorved tolden, efter en
antiabsorptionsundersggelse ifolge artikel 12 i grundforordningen, forhejedes til 48 %.
Efter en antiomgéelsesundersogelse ifelge grundforordningens artikel 13 udvidedes
tolden pé 48 % pa import af glyphosat med oprindelse i Kina ved Radets forordning
(EF) nr. 163/2002* til ogs4 at omfatte import af glyphosat afsendt fra Malaysia og
Taiwan (uanset om den er angivet med oprindelse i Malaysia eller Taiwan eller ikke),
med undtagelse af import produceret af et bestemt navngivet selskab i hvert af de
pageldende lande.

2. Indledningen af udlebsundersegelser og fornyede undersegelser

Efter offentliggerelse af en meddelelse om snarligt udleb af gyldigheden af de
geldende antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af glyphosat med

EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1, senest @ndret ved Radets forordning (EF) nr. 461/2004 (EFT L 77 af
13.3.2004, s. 12).

EFT L 47 af 18.2.1998, s. 1.

EFT L 124 af 25.5.2000, s. 1.

EFT L 30 af 31.1.2002, s. 1.
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oprindelse i Kina’ modtog Kommissionen den 18. november 2002 en anmodning om
fornyet undersogelse af disse foranstaltninger ifelge grundforordningens artikel 11,
stk. 2.

Anmodningen blev indsendt af European Glyphosate Association (EGA) (i det
folgende benzvnt “ansggeren’”) pd vegne af producenter, der representerede en stor
del, 1 dette tilfeelde over 90 %, af den samlede glyphosatproduktion i Faellesskabet.

Anmodningen begrundedes med, at foranstaltningernes udleb sandsynligvis ville
medfore fortsattelse eller genoptagelse af dumpingpraksisen til skade for
feellesskabserhvervet. Desuden vurderede Kommissionen pd grundlag af
dokumentationen i anmodningen, at foranstaltningens niveau ikke var tilstreekkeligt til
at modvirke den skadelige dumping, hvilket begrundede, at den pa eget initiativ
indledte en fuldstendig fornyet undersogelse omfattende alle aspekter af proceduren.
Kommissionen fandt pd grundlag af en hering af det rddgivende udvalg, at der var
tilstraekkelige beviser til at indlede en udlebsundersegelse og fornyet undersogelse, jf.
grundforordningens artikel 11, stk. 2 og 3, og besluttede at offentliggere en
indledningsmeddelelse om disse undersogelser i Den Europceiske Unions Tidende®.

3.  Parter, der er berert af undersegelserne

Kommissionen har givet de kinesiske myndigheder, eksporterende producenter,
producenter og importerer samt brugere i Faellesskabet, der alle, sammen med deres
sammenslutninger, i anmodningen blev udpeget som berorte, officiel meddelelse om
indledningen af undersogelserne. Interesserede parter har faet lejlighed til at give deres
mening til kende skriftligt og til at anmode om en hering inden for en frist, der er
fastsat 1 indledningsmeddelelsen.

Som foelge af det tilsyneladende store antal producenter i Kina, der eksporterer det
pageldende produkt, og som er kendt fra anmodningen og fra den tidligere
undersogelse, blev det 1 indledningsmeddelelsen anfert, at der skulle anvendes
stikprever i forbindelse med dumpingunderseggelsen. Desuden har Kommissionen
stikprovevis sendt spergeskemaer til de importerer, der er kendt af Kommissionens
tjenestegrene.

Kun et begrenset antal producerende eksportvirksomheder fra Kina har imidlertid
givet sig til kende og fremsendt de i indledningsmeddelelsen enskede oplysninger
inden for fristen. Det har derfor hidtil ikke veret anset for nedvendigt at bruge
stikprever for sa vidt angér de producerende eksportvirksomheder i Kina. Desuden har
kun en importer givet oplysning om import af glyphosat med oprindelse 1 Kina. Det
blev derfor ikke skennet nedvendigt at anvende stikprever for importererne.

Kommissionen har sendt spergeskemaer til de parter, der vides berort, og har modtaget
svar fra fire producenter i Faellesskabet og fra to kinesiske eksporterende producenter.
En importer har givet oplysning om import med oprindelse 1 Kina og har efterfolgende
fremsendt et fuldsteendigt udfyldt spergeskema.

EFT C 120 af 23.5.2002, s. 3.
EFT C 36 af 15.2.2003, s. 18.
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Nogle eksporterende producenter 1 Kina, 4 producenter og 13 leveranderer i
Fellesskabet samt en sammenslutning af distributerer og brugere har givet deres
opfattelse skriftligt til kende. Alle parter, der var blevet opfordret dertil inden for
fristen, og som pdviste, at der var sarlige grunde til, at de skulle hores, fik sdledes
lejlighed dertil.

Kommissionen undersogte og kontrollerede alle oplysninger, som den fandt
nedvendige til afgerelse af, om det var sandsynligt, at den skadevoldende
dumpingpraksis ville fortsette eller blive genoptaget, og til vurdering af
feellesskabsinteresserne. Der blev gennemfort kontrolbesog 1 folgende virksomheders
lokaler:

Eksporterende producenter i Kina:

— Zhejiang Xinan Industrial Group Ltd, Xinanjiang, Jiande City, Zhejiang
Province, Folkerepublikken Kina

Producenter i Feellesskabet:

— Cheminova Agro A/S, Lemvig, Danmark, (herunder ogséd den tilknyttede
distributer Headland Agrochemicals Ltd, Great Chesterford, Essex, Forenede
Kongerige),

- Herbex Produtos Quimicos, S.A., Sintra, Portugal,

— Monsanto Europe S.A., Bruxelles og Antwerpen, Belgien, (herunder ogsa den
tilknyttede distributer Monsanto UK Ltd., Cambridge, Forenede Kongerige),

— Syngenta UK, Huddersfield, Forenede Kongerige (herunder ogsa folgende
tilknyttede virksomheder: Stauffer Chemical BV, Seneffe, Belgien og Syngenta
Supply AG, Basel, Schweiz, og den tilknyttede distributer Syngenta Crop
Protection, Whittlesford, Cambridgeshire, Forenede Kongerige);

En producent i folgende tredjeland med markedsokonomi:
- Monsanto do Brasil, Sdo Paulo, Brasilien.

Undersogelsen i de fornyede underseggelser af sandsynligheden for fortsattelse eller
genoptagelse af dumpingpraksisen dekkede perioden fra 1. januar til 31. december
2002 (i det felgende benavnt “undersogelsesperioden’). Undersggelsen af udviklingen
1 tilknytning til analysen af sandsynligheden af fortsat eller fornyet skade dekkede
perioden fra januar 1999 til udgangen af undersegelsesperioden (i det felgende
benavnt “analyseperioden”).

4.  Markedsokonomisk behandling og individuel behandling

To kinesiske selskaber, Zhejiang Xinan Industrial Group Ltd (‘Xinanchem’) og
Zhenjiang Jiagnan Chemical Factory (‘Zhenjiang’), anmodede om markedsekonomisk
behandling og individuel behandling 1 medfer af grundforordningens artikel 2, stk. 7,
litra b). Det konstateredes imidlertid, at Zhenjiang ikke havde eksporteret det
pageldende produkt til Fellesskabet 1 undersogelsesperioden. Derfor blev Zhenjiang’s
anmodning om markedsekonomisk behandling og individuel behandling irrelevant.
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Xinanchem blev anmodet om at udfylde et ansegningsskema om markedsekonomisk
behandling og ngje anfore alle relevante oplysninger.

Selv om hovedparten af aktierne i1 selskabet ejedes af private, konstateredes det, at
selskabet kontrolleredes af staten som folge af den store spredning af de ikke-
statsejede aktier og det forhold, at staten ejede langt den sterste aktiepost. Desuden
blev bestyrelsen udpeget af de statslige aktionaerer, og de fleste bestyrelsesmedlemmer
var enten statsansatte eller ansatte 1 statsejede virksomheder. Det konstateredes
folgelig, at selskabet var underlagt betydelig statslig kontrol og indflydelse.

Desuden konstateredes det, at Kinas regering havde overdraget China Chamber of
Commerce Metals, Minerals & Chemicals Importers and Exporters (CCCMC) en ret
til at attestere kontrakterne og til at kontrollere eksportpriserne med henblik pa
toldbehandling. Dette system omfattede fastsettelse af en mindstepris for eksporten af
glyphosat, og CCCMC kunne derved nedlegge veto mod eksport, der ikke overholdt
disse priser.

Efter hering af det rddgivende udvalg besluttedes det derfor ikke at bevilge
markedsekonomisk behandling til Xinanchem, fordi selskabet ikke overholdt alle
kriterierne 1 grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra c).

Efter at Xinanchem ikke var blevet bevilget markedsekonomistatus, ansegte det om
individuel behandling, dvs. fastsattelse af en individuel dumpingmargin pa grundlag
af virksomhedens individuelle eksportpriser. Kommissionen kontrollerede, om
selskabet bade faktisk og retligt var tilstreekkeligt uafthangigt af staten til at kunne
fastsette sin eksportpris.

Det konstateredes med hensyn hertil, at Xinanchem var underlagt betydelig
statskontrol med hensyn til fastsattelsen af sine eksportpriser for det pageldende
produkt, jf. betragtning (14). Det konkluderedes derfor, at Xinanchem ikke opfyldte
betingelserne for individuel behandling som omhandlet i grundforordningens artikel 9,
stk. 5.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
1.  Den pageldende vare

Varen er glyphosat med oprindelse 1 Kina (i det folgende kaldet ”den pdgaldende
vare”). Den klassificeres i gjeblikket under KN-kode ex 2931 00 95 (TARIC-kode
2931 00 95 *81 og 2931 00 95 *82) og ex 3808 30 27 (TARIC-kode 3808 30 27 *11
og 3808 30 27 *19). Den pagaeldende vare er den samme som i den underseggelse, der
forte til indferelsen af de oprindelige foranstaltninger (i det folgende benzvnt ’den
oprindelige undersogelse”).

Glyphosat er et ikke-selektivt herbicid, der findes 1 forskellige koncentrationsgrader og
-former, hvoraf de vigtigste er som syre, salt og ferdigblandet produkt. Syre er
basisformen af produktet, der er resultatet af en fremstillingsproces, og som normalt
findes som tert pulver med 95 % glyphosatindhold eller som vandholdig kage med
84 % glyphosatindhold. Forskellen er kun vandindholdet. Saltet er en opleselig form
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af glyphosat, der fremstilles af syren. Den er flydende og indeholder normalt 62 %
IPA-salt’ svarende til et glyphosatindhold pa 43 %. Fardigblandet glyphosat er
normalt flydende og bestar af en blanding af glyphosatsalt, vand og andre kemikalier,
f.eks. overfladeaktive stoffer og tilsetningsstoffer, sdledes at herbicidet kan absorberes
1 planterne, og virkningen forbedres. Den typiske standardform af fardigblandet
glyphosat indeholder 360 gr/l glyphosat.

For at nedbringe transportomkostningerne keber importererne normalt glyphosat 1
koncentreret form (sedvanligvis som syre eller vandholdig kage, men ogsd som salt)
og videreforarbejder (blander) det ved tilsetning af vand og andre kemikalier for at
opné ferdigblandet glyphosat, der en den eneste form, hvori produktet kan anvendes
som faerdigprodukt, dvs. som ikke-selektivt herbicid. Af denne grund behandles
importererne og forarbejdningsvirksomhederne som en gruppe
(importerer/forarbejdningsvirksomheder) 1 undersegelsen.

2. Samme vare

Glyphosat, der produceres og selges 1 Fellesskabet af de fellesskabsproducenter, der
anmoder om udlebsundersegelsen, og glyphosat, der produceres i Kina og selges i
Fallesskabet af kinesiske eksporterende producenter, har ens grundleggende fysiske,
tekniske og kemiske karakteristika og samme anvendelse, og de betragtes derfor som
samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4. Det konstateredes ogsa, at
glyphosat, der produceres og szlges pa hjemmemarkedet 1 tredjelande med
markedsekonomi (i det felgende benzvnt “det analoge land”), f.eks. Brasilien, har
samme grundleggende fysiske, tekniske og kemiske karakteristika og samme
anvendelse som glyphosat produceret i Kina og eksporteret til Fellesskabet. Det er
derfor blevet betragtet som samme vare i betydningen i artikel 1, stk. 4, i
grundforordningen.

SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING

To kinesiske selskaber samarbejdede 1 undersggelserne. Kun et af dem (Xinanchem)
eksporterede  imidlertid det péageldende produkt til  Fellesskabet i
underspgelsesperioden (i det folgende benavnt “den kinesiske eksporterende
producent”). Som folge deraf blev samarbejdet fra det andet selskab (Zhenjiang)
begraenset til kun udlebsundersegelsen. Den samlede mangde glyphosat med
oprindelse 1 Kina og importeret i undersogelsesperioden er under 50 % af den
maengde, der blev importeret i undersegelsesperioden for den oprindelige undersegelse
(12 méneder indtil august 1995). Da forbruget steg, faldt markedsandelen for importen
af det pagaeldende produkt med oprindelse i Kina mere i samme periode. Fra 11 % i
den oprindelige underseogelses undersegelsesperiode faldt den sdledes til under 3 %
ved analyseperiodens begyndelse og til under 2 % i1 2001, men derefter steg den i
undersogelsesperioden, men holdt sig stadig under 2 %.

Salt af glyphosatsyre og Isopropylamin.
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1.  Analogt land

Da Kina betragtes som en overgangsekonomi, matte Kommissionen i dette tilfaelde
fastseette den normale verdi pd grundlag af data fra producenter i et tredjeland med
markedsekonomi, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 7.

Med henblik herpa foreslog Kommissionen Brasilien i indledningsmeddelelsen. Dette
land var ogsd det analoge land, der blev brugt i den undersogelse, der forte til
ivaerksettelsen af foranstaltninger.

Alle interesserede parter fik lejlighed til at fremsatte bemerkninger om valget af det
patenkte analoge land.

Den kinesiske eksporterende producent anferte, at der burde anvendes et land med et
mere passende gkonomisk udviklingsniveau 1 forhold til Kina, og at et analogt land 1
Asien ville give bedre mulighed for sammenligning. Det skal anfores, at det for sd vidt
ikke er relevant for at fastsette normalverdien, at der bliver tale om samme
okonomiske udviklingsniveau. Selv om der ikke blev fremsat nogen begrundede
forslag til et analogt land bortset fra Brasilien, forespurgte Kommissionen hos kendte
producenter af produktet i Taiwan og Malaysia, om de var villige til at fremsende de
nedvendige oplysninger. Producenterne dér anferte imidlertid, at begge disse markeder
var under sterk indflydelse fra lavprisimport af glyphosat med oprindelse i Kina, og at
priserne 1 disse lande ikke var repraesentative. En producent i Taiwan fandt, at andre
lande som Brasilien var bedre egnet til dette formal. Resultatet heraf var, at der ikke
opnaedes yderligere samarbejde fra disse producenters side.

De kinesiske eksporterende producenter anforte ogsa, at informationerne vedrerende
Brasilien ville blive fremskaffet af et selskab, der er beslegtet med et selskab, der
indgér 1 ansegerselskabet, og at Kommissionen snarere burde bruge uafhengig
information, der kan kontrolleres, til fastsattelse af den normale verdi. Det blev dog
antaget, at det forhold, at et selskab i det foreslaede analoge land er beslaegtet med en
virksomhed, der indgdr i1 ansegerselskabet, ikke udelukkede, at den opnéede
information kunne veare pdlidelig og kontrollerbar. Der blev lagt vaegt pa, at alle
mulige virkninger af forbindelsen matte fjernes ved fastsattelse af den normale veerdi.

Brasilien blev betragtet som et rimeligt valg og udvalgt som analogt land, fordi
producenterne her var villige til at samarbejde, og der blev brugt en sammenlignelig
fremstillingsproces. Is@r blev der lagt vaegt pé, at Brasilien var analogt land under den
undersogelse, der forte til ivaerksattelsen af foranstaltningerne. Kommissionen sggte
at opnéd de nedvendige oplysninger fra to andre kendte producenter i landet, nemlig
Monsanto do Brasil (‘Mobras’) og Nortox. Det lykkedes dog kun Kommissionen at
opnd oplysninger fra Mobras, der er beslegtet med en virksomhed, der indgar i
ansggerselskabet. Det blev besluttet, at dette selskabs indenlandske salg var
repraesentativt 1 forhold til det relevante volumen af det pdgeldende produkt solgt af
den kinesiske eksporterende producent til Faellesskabet.

2. Normal vaerdi

Den normale verdi blev beregnet for alle former af glyphosat produceret og solgt i
Brasilien, dvs. glyphosatsyre og forskellige blandinger baseret pa deres koncentration.
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Det blev konstateret, at de produkttyper, der solgtes pé det brasilianske
hjemmemarked, ikke var sammenlignelige med de produkttyper, der solgtes af den
pagaeldende eksporterende producent til Fallesskabet. Derfor blev den normale vaerdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 3, fastsat pa grundlag af
produktionsomkostningerne plus et rimeligt beleb til dakning af salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste. Salgs-
og administrationsomkostningerne og andre generalomkostninger samt fortjenesten
blev bestemt pd grundlag af Mobras’ salg pd hjemmemarkedet af samme vare. Det
skal med hensyn hertil noteres, at Mobras fik sterstedelen af sine ravarer til
glyphosatproduktionen fra et beslagtet selskab i Brasilien. Det beslegtede selskabs
fortjeneste blev nedjusteret med henblik pa fastsattelsen af omkostningerne til keb af
de révarer, der indgik i beregningen af fremstillingsomkostningerne.

Salgs- og administrationsomkostningerne og andre generalomkostninger samt
fortjenesten blev baseret pd faktiske relevante data for Mobras normale handel med
glyphosat.

3. Eksportpris

De kinesiske eksporterende producenters samlede eksportsalg til Feallesskabet var
foregaet direkte til uathaengige kunder i Feellesskabet, og eksportprisen blev fastsat i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 8, pa grundlag af de betalte
priser eller de priser, der skal betales.

Sammenligningen med oplysningerne vedrerende eksporten til Fallesskabet fra den
kinesiske eksporterende producent og det samlede importvolumen med oprindelse i
Kina som fastsat 1 betragtning (58) 1 det folgende viste, at samarbejdsniveauet var lavt,
idet denne eksport tegnede sig for under 26 % af Fallesskabets samlede import fra
Kina i undersogelsesperioden.

4.  Sammenligning

For at nd frem til en korrekt sammenligning af den normale verdi og eksportprisen
blev der i form af justeringer taget rimelig hojde for de forskelle, der, séledes som det
er blevet anfort og dokumenteret, pavirkede prissammenligneligheden, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev pa dette grundlag foretaget justeringer
for indirekte skatter, rabatter, transport, forsikring, héndtering, lastning samt andre
dermed forbundne omkostninger, emballering, kredit og provision. Justeringerne i
eksportprisen for indenlandsk fragt i eksportlandet, emballeringsomkostninger og
kreditomkostninger blev baseret pa konstaterede omkostninger i det analoge land.

Sammenligningen mellem den normale vaerdi og eksportprisen blev foretaget pa ab
fabrik-grundlag.

5. Dumpingmargen

En sammenligning af den normale vardi og den kinesiske eksporterende producents
eksportpris viste en dumpingmargen pa 28,7 % i underseggelsesperioden.

Da der ikke blev indremmet individuel behandling til denne eksporterende producent,
blev der beregnet en samlet dumpingmargen for hele Kina.
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Da samarbejdsniveauet som beskrevet 1 Dbetragtning (33) var lavt, blev
dumpingniveauet for de ikke samarbejdende kinesiske eksporterende producenters
eksportvolumen fastsat pd grundlag den hgjeste margen for en reprasentativ type af
det pigeldende produkt fra den samarbejdende eksporterende producent. Denne
fremgangsmade blev anset for rimelig, da der ikke var blevet fundet tegn pa, at nogen
af de ikke-samarbejdende producenter dumpede produktet til en lavere pris end den
samarbejdende eksporter. Derfor blev alle ikke-samarbejdende eksporterende
producenter og den samarbejdende eksporterende producent, der ikke havde
eksporteret til Faellesskabet 1 undersogelsesperioden, tildelt en dumpingmargen pa
30,2 %.

Endelig blev der beregnet en landsdekkende gennemsnitlig dumpingmargen, idet CIF-
vardien for hver eksportergruppe, dvs. samarbejdende og ikke-samarbejdende, blev
brugt som vagtningsfaktor. Den landsdekkende dumpingmargen blev fastsat til
29,9 %.

Den landsdekkende dumpingmargen fastsat under den fornyede undersogelse og
udlebsundersggelsen var lavere end den dumpingmargen, der var blevet fastsat under
den oprindelige undersggelse og desuden lavere end den dumpingmargen, der blev
fastsat under antiabsorptionsundersegelsen, jf. grundforordningens artikel 12. Det skal
bemarkes, at der har varet et betydeligt fald 1 det pagaeldende produkts normale vardi
siden undersogelsesperioden for den oprindelige underseggelse. Det er derfor rimeligt
at konkludere, at der sandsynligvis ikke ville opstd en hegjere dumpingmargen, hvis
foranstaltningerne @ndredes, sd de afspejlede den dumpingmargen, der blev fastsat
under den fornyede undersegelse og udlgbsundersogelsen.

6.  Importens udvikling, hvis foranstaltningerne skulle blive ophavet
a) Kinas eksportsalg til andre lande (mcengde og priser)

Det konstateredes, at glyphosat var blevet solgt til tredjelande til priser, der var endnu
lavere end de dumpede priser ved salget til Fellesskabets marked, der fremgik af
svarene pa sporgeskemaerne og af Eurostat-statistikkerne. Desuden viste disse svar, at
eksportvolumenet til tredjelande var eget med over 100 % siden indferelsen af de
endelige foranstaltninger. Derfor ville de eksporterende producenter i Kina ogsa af
deres eksport til andre markeder til dumpede priser kunne omdirigere betydelige
maengder til Fellesskabets marked, hvis disse foranstaltninger annulleredes.

Informationer fra ansegeren viste, at over 80 % af al glyphosatproduktion i Kina
eksporteres. For de to samarbejdende eksporterende producenter gik sterstedelen af
deres samlede produktion af glyphosat til eksport. Det konstateredes derfor, at
storstedelen af Kinas glyphosatproduktion var bestemt til eksportmarkederne.

b) Uudnyttet produktionskapacitet i Kina

De to samarbejdende selskaber meddelte, at deres produktionskapacitet i
underspgelsesperioden var ca. 34 000 t glyphosat udtrykt som 95 % syreakvivalenter.
Siden 1999 har disse to selskaber ifelge deres svar pd speorgeskemaet oget deres
produktionskapacitet med over 92 %. Ifelge oplysninger fra ansegger anslés det, at den
samlede glyphosatproduktionskapacitet 1 Kina androg ca. 79500 t. Begge
samarbejdende  selskaber  opererede med nasten fuld udnyttelse af
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

produktionskapaciteten. Oplysninger fra anseger viste imidlertid, at den
gennemsnitlige kapacitetsudnyttelse for alle producenter i Kina var ca. 83 % 1 2001,
hvilket giver en uudnyttet kapacitet pa ca. 13 500 t.

Pé grundlag af ovenstdende konkluderedes det, at de eksporterende producenter i Kina
har kapacitet til at oge deres eksport til Fellesskabets marked, hvis foranstaltningerne
blev annulleret.

¢) Hidtidig omgdelses-/absorptionspraksis

Som navnt 1 betragtning (1) blev der efter indferelsen af de endelige
antidumpingforanstaltninger 1 februar 1998 gennemfort to yderlige undersogelser
ifolge grundforordningens artikel 12 og 13. Resultaterne af disse underseggelser viste,
at de kinesiske eksporterer ikke kunne konkurrere pé fellesskabsmarkedet uden
dumping, fordi de for at gere sig geeldende péd dette marked maétte gribe til omgaelse
ved at afsende det pdgeldende produkt via andre lande til Fellesskabet til staerkt
dumpede priser (antiomgéelsesundersogelse ifolge artikel 13) og anvende absorption.

d) Import under ordningen for aktiv forcedling

Over 90 % af den seneste import af varer med oprindelse i Kina har vaeret omfattet af
ordningen for aktiv foradling. I analyseperioden er denne import til aktiv foraedling
konstant gget pa bekostning af toldbelagt import fra ca. 60 % af den samlede import i
1999 til over 90 % 1 undersogelsesperioden. Kinas eksport har 1 de seneste ar veret
klart orienteret mod aktiv foredling.

e) Konklusion om sandsynligheden for fortsat dumping

Da Kina har en uudnyttet produktionskapacitet, og de gennemsnitlige eksportpriser til
lande uden for EU 1 undersggelsesperioden har ligget betydeligt under priserne pa
fellesskabsmarkedet, mé det forventes, at yderligere produktion eller varer, der i
ojeblikket eksporteres til lande uden for EU, 1 betydelige maengder vil blive
omdirigeret til Feellesskabets marked, hvis foranstaltningerne ophaves.

Undersagelsen viste, at eksporten med oprindelse 1 Kina stadig foregér til dumpede
priser. Det er derfor rimeligt at mene, at dumpingen vil fortsatte 1 fremtiden, da der
ikke er tegn pa det modsatte. Desuden menes det, at omfanget af importen til
dumpingpriser, der i ejeblikket er lavt, sandsynligvis vil stige betydeligt, hvis
foranstaltningerne udleber.

7. Tilsagn

Den samarbejdende eksporterende producent i Kina, Xinanchem, tilkendegav interesse
1 at tilbyde et tilsagn. Det skal imidlertid bemarkes, at Xinanchem ikke opfyldte
kravene for individuel behandling, fordi der var etableret et priskontrolsystem, som
staten havde lagt 1 henderne pA CCCMC. Som folge af det beskedne samarbejde fra
de eksporterende producenter i Kina kunne Kommissionen heller ikke narmere
overveje et tilsagn fra Xinanchem, fordi risikoen for omgéelse af det ville vare hgj.
Den samarbejdende eksporterende producent blev underrettet herom. Kommissionen
modtog derefter ikke noget egentligt tilbud om et tilsagn fra Xinanchem.

11

DA



DA

(50)

(D

(52)

(33)

D. SITUATIONEN PA FALLESSKABSMARKEDET
1. Generelt

De fire fazllesskabsproducenter, der samarbejdede i1 undersegelsen, reprasenterede
100 % af fzllesskabsproduktionen af glyphosat i undersggelsesperioden. De udger
derfor erhvervsgrenen i Feallesskabet, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1, og
artikel 5, stk. 4.

Med henblik pa denne undersogelse og ligesom i1 den oprindelige undersegelse anses
erhvervsgrenen i Fellesskabet udelukkende at omfatte faktiske glyphosatproducenter,
dvs. som fremstiller glyphosat af de nedvendige ravarer til forskel fra
forarbejdningsvirksomheder, der kun omdanner en glyphosatform til en anden. Ifelge
en kinesisk eksporterende producent ber forarbejdningsvirksomheder, dvs.
virksomheder, der keber glyphosatsyre eller -salt og forarbejder det til feerdigblandet
glyphosat, ogséd betragtes som fallesskabsproducenter. Det produkt, der undersoges
her, er glyphosat i dets forskellige former, og det er klart, at en
forarbejdningsvirksomhed — pr. definition — kun forarbejder en bestdende form af
glyphosat til en anden. Det kan derfor ikke accepteres, at en forarbejdningsvirksomhed
reelt er glyphosatproducent. Desuden er denne sondring mellem producenter og
importerer/forarbejdningsvirksomheder i overensstemmelse med princippet i den
oprindelige undersogelse.

For en af producenterne var det pd grund af virksomhedsstrukturen af den gruppe, som
den var en del af, nedvendigt at overveje, om den kunne defineres som
fellesskabsproducent. Det konkluderedes, at denne producent fuldt ud indgar i en
samlet gkonomisk enhed, der bestar af et stort antal selskaber, der drives pa felgende
méde: Hovedselskabet med sade uden for Fellesskabet keber ravarerne. Et
datterselskab 1 Fellesskabet (den pagaldende producent) fremstiller glyphosatsyre
under en betalingsordning med hovedselskabet, der stadig er ejer af glyphosaten.
Derefter salger hovedselskabet glyphosatsyren til et andet datterselskab i
Fellesskabet, hvor den forarbejdes til salt og det ferdigblandede produkt. Dette
produkt salges derefter videre til et net af beslegtede distributerer i Fallesskabet
inden for gruppen, der til slut selger det til uathaengige forbrugere. Undersogelsen har
vist, at det glyphosat, der fremstilles af dette selskab, er af fellesskabsoprindelse, og at
fremstillingsprocessen samt de tekniske investeringer og kapitalinvesteringerne i
fremstillingen og salget finder sted i Faellesskabet. Som konklusion af ovenstdende ma
denne producent betragtes som fallesskabsproducent som omhandlet i
grundforordningens artikel 5, stk. 4, og artikel 4, stk. 1.

En fallesskabsproducent og en sammenslutning, der reprasenterer distributerer og
brugere, har fremfort, at et selskab, der var blevet betragtet som faellesskabsproducent,
i virkeligheden ikke producerede glyphosatsyre inden for Fellesskabet, men
udelukkende importerede syre eller salt fra et tredjeland til forarbejdning i
Fellesskabet. Undersogelsen har vist, at selskabet ganske vist importerer nogle
mangder forarbejdet glyphosat fra tredjelande, men at flertallet af de produkter, det
selger 1 Faellesskabet, er fremstillet af glyphosatsyre produceret af selskabet selv i
Fellesskabet. Selskabet er derfor blevet betragtet som fallesskabsproducent, og
indvendingen blev afvist.
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(34)

(35)

(56)

(57)

(58)

Undersogelsen af virkningen af importen til dumpingpriser pa erhvervsgrenen i
Fellesskabet omfattede en evaluering af alle ekonomiske faktorer og indikatorer, der
kunne veare relevante for erhvervets situation fra 1999 til undersegelsesperioden.

Generelt omfatter tallene vedrerende glyphosatmangderne alle former for glyphosat,
medmindre andet er anfert. Af hensyn til sammenligningen beregnes mangderne pd
grundlag af et glyphosatsyreindhold pd 95 %. Tallene for faellesskabserhvervsgrenens
salg omfatter kun salget af det glyphosat, der er produceret 1 Fellesskabet, eksklusive
salg af glyphosat, der importeres og derefter videreszlges af fallesskabsproducenter.

2. Fellesskabets forbrug

Glyphosatmarkedet i Fellesskabet, hvortil fellesskabserhvervet selger, dekker bade
eftersporgslen efter ferdigblandede produkter, der er klar til brug som herbicider, og
importerernes/forarbejdningsvirksomhedernes eftersporgsel efter glyphosat enten som
salt eller syre til videreforarbejdning til et feerdigblandet produkt, der derefter salges i
Fellesskabet eller eksporteres. Begge disse former for efterspergsel imedekommes
enten af fazllesskabserhvervet selv eller af import fra tredjelande. Fallesskabets
forbrug er derfor blevet vurderet som salg til distributerer/brugere og
importerer/forarbejdningsvirksomheder. Beregningen er foretaget pd grundlag af
fellesskabserhvervets samlede produktion justeret under hensyn til lagerendringer
plus den samlede import som opgjort af Eurostat og suppleret med den information,
som fallesskabserhvervet indsender vedrerende visse mangder, der har faet en sarlig
toldbehandling, minus de eksportmangder, der indberettes af fellesskabserhvervet.

Pé dette grundlag er det konstateret, at Faellesskabets forbrug er steget jeevnt med 41 %
mellem 1999 og 2002. Dette afspejler, at brug af glyphosat som ikke-selektivt herbicid
accepteres i stigende grad. Se folgende tabel udtrykt i tons:

Tabel 1: Forbrug

Forbrug 1999 2000 2001 2002
(Undersogelses-
periode)
Tons  (95% | 24782 29 280 31562 35021

syreekvivalent)

Indeks 100 118 127 141

3. Importmaengde med oprindelse i Kina og markedsandel

Importmeangden beregnedes for det pageldende produkt pa grundlag af statistiske data
fra Eurostat og supplerende oplysninger fra fellesskabserhvervet for sd vidt angar
visse mangder, der omfattedes af en sarlig toldbehandling. Af hensyn til beskyttelsen
af fortroligheden af disse oplysninger er tallene udtrykt i indekseret form. Den samlede
glyphosatmangde med oprindelse 1 Kina, der er importeret i undersegelsesperioden, er
under 50 % af den mangde, der blev importeret under perioden for den oprindelige
undersogelse (12 maneder indtil udgangen af august 1995). Da forbruget var i
stigning, faldt den markedsandel, som importen af de pdgeldende produkter med
oprindelse 1 Kina tegnede sig for endnu mere i samme periode. Fra 11 % i

13

DA



DA

(59)

undersogelsesperioden for den oprindelige undersegelse faldt den til under 3 % ved
analyseperiodens begyndelse og til under 2 % i 2001, men derefter steg den i
undersogelsesperioden, men forblev dog under 2 %. Som forklaret i1 betragtning (46)
er over 90 % af den seneste import med oprindelse i1 Kina under ordningen for aktiv
foredling, hvilket viser, at storstedelen af den glyphosat, der importeres fra Kina, reelt
reeksporteres som udtryk for, at de trufne foranstaltninger gor det vanskeligt at salge i
Feallesskabet. I analyseperioden er importen af varer med oprindelse 1 Kina under
ordningen for aktiv foraedling steget konstant pa bekostning af toldbelagt import, fra
ca. 60 % af den samlede mangde 1 1999 til over 90 % 1 underseggelsesperioden. De
kinesiske eksporterers markedsandel er klart faldet som feolge af de galdende
foranstaltninger, men det er dog tydeligt, at de fortsat er til stede pd markedet.
Udviklingen af importen af de pageldende varer med oprindelse i Kina og Kinas
markedsandel 1 analyseperioden ses 1 indekseret form 1 felgende tabel, idet 1999 er
brugt som grundlag.

Tabel 2: Import med oprindelse i Kina

Import med
oprindelse i Kina | 1999 2000 2001 2002 (Under-
sogelsesperiode)
Mengde 100 95 76 100
(indekseret)
Markedsandel 100 81 62 73
(indekseret)

4.  Priserne pa den pagaeldende import
a) Prisudviklingen

Da importen til EU af fardigblandet glyphosat med oprindelse i Kina har veret
ubetydelig, og der ikke har veret importeret glyphosatsalt i undersegelsesperioden,
blev prisudviklingen fastsldet udelukkende ved hjelp af priserne for glyphosatsyre.
Informationen herom er baseret pé tal fra Eurostat. Priserne pa import af glyphosatsyre
95 % med oprindelse 1 Kina udtrykt i EUR/kg fer anvendelsen af antidumpingtolden
er faldet konstant fra 3,50 EUR 1 1999 til 2,80 EUR i undersegelsesperioden, dvs. et
samlet fald pa 20 %. I det folgende ses naermere enkeltheder.

Tabel 3: Kina-priser

Kina-priser 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

EUR pr. kg for 3,50 3,31 3,04 2,80

antidumpingtold

(95 % syrecekvivalent)

Indeks 100 94 87 80
14
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(60)

(61)

(62)

b) Prisunderbud

Af de grunde der er anfort i betragtning (59), vurderedes prisunderbudet ligeledes
udelukkende ved hjelp af priserne pa glyphosatsyre. Da importeret syre med
oprindelse i Kina er med 95 % syreindhold, og fallesskabsproducenternes salg pa
fellesskabsmarkedet er kager med 84 % indhold, blev priserne pd glyphosat som
kager for at gore en korrekt sammenligning mulig omregnet til et syreindhold pa 95 %,
hvilket kunne lade sig gere, fordi den eneste forskel mellem de to produkter i det
vasentlige kun er kagens storre vandindhold. Desuden blev prisen pa kinesisk
glyphosat baseret pa oplysninger, som den samarbejdende eksporterende producent
fremsendte under undersogelsen. Pa grundlag af priserne ved Fellesskabets graense i
undersogelsesperioden, inkl. told, men ekskl. antidumpingafgifter, var der en
underbudsmargen pa 20 % - 30 %, hvilket betyder, at priserne pa fellesskabsmarkedet
uden foranstaltninger ville blive presset ned af de lavere priser for kinesisk glyphosat.
Pa grund af de indferte antidumpingafgifters niveau (48 %) overstiger prisen med
afgift for glyphosat med oprindelse 1 Kina fellesskabserhvervets salgspris med 10 % -
20 %. Bemark, at der konstateredes en underbudsmargen pa over 80 % for salg af
glyphosat med oprindelse 1 Kina uden afgifter i undersegelsesperioden, jf. betragtning
(119) og (120).

¢) Import med oprindelse i andre tredjelande

Som anfert i betragtning (71) importerede en fallesskabsproducent betydelige
mangder forarbejdet glyphosat fra beslaegtede selskaber i tredjelande. Denne import
omfatter ikke-standardiserede forarbejdede produkter af hej vaerdi. Bdde import- og
videresalgspriserne for dette produkt ligger vasentligt hejere end priserne for de
forarbejdede standardprodukter, som fzllesskabserhvervet producerer og selger i
Feallesskabet. Denne import bidrog derfor ikke til prisunderbudet pd Fallesskabets
marked.

Importtallene i1 det folgende omfatter ogsé glyphosat importeret under en ordning for
aktiv foraedling, men ikke fallesskabsproducenternes import af glyphosat fra

beslegtede selskaber i tredjelande.

Tabel 4: Importmeengde fra andre tredjelande og markedsandele

1999 2000 2001 2002

(Undersogelses-
periode)

95 %

Tons Markeds- Pris Tons Markeds- Pris Tons Markeds- Pris Tons Markeds-

syrezekvi- andel EUR/kg andel EUR/kg andel EUR/kg andel

valent

Pris
EUR/kg

Malaysia | 1884 7,6 % 2,85 1622 5,5% 2,84 1239 3,9% 2,57 78 0,2 %

2,83

Indekseret 100 100 86 100 66 90 4

99

Taiwan 736 3,0% 3,87 1253 4,3 % 3,87 469 1,5% 3,46 1354 3,9%

3,24

Indekseret 100 100 170 100 64 90 184

84

Andre 1292 52% 3,94 2141 73 % 3,82 | 2212 7,0 % 3,40 1695 4,8 %
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Indekseret 100 100 255 100 174 89 90

84

IALT | 3912 15,8 % 3,38 5016 17,1 % 3,44 | 3920 12,4 % 3,13 | 3127 8,9 %

3,20

Indekseret 100 100 128 102 100 93 80

95

(63)

(64)

(65)

(66)

Foruds®ztningen for en korrekt prissammenligning af glyphosatimporten fra
tredjelande er, at den foretages pé grundlag af glyphosatsyre, der tegnede sig for over
90 % af glyphosatimporten 1 undersogelsesperioden.

Importen af glyphosat foretaget af selskaber, der ikke er beslegtet med
feellesskabsproducenterne, er faldet en smule fra 3912 t 1 1999 til 3127 1
underspgelsesperioden. Den eneste vasentlige import i undersegelsesperioden fra
andre lande end Kina, bortset fra fellesskabsproducenternes import fra beslaegtede
selskaber uden for Fellesskabet, kommer fra Taiwan (se ovenstadende tabel). Efter en
antiomgdelsesundersogelse blev importtolden ved Rédets forordning (EF) nr.
163/2002 udvidet til at omfatte import af det pagaeldende produkt afsendt fra Malaysia
eller Taiwan (uanset om de er angivet med oprindelse i Malaysia eller Taiwan eller
ikke), med undtagelse af produkter fremstillet af en bestemt navngivet virksomhed i
hvert af disse lande. Importen fra Malaysia er faldet betydeligt efter udvidelsen af
foranstaltningerne, og den var ikke vesentlig i underseggelsesperioden.

Importen fra Taiwan faldt i 2001 under antiomgaelsesundersogelsen, men den steg
igen 1 undersegelsesperioden til et niveau pa ca. 4 % af Fallesskabets forbrug.
Importen fra Taiwan er fortsat forholdsvis hej, men det méd ikke glemmes, at den
udvidede told efter antiomgaelsesundersogelsen ikke omfatter al eksport fra Taiwan.
Bemark ogsd, at importpriserne fra Taiwan 1 analyseperioden var 10-20 % hejere end
for importen fra Kina, ndr der ses bort fra antidumpingafgiften pd import med
oprindelse 1 Kina, og at Taiwans priser ikke underbed fallesskabserhvervets priser i
undersogelsesperioden. Import fra alle andre lande sker til priser, der ligger meget taet
pa feellesskabserhvervets priser.

5. Faxllesskabserhvervets situation
a) Generelt

For en korrekt vurdering af visse skadevoldende faktorer var det nedvendigt at se bort
fra de data vedrerende producenten, der omhandles 1 betragtning (52), péd de omréder,
hvor disse data kan vere pavirket af selskaber inden for gruppestrukturer, der er
beliggende uden for Fallesskabet. Da rentabiliteten af dette selskabs europeiske
aktiviteter pavirkes af de opnéede resultater i hele dets forsyningskaede, inklusive
moderselskabet uden for Fellesskabet, fandt man det hensigtsmassigt at se bort fra
data fra dette selskab ved analysen af indikatorerne inden for sektionerne (f)
rentabilitet og (h) likviditet og muligheden for at rejse kapital samt fra analysen af
“investeringsafkast” i sektion (g) investering og investeringsafkast. Da dette selskab
yderligere er resultatet af en sammenslutning af to tidligere uafhangige enheder,
kunne det ikke skaffe oplysninger for hele analyseperioden om salgspriser og
beskaftigelse. Af denne grund blev det ligeledes nedvendigt at se bort fra de
foreliggende oplysninger ved analysen af tendenserne i sektion (e) salgspriser og
produktionsomkostninger og (i) beskceftigelse, produktivitet og lonninger. Da dette
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(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

selskab kun tegnede sig for mellem 15 % til 25 % af Fallesskabets produktion af det
pageldende produkt, betragtes nedenstaende resultater som reprasentative.

b) Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

Fellesskabserhvervets produktion af glyphosat steg fra 48334 t i 1999 til et
hejdepunkt pd 54 575 t 1 2000 og faldt derefter til 50 448 t 1 undersogelsesperioden.
Dette svarer til en samlet stigning pé 4 % 1 analyseperioden.

Produktionskapaciteten steg fra ca. 63000 t i 1999 til nasten 70000 t i
undersogelsesperioden, dvs. en stigning pa 11 %. Stigningen i 2000 og 2001 skyldes
yderligere produktionsfaciliteter, der blev taget i brug kombineret med en stadig
udvikling af produktionsprocessen.

Kapacitetsudnyttelsen steg oprindeligt fra 77 % til 83 % 1 2000, men faldt derefter
igennem 2001 til 72 % 1 undersogelsesperioden, hvilket er et samlet fald pd 5
procentpoint sammenholdt med 1999. Den gkonomiske virkning af den lavere
kapacitetsudnyttelse blev undersogt, og det konstateredes, at virkningen for
rentabiliteten ikke var sarlig maerkbar.

Den faldende kapacitetsudnyttelse pavirkes, trods det stigende salg af det pageeldende
produkt i Feellesskabet, negativt af udviklingen i fellesskabserhvervets eksportsalg til
tredjelande. I analyseperioden faldt feellesskabserhvervets eksport konstant fra 58 % af
dets globale salg 1 1999 til 38 % af dette salg 1 undersggelsesperioden.

Béde tallene for produktionen og kapacitetsudnyttelsen for 2001 og 2002 pavirkedes
af faldet i en fallesskabsproducents produktion, der skyldes denne producents
beslutning om at importere visse glyphosatprodukter fra beslegtede selskaber i
tredjelande og ikke producere dem 1 Fellesskabet. De pagaeldende produkter er
nyudviklede former, der kreever mere produktionsudstyr, der for gjeblikket ikke er til
radighed 1 Fellesskabet. Forvarringen af skadeindikatorerne 1 2001 og 2002 ber
betragtes pd baggrund af denne udvikling, der har vaeret omtalt i betragtning (61). De
narmere tal er felgende:

Tabel 5: Produktion

Produktion 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Produktion (t ved 48 337 54575 52 406 50 448
95 % syreakvi-

valent)

Indeks 100 113 108 104
Produktionskapa- 63 029 65 720 70 028 69 930
citet (t ved at

95 % syrexkvi-

valent)
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(72)

(73)

(74)

Indeks 100 104 111 111

Kapacitets- 77 % 83 % 75 % 72 %
udnyttelse

¢) Lagerbeholdninger

Glyphosatlagrene er steget i1 labet af analyseperioden fra 9 149 t 1 1999 til 14 554 t i
underspgelsesperioden, dvs. med 59 %. Den sterste stigning fandt sted 1 2001 og 2002.
Dette afspejler, at fallesskabsproducenterne bestreber sig pa at opretholde en hgj
kapacitetsudnyttelse for at daekke deres produktionsanlaegs faste omkostninger,
samtidig med at markedet ikke kunne absorbere disse mangder. Nermere oplysninger
fremgar af nedenstidende tabel:

Tabel 6: Lagerbeholdninger

Lagerbehold- 1999 2000 2001 2002
ninger (Under-
sogelses-
periode)
Tons 9149 9902 13 049 14 554
Indeks 100 108 143 159

En kinesisk part anferte, at fellesskabserhvervets lageropbygning ikke kunne
tilskrives virkningen af import fra Kina, men bare afspejlede fellesskabserhvervets
mindskede salg pé eksportmarkederne. I den henseende ber det bemarkes, at
konkurrencen fra kinesisk glyphosat, som indfertes under proceduren for aktiv
foredling og derefter udfertes, ogsa bidrog til fellesskabserhvervets mindskede salg
pa eksportmarkedet.

d) Salgsmeengde, markedsandel og veekst

Salget pé fellesskabsmarkedet af glyphosat produceret af faellesskabserhvervet ggedes
konstant 1 analyseperioden fra 19 945 t 1 1999 til 29 607 t 1 undersogelsesperioden,
dvs. en samlet stigning pa 48 %. Tilsvarende ogede fallesskabserhvervet sin
markedsandel fra 80 % 1 1999 til 85 % 1 undersogelsesperioden, og ndede op pd 89 % 1
2001. Faldet i markedsandelen fra 2001 til 2002 skyldtes fellesskabsproducenternes
import af glyphosat fra tredjelande, jf. betragtning (71).
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(75)

(76)

(77)

(78)

Tabel 7: Salg

Salg 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-

perioden)
Fellesskabs- 19 945 24323 28 229 29 607
erhvervets salg (t)
Indeks 100 122 142 148
Fallesskabs- 80 % 83 % 89 % 85 %
erhvervets
markedsandel

e) Salgspriser og omkostninger

Prissammenligningen vedroerte forarbejdet glyphosat, fordi denne form bruges af den
endelige forbruger som herbicid. Desuden tegner forarbejdet glyphosat sig for
storstedelen af glyphosatsalget bdde 1 verdi og mangde. For at sikre en korrekt
prissammenligning, og da der findes mange forskellige typer forarbejdet glyphosat pa
markedet, hvis priser kan variere betydeligt bade athengigt af produktets
koncentration og den type overfladeaktive stoffer, der anvendes, udvalgte
Kommissionens tjenestegrene den mest almindelige forarbejdningsform, nemlig en
standardblanding med 360 g glyphosatindhold pr. liter. Dette sdkaldte ”standard 360
produkt” tegnede sig for ca. 40 % af fellesskabserhvervets samlede salgsmangde af
glyphosat 1 Fallesskabet i analyseperioden, og da produktets patentperiode nu er
udlebet, er det dette typiske produkt, der enten importeres fra Kina eller fremstilles af
importeret syre eller salt med oprindelse i Kina.

Med henblik pa sammenligningen behandledes forarbejdet glyphosat, som
feellesskabserhvervet havde produceret og som indeholder serlige overfladeaktive
stoffer, der gor produktet mindre farligt, serskilt. Salget af dette ufarlige produkt, der
ogsé indeholder 360 g glyphosat pr. liter, tegnede sig maengdemaessigt for ca. 20 % af
fellesskabserhvervets salg af glyphosat 1 Feallesskabet i analyseperioden.
Glyphosatsyre tegnede sig normalt mangdemessigt for ca. 18% af
feellesskabserhvervets samlede salg af glyphosat i Fellesskabet i analyseperioden, og
den resterende del bestod af glyphosatsalt og andre ikke-standardblandinger med
forskelligt glyphosatindhold pr. liter og/eller med sarlige overfladeaktive stoffer til
forbedring af effektiviteten eller fareklassen.

Glyphosatsyre er hovedelementet 1 produktionsomkostningerne for
glyphosatprodukter. For ”standard 360 tegner den sig for ca. 55 % af de samlede
produktionsomkostninger og for ca. 45 % 1 forbindelse med det uskadelige 360
produkt.

Salgspriserne for standard 360 glyphosat udtrykt pr. kg med 95 % syrexkvivalent (lig
med 2,64 1 ferdigblandet produkt) er konstant faldet fra 9,23 EUR 1 1999 til 7,28
EUR 1 2002, dvs. 1 alt 21 %. Produktionsomkostningerne er ligeledes konstant faldet
fra 10,37 EUR 1 1999 til 8,14 EUR i undersggelsesperioden, dvs. med 21 %. Dette
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(79)

produkt har varet urentabelt i hele analyseperioden, selv om afstanden mellem
produktionsomkostningerne og salgspriserne er forblevet forholdsvis stabile 1 lgbet af
perioden.

Tabel 8: Standard 360

Standard 360 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Salgsmangde (t @ 7 632 9102 10015 10 322
95 % syrecekvivalent)

% af EU-salg 43 % 41 % 39 % 38 %
Salgspris (EUR pr. 9,23 8,65 7,55 7,28
kg @ 95 %
syrewkvivalent)

Indeks 100 94 82 79
Produktionsom- 10,37 9,31 8,88 8,14
kostninger (EUR

pr. kg @ 95 %

syrecekvivalent)

Indeks 100 90 86 79

Salgspriserne for den uskadelige glyphosatblanding med 360 g glyphosat pr. liter
udtrykt pr. kg med 95 % syrexkvivalent (lig med 2,64 | faerdigblandet produkt) er
faldet konstant fra 1999 til 2002 med i alt 12 %. Produktionsomkostningerne er
ligeledes faldet fra 1999 til 2001 med 22 %, men de steg igen 1 undersogelsesperioden.
Stigningen i produktionsomkostningerne i underseggelsesperioden skyldes den nedsatte
kapacitetsudnyttelse. Produktets rentabilitet ogedes i labet af analyseperioden.

Tabel 9: Det uskadelige 360 produkt

D;;O“Skage'life 1999 2000 2001 2002
produ (Under-
sogelses-
periode)
Salgsmangde 100 123 125 106
(Indeks)
% af EU-salg 100 100 88 69
(Indeks)
Salgspris (Indeks) 100 100 90 88
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(80)

(81)

(82)

(83)

Produktionsom- 100 79 73 78
kostninger (Indeks)

Nedenstaende tabel viser de kombinerede vegtede gennemsnitlige salgspriser og
produktionsomkostningerne for alle former af glyphosat, dvs. salt, syre og alle typer af
det blandede produkt. Salgspriserne og produktionsomkostningerne synes at vare
steget 1 2001. Grunden hertil er en @ndring af den produktblanding, der salges pa
fellesskabsmarkedet, dvs. at fellesskabserhvervet har solgt mindre syre- og
saltprodukter til lavere vaerdi pé feellesskabsmarkedet.

Tabel 10: Alle produkter

Alle produkter 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Salgspris (EUR pr- 8,92 7,94 8,16 7,61

kg @ 95 %
syrecekvivalent)

Indeks 100 89 91 85

Produktionsom- 8,55 7,58 8,01 7,84

kostninger (EUR
pr. kg @ 95 %
syrewkvivalent)

Indeks 100 88 94 92

) Rentabilitet

Fellesskabserhvervets samlede rentabilitet i forbindelse med glyphosataktiviteter faldt
fra 4,2 % 1 1999 til —2,6 % 1 undersogelsesperioden. Denne rentabilitet gelder alle
former for glyphosat, som fzllesskabserhvervet har produceret og solgt i Faellesskabet.
Importeret og videresolgt glyphosat, jf. betragtning (71), er ikke inkluderet i denne
beregning.

En kinesisk part pdstod, at det importerede og videresolgte produkt burde have vearet
medtaget i vurderingen af rentabiliteten som helhed. Men det har her veret korrekt at
udelukke disse produkter, da de ikke bidrager til fellesskabserhvervets rentabilitet for
produktion og salg i Faellesskabet. Pastanden afvises derfor.

Den samlede rentabilitet blev ogsd negativt pavirket af de mange forskellige
produkter, som fallesskabserhvervet selger pd Feallesskabets marked. Erhvervet har
planlagt at g vaek fra “standard” glyphosatprodukter, der selges med tab og som er
under pres fra lavprisimport, hovedsagelig fra Kina og Taiwan, og koncentrere sig om
mere udviklede produkter af hgjere veerdi, f.eks. uskadelige produkter. Salget af disse
produkter af hgjere verdi faldt imidlertid i undersegelsesperioden i Fallesskabet pa
grund af svagere eftersporgsel efter disse produkter, hvilket havde en negativ virkning
pa den samlede rentabilitet. Rentabilitetstallene ses i tabel 11.
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(84)

(85)

(86)

Ogsa importerer/forarbejdningsvirksomheder szlger glyphosat pa Feallesskabets
marked. Dette salg, der nasten udelukkende omfatter standard 360 glyphosat, der er
feellesskabserhvervets storste salgsprodukt, konkurrerer  direkte med
feellesskabserhvervets salg af samme produkt. Det pageldende glyphosat kebes enten
som syre eller salt af fallesskabsproducenter, men importeres ogsa fra tredjelande.
Fellesskabserhvervets salg til imedekommelse af denne eftersporgsel har ikke varet
rentabel, men det md fortsat imegdekomme den, fordi dette salg yder et betydeligt
bidrag til deekningen af de faste omkostninger ved, at kapacitetsudnyttelsen bevares.

Tabel 11: Rentabilitet

Rentabilitet 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Rentabilitet (EU- 4,2 % 4,3 % 0,6 % -2,6 %

salg)

g) Investeringer og investeringsafkast

Investeringerne 1 glyphosatbranchen er faldet staerkt efter 1999 til mellem 15 % og
18 % af 1999-tallene. Sterstedelen af investeringerne i kapacitetsforegelse 1 2001 blev
gennemfort 1 drene op til 1999. Der er ikke blevet planlagt eller foretaget vaesentlige
investeringer for sd vidt angar resten af analyseperioden. Naermere oplysninger i
nedenstaende tabel:

Tabel 12: Investeringer

Investeringer 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Investeringer 50 940 7 409 9035 7 883

(EUR °000)

Indeks 100 15 18 15

Investeringsafkast 22 % 157 % 17 % negativt

h) Likviditet og kapitalrejsningsevne

Fellesskabserhvervets likviditet forvaerredes mellem 1999 og undersogelsesperioden
bade i absolut vaerdi og udtrykt som procent af omsetningen. Dette fald svarer til
nedgangen i den samlede rentabilitet i analyseperioden.
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(87)

(88)

(89)

(90)

Tabel 13: Likviditet

Likviditet 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Likviditet 13217 11769 4 975 -562

(EUR °000)

Indeks 100 89 38 negativt

Likviditet som 5,0 % 4.4 % 2,1% -0,3 %

procent af

omsatning

Kapital rejses enten pa bersen eller ved egenfinansiering. Investeringerne og i nogle
tilfelde F&U-udgifterne har veret begrensede i1 de seneste &r som tegn pa den
faldende rentabilitet ved salg af glyphosat. Manglen pa betydelige investeringer siden
2000 bekraftes af tallene i1 betragtning (85).

1) Beskeeftigelse, produktivitet og lonninger

Den fallesskabsproducent, der omtales i1 betragtning (52), kunne ikke af de grunde,
der navnes 1 betragtning (66), fremlegge sammenlignelige tal for hele
analyseperioden, hvilket gjorde det nedvendigt at se bort fra oplysningerne fra denne
producent for at undersegge tendensen pa et palideligt grundlag.

Beskeftigelsen faldt i analyseperioden fra 1017 medarbejdere i 1999 til 808 i
underspgelsesperioden, dvs. med 20 %. Dette afspejler et produktionsfald i 2001 og
2002, men ogsa det forhold, at den samlede produktivitet malt som produktion pr.
medarbejder er steget. Produktiviteten faldt i 2002, hovedsagelig som folge af faldet i
kapacitetsudnyttelsen, jf. betragtning (71). Stigningen 1 lenomkostningerne pr.
medarbejder er resultat af de kollektive forhandlinger inden for den pageldende
branche.

En kinesisk part havdede, at beskeaftigelsesnedgangen skyldtes oget effektivitet
snarere end skade. Beskaftigelsesnedgangen er imidlertid overvejende en folge af
mindsket produktion i faellesskabserhvervet, selv om det erkendes, at oget effektivitet
ogsé har haft en effekt, jf. betragtning (89).

Tabel 14: Beskeeftigelse

Beskzeftigelse 1999 2000 2001 2002
(Under-
sogelses-
periode)

Antal 1017 846 791 808

medarbejdere
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92)

(93)

Indeks 100 83 78 80
Lenomkostninger 57730 60 040 63 619 64 871
pr. medarbejder (i

EUR)

Indeks 100 104 110 112
Produktion pr.

medarbejder (1/dr) 44 >6 >3 49
Produktion pr. 100 129 133 112
medarbejder

(indekseret)

J) Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

Virkningen af dumpingmargenens storrelse pd fallesskabserhvervets situation i
undersogelsesperioden (29,9 %) er fortsat pa et hejt niveau, selv om den er mindre end
det konstateredes under den oprindelige undersogelse (38,2 %). Faellesskabserhvervets
situation forbedredes forst i et vist omfang efter indferelsen af de oprindelige
foranstaltninger, men genoprettedes ikke fuldstendig. Det skal bemerkes, at
dumpingen egedes yderligere til 62 %, saledes som det blev konstateret i
antiabsorptionsunderseggelsen omtalt 1 betragtning (1). Denne ogede dumping og den
folgende omgdelse af antidumpingforanstaltningerne ved forsendelse via Malaysia og
Taiwan, jf. antiomgdelsesundersogelsen naevnt 1 betragtning (1), har klart bidraget til
prisfaldet i Feellesskabet og til rentabilitetsfaldet i feellesskabserhvervet. Hvis importen
fra Kina genoptages 1 oget omfang, vil virkningen pa fallesskabserhvervet af den
dumping, der er konstateret i denne undersegelse, blive betydelig.

To kinesiske parter pastod, at foranstaltningerne ikke var effektive og burde ophaves,
da den gkonomiske situation for faellesskabserhvervet ikke var blevet maerkbart bedre 1
den periode, de havde varet geldende. Det skal i den henseende bemerkes, at
foranstaltningernes effektivitet blev formindsket af et konstant pres pa priserne i
forbindelse med faldende priser pd import med oprindelse i Kina. Det ber ogsa
erindres, at der efter indferelsen af foranstaltningerne blev anvendt absorptions- og
omgaelsespraksis, jf. betragtning (1) og (45), hvilket ogsd begrensede
foranstaltningernes effektivitet. Pastanden om, at foranstaltningerne ber ophaves, kan
derfor ikke accepteres.

6. Konklusion om fallesskabserhvervets situation

Efter iverksattelsen af antidumpingforanstaltningerne over for importen med
oprindelse i1 Kina forbedredes fellesskabserhvervets ekonomiske situation sig med
hensyn til produktivitet, produktion, produktionskapacitet, salg og markedsandel.
Bidraget hertil har, foruden de geldende foranstaltninger, det ogede forbrug af
glyphosat i Fellesskabet. Imidlertid er salgspriserne faldet jevnt med fortsat
rentabilitetsnedgang til felge, og denne udvikling kulminerede med tab 1
underspgelsesperioden. Dette  har péavirket likviditeten negativt, ligesom
lagerbeholdningerne er gaet op og beskaftigelsen faldet. Der har heller ikke varet
foretaget vaesentlige nyinvesteringer siden 2000.
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(94)

95)

(96)

97)

(98)

En kinesisk part péstod, at fellesskabserhvervets svage situation skyldtes dets
overskydende produktionskapacitet og mindskede eksportsalg. Denne pastand afvises i
lyset af forholdene navnt 1 betragtning (69) og (73). Fallesskabserhvervets
okonomiske situation ma derfor fortsat betragtes som svag.

E. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET SKADE

Kina har ogsd efter iverksattelsen af foranstaltningerne solgt glyphosat til
Feallesskabet til dumpingpriser. Selv om de mangder, der importeres til Fallesskabets
marked, er faldet (bl.a. pd grund af foranstaltningerne), er de kinesiske eksporterer
stadig klart til stede pad markedet. Desuden udever de stadig, fordi deres salg for det
meste gar til aktiv foraedling, et vist pres pa priserne i Fellesskabet. De har normalt
overskydende produktionskapacitet pd nasten 40 % af Fellesskabets forbrug, og hvis
foranstaltningerne fjernedes ville de tilmed kunne omdirigere store mangder
bestaende eksport fra tredjelandsmarkeder med lavere priser til Fellesskabets marked,
jf. betragtning (41) og (47). De kunne sdledes levere storre mangder til
feellesskabsmarkedet til priser, der ville fore til et betydeligt prisunderbud og pristryk 1
Fellesskabet, hvis foranstaltningerne blev ophavet. Importpriserne for det pageldende
produkt fra Kina ville ogsd underbyde andre tredjelandes eksportpriser, f.eks. Taiwans
med mellem ca. 10-20 %.

En kinesisk part pastod, at den beskedne import af glyphosat fra Kina ikke kunne
pavirke priserne pa fallesskabsmarkedet, og at faldet i fellesskabspriserne skyldtes
faldende produktionsomkostninger i fallesskabserhvervet. Denne pastand afvises, da
det konstateredes, at glyphosat er et rdvareprodukt, og at markedspriserne derfor
pavirkes af forholdsvis sma mangder glyphosat til lave priser pa fellesskabsmarkedet.
Det gelder serlig for det standardprodukt, der tegner sig for ca. 40 % af
feellesskabserhvervets salg pa fallesskabsmarkedet, og som importen fra Kina er i
direkte konkurrence med. Trods fallesskabserhvervets bestraebelser pd at mindske
omkostningerne forblev rentabiliteten for standardproduktet negativ 1 hele
analyseperioden som folge af faldende priser.

En anden kinesisk part mente, at importen under proceduren for aktiv foredling ikke
skulle have veret taget 1 betragtning ved vurderingen af skaden, de disse varer ikke
selges pd Fellesskabets marked. I den henseende skal det bemarkes, at importen af
glyphosatsalt og -syre til aktiv foredling konkurrerer direkte med de samme produkter
fra fallesskabserhvervet, nar det gelder importerers/forarbejdningsvirksomheders
eftersporgsel med henblik pd forsyning af deres eksportmarkeder. Det er derfor korrekt
at tage hensyn til mangderne af denne import ved vurderingen af skaden. Dertil
kommer, at selv om importen til aktiv foredling ikke salges i Fellesskabet, mearkes
virkningerne ~ af  priserne pa  denne  import pa  markedet  via
importerer/forarbejdningsvirksomheder, der seger at opnd produkter til forsyning af
savel fallesskabsmarkedet som eksportmarkederne til de mest konkurrencedygtige
priser. Priserne pa import til aktiv foraedling bidrog derfor til prispresset, som forte til
ringere rentabilitet for fallesskabserhvervet pad Feallesskabets marked og til dets
fortsatte svage position. Argumentet kan derfor ikke accepteres.

Som omtalt i1 betragtning (93) er fzllesskabserhvervet i gjeblikket i en svag position,
iser med hensyn til rentabiliteten, der til stadighed, siden indferelsen af de
foranstaltninger, der underseges her, er blevet forverret til en situation, hvor erhvervet
har lidt tab i undersogelsesperioden og endog oplevet en negativ likviditet. Det er
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99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

derfor sandsynligt, at fallesskabserhvervets allerede svage stilling ville blive
yderligere svakket og det ville miste markedsandele, hvis importmangden med
oprindelse 1 Kina til dumpingpriser ogedes. Det konkluderes pa denne baggrund, at
fellesskabserhvervet til stadighed vil blive péfert skade, hvis foranstaltningerne
ophaves.

F. FALLESSKABETS INTERESSE
1.  Almindelige betragtninger

Kommissionen har undersogt, om opretholdelsen af antidumpingforanstaltningerne for
glyphosat vil vere 1 Fellesskabets interesse. Det konkluderedes, at der er
sandsynlighed for en fortsattelse af den skadevoldende dumping. Det overvejedes
ogsd 1 underspgelsen, om opretholdelse af foranstaltningerne er i modstrid med
overordnede interesser, ligesom det blev taget i betragtning, hvilke virkninger tolden
tidligere har haft pa de forskellige involverede interesser.

I den oprindelige undersogelse blev det fastsléet, at det ikke var i strid med
Fellesskabets interesser at indfere foranstaltninger. Da denne undersogelse
iverksattes pa grund af foranstaltningernes forestaende udleb, skal den desuden ogsé
vise, hvilke virkninger de eksisterende foranstaltninger har for navnlig brugerne,
forbrugerne og importererne/forarbejdningsvirksomhederne.

2. EF-erhvervenes interesser

Glyphosat med oprindelse i Kina udbydes stadig til CIF-priser, der ligger under
feellesskabsproducenternes saedvanlige salgspriser. Derfor vil foranstaltningernes
oph@velse enten fore til, at glyphosat med oprindelse i Kina vinder markedsandele pé
Feallesskabets marked pa fallesskabsproducenternes bekostning, eller alternativt til at
fellesskabserhvervet méd s@nke deres allerede faldende salgspriser endnu mere for at
fastholde deres markedsandel og kapacitetsudnyttelse. Ved begge scenarier vil
fellesskabserhvervet lide tab som folge af foranstaltningernes udlab.

Ifolge fellesskabsproducenterne skulle foranstaltningerne enten vare blevet absorberet
af Kina eller omgéet i storstedelen af analyseperioden og derved have haft en
begraenset athjelpende virkning. Absorption og omgéelse via Malaysia og Taiwan er
blevet bekraftet og taget op i de fornyede undersogelser, der omtales 1 betragtning (1).

Adskillige leveranderer af ravarer og tjenester har papeget, at de forventer et fald i
fellesskabsproduktionen og nedsat eftersporgsel efter deres rdvarer og tjenester, hvis
foranstaltningerne udleber.

P& denne baggrund konkluderes det, at fallesskabserhvervets situation vil blive
forverret pad grund af eget import til dumpingpriser fra Kina, der vil fore til stadig
storre tab, hvis der ikke er ivaerksat antidumpingforanstaltninger for import af det
pageldende produkt fra Kina. Selv om importen fra Kina er faldet i den analyserede
periode, mé det fremhaeves, at glyphosat kan betragtes som en rivare. Derfor kan selv
en beskeden import til dumpingpriser have skadelig virkning pa fellesskabserhvervet.
Fellesskabserhvervet har oget produktionen, salget og markedsandelen 1 den
analyserede periode, men dette er sket pd bekostning af indtjeningen. Erhvervets
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(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

(110)

grundleggende levedygtighed vil blive truet, hvis der ikke findes foranstaltninger til
hindring af skadelig dumping.

3.  Ikke-forretningsmaessigt forbundne importerers/forarbejdnings-
virksomheders interesser

Da storstedelen af glyphosatimporten med oprindelse 1 Kina til Fellesskabet er 1 form
af syre eller salt, der videreszlges i forarbejdet form, er forarbejdningsindustrien
berort af denne sag. Visse af disse importerer har anfert, at de, selv om de 1 gjeblikket
kun importerer minimale mengder glyphosat fra Kina, vil genoptage importen derfra,
hvis der ikke findes foranstaltninger.

Kun en importer/forarbejdningsvirksomhed samarbejdede fuldstendigt med
Kommissionen. Denne virksomhed gér i sit indleeg imod foranstaltninger, fordi enhver
forhejelse af prisen pa dens vigtigste ravare vil mindske dens fortjenstmargen pé
forarbejdet glyphosat. Et antal forarbejdningsvirksomheder, der i1 gjeblikket ikke
importerer glyphosatsyre med oprindelse i Kina pd grund af de galdende
foranstaltninger, har anfert, at de vil genoptage importen fra Kina, hvis
foranstaltningerne ~ opherer. Da  undersogelsen  viste, at de fleste
importerer/forarbejdningsvirksomheder forarbejder et udvalg af andre produkter end
glyphosat, konkluderes det, at foranstaltningernes virkning pa disse virksomheders
samlede aktiviteter ville blive begraenset, men at foranstaltningerne ville fore til en
begransning af faldet i priserne for glyphosatsyre.

Importererne/forarbejdningsvirksomhederne  forventer, at en ophavelse af
foranstaltningerne vil fore til lavere priser pa deres glyphosat pa Feallesskabets
marked, hvilket vil s®tte dem 1 stand til at ege deres markedsandel pé
feellesskabsproducenternes bekostning. De ekonomiske fordele herved ville imidlertid
blive begrensede, fordi importererne/forarbejdningsvirksomhederne ville blive
tvunget til at lade deres kunder nyde godt af sterstedelen af deres faldende
omkostninger pa grund af konkurrencen fra andre forarbejdningsvirksomheder, der
ogsd importerer glyphosat med oprindelse 1 Kina. Desuden forventes
importererne/forarbejdningsvirksomhederne ikke at fa fordel af dumpingpriserne,
fordi de skaber skevheder 1 forhold til andre konkurrenter, nemlig
fellesskabserhvervet.

Af ovennavnte grunde konkluderes det, at fordelene for fellesskabserhvervet som
folge af opretholdelsen af foranstaltningerne vil opveje alle eventuelle marginale
negative virkninger for de bererte importerer/forarbejdningsvirksomheder.

4.  Distributerernes og forbrugernes interesser

Kommissionen har modtaget et indleg fra en sammenslutning, der reprasenterer
distributerer og brugere af agrokemiske produkter i EU. Denne sammenslutning har
fremsat en rekke bemarkninger vedrerende fzllesskabsproducenternes adfaerd pé
Fellesskabets marked, der er til ugunst for de uathaengige distributerer af agrokemiske
produkter.

Denne sammenslutning og en importer/forarbejdningsvirksomhed anforte, at

fellesskabsmarkedet er staerkt beskyttet mod import ved hjelp af forskellige
lovgivningsmassige hindringer, bl.a. Radets direktiv 91/414/EQF om markedsforing
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af plantebeskyttelsesmidler®, hvilket gor det unedvendigt, at foranstaltningerne
opretholdes. Sammenslutningen gentog denne pastand efter fremleggelsen af
resultaterne. Det skal bemerkes, at navnte radsdirektiv ikke vedrerer forsvar af
handel, men spergsmal om miljesikkerhed. Ikke desto mindre argumenteredes det, at
det bdde er kostbart og tidskrevende at fremskaffe den information, der er nodvendig
til registrering af glyphosat, og at dette betyder, at
importerer/forarbejdningsvirksomheder afskraekkes fra at importere glyphosat fra
tredjelande. Dette synes imidlertid ikke i praksis at vere en alvorlig hindring, da det er
lykkedes et antal importerer/forarbejdningsvirksomheder at opnd registrering 1
henhold til Radets direktiv 91/414/EQF. Den samarbejdende importer/forarbejdnings-
virksomhed anferte desuden, at de ville importere glyphosat med oprindelse 1 Kina,
hvis foranstaltningerne opheves. Radets direktiv 91/414/EQF anses derfor ikke for at
lukke Feellesskabets marked for import af glyphosat fra Kina.

Sammenslutningen fremforte desuden, at de lave priser pd “generiske”
standardblandinger baseret pa syre eller salt og fremstillet af en bestemt
feellesskabsproducent opvejes af de hgje priser pa de tilsvarende markevareprodukter,
der selges af samme producent. Det blev anfort, at disse generiske produkter til lave
priser ville atholde andre producenter fra at sege adgang til Fallesskabets marked,
herunder importerer af glyphosat med oprindelse 1 Kina. Det er ganske vist blevet
bekreftet, at forarbejdningsvirksomhederne  keber syre/salt fra  denne
feellesskabsproducent til lave priser, men denne kan samtidig ikke siges at kunne opna
heje priser for sine forarbejdede produkter. Som anfert i betragtning (75) har
feellesskabsproducenterne, herunder den pagaeldende producent, solgt deres
standardprodukter (der er markevarer) med tab i analyseperioden, hvilket gor
pastanden om, at de skulle kunne opnd heje priser for deres “merkevarer”
usandsynlig.

Sammenslutningen fremforte ligeledes, at to fzllesskabsproducenter driver et kartel i
Fellesskabet, fordi en af dem synes at begrense sin markedsandel i Fellesskabet, selv
om de kunne levere til en sterre del af fellesskabsmarkedet. Det skal i den henseende
bemarkes, at der ikke blev fremlagt afgerende beviser for denne péstand, da andre
faktorer end en karteldannelse kan spille en rolle for fellesskabsproducentens péstaede
begransning af sin markedsandel. For det forste skal det pdpeges, at ikke blot den
pageldende producents markedsandel, men ogsd andre producenters markedsandel
ikke @ndrede sig vesentligt i analyseperioden. For det andet kunne salget pé
eksportmarkederne foregd til hgjere priser, og den kendsgerning, at selskabet ikke
solgte mere 1 Fallesskabet, set i forhold til uden for dette, kunne dermed muligvis
have andre arsager, f.eks. selskabets egen indsats for at maksimere indtjeningen pa
eksportmarkederne, der var mere lensomme end fallesskabsmarkedet. Desuden er
feellesskabserhvervets produktion betydeligt storre end forbruget i Feellesskabet, og det
er derfor skonomisk set vigtigt for alle faellesskabsproducenter at eksportere glyphosat
til tredjelande for at opna en hgj kapacitetsudnyttelse, sa de faste omkostninger fuldt
ud kan absorberes. Pa den baggrund er der i gjeblikket ikke tilstreekkelige beviser til at
konkludere, at der eksisterer et kartel, som resulterer i, at de meengder, der leveres til
fellesskabsmarkedet, bevidst begraenses til skade for forbrugerne. Endelig er
spergsmalet om, hvorvidt der eventuelt eksisterer et kartel, et spergsmaél, der snarere

EFT L 230 af 19.8.1991, s. 1.
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ber behandles inden for en antitrustunderseggelse. Kommissionen har imidlertid til dato
ikke indledt nogen antitrustprocedure vedrerende dette spergsmal.

P& den anden side var der intet bevis pd, at videreforelsen af
antidumpingforanstaltningerne skulle have negative virkninger for
glyphosatdistributererne.

Forbrugerne af produktet er i det vaesentlige landbrugere. Et prisfald pa glyphosat ville
have minimal virkning pé deres rentabilitet, fordi produktet kun er en forholdsvis lille
post i de samlede omkostninger til dyrkning af afgrader. Det er blevet pavist, at det vil
betyde en forbedring af landbrugernes fortjenstmargen pd ca. 0,1 %, hvis
foranstaltningerne ophavedes.

Af disse grunde konkluderes det, at fordelene for fellesskabserhvervet af, at
foranstaltningerne opretholdes, vil vare storre end de eventuelle negative virkninger
for distributererne og forbrugerne.

5. Konklusion

Udleber de gzldende foranstaltninger, forventes fallesskabserhvervet at ville lide
betydelige tab pa grund af prisfaldet pa fellesskabsmarkedet, der enten ville fore til
tab af markedsandele for fellesskabsproducenterne som folge af den egede import
med oprindelse i Kina eller til yderligere nedsattelse af deres salgspriser, hvis de
forseger at opretholde deres markedsandel. Importererne/forarbejdnings-
virksomhederne kunne vinde markedsandele pd grund af de billigere leverancer af
glyphosat med oprindelse 1 Kina, men i forhold til faellesskabserhvervets tab vil den
okonomiske virkning af dette for importererne/forarbejdningsvirksomhederne vare af
mindre omfang 1 betragtning af, at de matte lade deres kunder fa fordel af disse
prisfald. Der har ikke varet pavist negative virkninger for glyphosatdistributererne af,
at antidumpingforanstaltningerne videreferes. Selv om brugerne eventuelt kan have
fordel af de noget lavere priser som folge af, at foranstaltningerne fjernes, vil dette
ikke fa nogen vesentlig virkning pa deres fortjenstmargen eller pé deres aktivitet.

Efter en afvejning af de forskellige involverede parters interesser konkluderer
Kommissionen, at der ikke er nogen tvingende grunde, der vedrerer Fallesskabets
interesse, til ikke at viderefore foranstaltningerne.

G. FORESLAET TOLD

Glyphosatsyre var den produkttype, der brugtes som reference til at afgere toldsatsen,
fordi den er grundlaget for alle former for glyphosat, der eksporteres fra Kina og
produceres 1 Fellesskabet. Syren tegner sig for 55 % af fremstillingsomkostningerne
for den tilsvarende mangde 360 standardprodukt. Desuden repraesenterede syreformen
over 90 % af importmangden fra Kina i undersogelsesperioden. Derfor betragtes en
told fastsat pad grundlag af data vedrerende glyphosatsyre som reprasentativ for alle
former for glyphosat importeret fra Kina.

Til beregningen af den prisstigning, der er nedvendig for at fjerne de skadelige
dumpingvirkninger, blev det anset for hensigtsmassigt at sammenligne priserne for
importen til dumpingpriser med fallesskabserhvervets omkostninger ved produktionen
af glyphosatsyre med tilleeg af et s stort beleb, at der opnas en rimelig fortjeneste.
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Kommissionens opfattelse er, som det allerede fremgik af den oprindelige
undersogelse, at en fortjenstmargen pa 5 % repraesenterede en rimelig fortjeneste, fordi
glyphosatsyre er en vare, der i teorien salges i1 los vegt til mellemhandlere, der
atholder de yderligere omkostninger ved forarbejdningen, for den salges pad markedet
til de endelige brugere.

Derefter sammenlignedes det vejede gennemsnit af eksportpriserne CIF Fallesskabets
grense for denne produkttype 1 undersogelsesperioden med det vejede gennemsnit af
feellesskabsproducenternes samlede produktionsomkostninger med tilleg af et belab,
s& der opnds en fortjenstmargen pa ca. 5 %. Denne sammenligning viste en
underbudsmargen pé 80 %.

Da skadesmargenen er hgjere end den beregnede dumpingmargen, ber
antidumpingtolden baseres pa dumpingmargenen, jf. grundforordningens artikel 7, stk.
2.

P4 baggrund af ovenstdende betragtes det som rimeligt at fastsette den
antidumpingtold, der blev indfert ved de oprindelige foranstaltninger, til felgende
niveau:

Land Selskab Antidumpingtold
(%)
Folkerepublikken Kina Alle eksporterende 29,9 %
producenter

Den geldende antidumpingtold for glyphosat udvidedes ved forordning (EF) nr.
163/2002° til yderligere at omfatte import af glyphosat afsendt fra Malaysia og
Taiwan, uanset om det blev angivet med oprindelse 1 Malaysia eller Taiwan eller ikke.
Som folge af, at antidumpingtolden, som beregnet i denne undersogelse, erstatter den
geldende told, ber den antidumpingtold, der skal anvendes for import af det
pageldende produkt, jf. betragtning (122), udvides til at omfatte import af glyphosat
afsendt fra Malaysia og Taiwan, uanset om den angives med oprindelse i Malaysia
eller Taiwan eller ikke. De to eksporterende producenter, der blev undtaget fra
udvidelsen af foranstaltningerne ifelge forordning (EF) nr. 163/2002, ber ogsa
undtages fra de foranstaltninger, der indferes ved nervarende forordning.

I overensstemmelse med artikel 20 1 grundforordningen om antidumping er alle
bererte parter blevet underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke det blev patenkt at anbefale at nedsette niveauet for de gaeldende
foranstaltninger. De indremmedes ogsd en frist, inden for hvilken de efter denne
underretning kunne fremsatte bemarkninger. Der er taget hensyn til de modtagne
bemarkninger.

EFTL 30 af31.1.2002, s. 1.
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(125) Af ovenstdende folger, at de antidumpingforanstaltninger, der blev indfert ved
forordning (EF) nr. 368/98, @&ndret ved forordning (EF) nr. 1086/2000 og udvidet ved
forordning (EF) nr. 163/2002, under hensyn til resultaterne af de fornyede
undersogelser ber nedsattes til 29,9 % udtrykt som procent af nettoprisen frit leveret
Feallesskabets grense uden told -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en endelig antidumpingtold pa import af glyphosat under KN-kode ex
2931 00 95 (TARIC-kode 2931 00 95 82) og ex 3808 30 27 (TARIC-kode 3808 30
27 19) med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

2. Den endelige antidumpingtold, jf. stk. 1, udvides til at omfatte import af glyphosat,
der forsendes fra Malaysia (uanset om det angives med oprindelse i Malaysia eller
ikke) (TARIC-kode 2931 00 95 81 og 3808 30 27 11), dog ikke glyphosat produceret
af Crop Protection (M) Sdn. Bhd., Lot 746, Jalan Haji Sirat 4 1/2 Miles, off Jalan
Kapar, 42100 Klang, Selangor Darul Ehsan, Malaysia (TARIC-tillegskode A309).

3. Den endelige antidumpingtold, jf. stk. 1, udvides til at omfatte import af glyphosat,
der forsendes fra Taiwan (uanset om det angives med oprindelse i Taiwan eller ikke)
(TARIC-kode 2931 00 95 81 og 3808 30 27 11), dog ikke glyphosat produceret af
Sinon Corporation, No. 23, Sec. 1, Mei Chuan W. Rd, Taichung, Taiwan (TARIC-
tillegskode A310).

4. Toldsatsen, der beregnes pa grundlag af nettoprisen frit leveret Fellesskabets grense
for de produkter, der omhandles i stk. 1 til 3, ufortoldet, er 29,9 %.

5. Medmindre andet er fastsat, finder geldende bestemmelser om told fortsat
anvendelse.

Artikel 2

Antidumpingtolden indferes for fem ar fra denne forordnings ikrafttraedelse.
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Artikel 3

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Rddets vegne
Formand
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