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Punkt 2. Finanspagten
EUU alm. del (11) — bilag 230 (samlenotat "Finanspagten”™)
EUU alm. del (11) — bilag 218 (revideret udkast il traktat)

(fortroligt)

Pkonomiministeren: Jeg vil orientere udvalget om, hvad indholdet er af den
finanspagt, som skal draftes i kredsen af @kofinministre pé et uformelt made
mandag den 23. januar, og samtidig forelzegge sagen med henblik pa et forhand-
lingsoplaeg.

Processen er den, at vi pa mandag skal drafte det seneste udkast. Ideen er, at
det skal godkendes pa det uformelle made for statsoverhovederne den 30. janu-
ar. Der er kommet et nyt udkast til aftalen sent i gar, og det er sendt til udvalget.

Forhistorien, som givetvis efterhanden er kendt i vide kredse, er, at den 9. de-
cember besluttede statsoverhovedeme at styrke de finanspolitiske regler i kraft af
en ny finanspolitisk aftale. P& engelsk hedder den "Fiscal Compact’, herhjemme
kalder vi den finanspagten. Der var pd det mede ikke enighed om at sendre pa
selve EU-fraktaten. Derfor arbejdes der i stedet for pa at forankre de styrkede
forpligtelser i en mellemstatslig aftale, altsa en bindende international aftale. For-
handlingerne foregar mellem staterne. Om man kalder det en aftale eller en trak-
tat — ppisen har den samme smag. Pointen er, at det foregar uden for det formelle
EU-regi. Det vil sige, det er en lidf sasrlig situation, vi er i, i forhold til hvordan trak-
taten i evrigt fungerer.

Der er lagt op iil, at ikke-eurclande kan tilslutte sig aftalen, hvis de vil. Der er altsa
et element af frivillighed. Vi kan selv vaelge. For det farste kan vi vaelge, om vi vil
have en undiageise fra selve aftalens regler, sa lsenge man ikke er med i euroen.
Man underskriver 3 at sige kun skallen. Man kan veelge, om man ogsa vil lade
sig omfatte af aftalens konkrete krav, inden man eventuelt matte blive et euro-
land. Det betyder, at ogsa ikke-eurclande er helt akiivt engageret i disse forhand-
linger om, hvordan det skal veere.

ldeen er, at aftalen skal sikre en starkere og en mere bindende forankring af de
finanspalitiske regler. Dermed cgsa sagt, at den bygger direkte oven pa den styr-
kelse, der er lavet af vaekst- og stabilitetspagten, sa den er i meget, meget tzet
familieskab med ting, som er helt kendt | denne kreds. Yderligere initiativer draf-
tes ved siden af som sagt tidligere. Bade de to forslag, som Kommissionen frem-
fagde i slutningen af november, som handler om aget overvagning og koordine-
ring. De kerer sadan set parallelt med hele diskussionen om finanspagten.

Hovedindholdet i aftalen er et krav om, at de deltagende lande skal have struktu-
rel balance pé de offentlige finanser. Det indebeazrer, at hvert land for hvert ar —
altsa ikke over et antal i &r gennemsnit, men arligt — skal overholde et landespeci-
fikt mal for den strukturelle saldo. Det er et mal for den offentlige saldo, som er
renset for konjunkturudsving og for engangsforhold. Det kan godt veere, det eren
skuffelse for nogen, men den strukiurelle saldo er ikke noget, man kan konstate-
re; det er et regnestykke. Der er selvfglgelig en diskussion om, hvordan man laver
det regnestykke. Det vil jeg vende tilbage til senere. Pointen er, at den strukfurelle
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saldo er et tal, hvor man har renset for konjunkturforhold og for engangsforhold.
Hvis man tager de ting veek, der kan svinge op og ned, hvad har vi s3 med at go-
re? Den strukturelle saldo skal som udgangspunkt mindst udgere minus en halv
procent af BNP. | parentes bemaerket ma den udgeare 1 pct. af BNP for lande,
som har lav gseld og samtidig har lave udfordringer, nar det gaelder om at serge
for, at finanspolitikken er holdbar. Sagt pa en anden méade: Hvis man kigger ud i
fremtiden, ser man ikke et eller andet forfeerdeligt sort hul foran sig; s er det no-
genlunde | orden.

‘Det landespecifikke mal — eller graensen for den strukturelle saldo — svarer il de
landespecifikke mellemfristede malszetninger. For dem, der taler EU-sprog, kan
jeg sige, at det er det, man mellem venner kalder for MTQ'er. Det er ogsé en
kendt og keer ven. Det er allerede kendt fra vaskst- og stabilitetspagten. Pointen
med de mal er, at de er lavet ud fra landenes gaeldsbyrde og hvordan det ser ud
pé laengere sigt. Altsé har man strukturelt styr p& det, elier skubber man noget
foran sig, som i virkeligheden vil vende rigtigt darligt tilbage til én? Samtidig skal
den struktureile saldo og vores mellemfristede malszetninger serge for, at vi har
en passende sikkerhedsafstand til, at de faktiske underskud i en lavkonjunktur
ikke overskrider graensen til de 3 pct. Her nér vi til noget, man kan konstatere i
virkeligheden. Der er selvfglgelig en relation mellem de underskud, man kan kon-
statere, og sa den strukturelle saldo.

For Danmark gaelder der allerede i dag et krav om, at vore mellemfristede mal
skal komme op pa 1% pct. af BNP, sa vi kan kun have meget moderate struktu-
refle underskud, hvis vi vil undga store faktiske underskud. Det er den sammen-
haeng, der hele tiden er. Man far et mal for den strukturelle saldo, som afspejler,
hvordan det vil se ud i virkeligheden. Nar det er pa den made for os, er det fordi vi
har indrettet vores samfund pa en sadan made, at vi har det, man kalder store
automatiske stabilisatorer. Det kan f.eks. veere dagpenge. Hvis folk bliver ledige,
far de dagpenge. Det vil sige, at deres forbrug ikke falder som en sten gennem
vand. De kan stadig veek — selvfglgelig med en raskke tilpasninger — holde tinge-
ne géende. Det stabiliserer skonomien, at mange mennesker ikke lige pludselig
mister deres livsgrundlag. Det synes vi alle sammen — vil jeg tro — er en god ting.
Men det betyder ogs3, at vi skal veere meget opmaerksomme pa, at vi har plads
til, at det kan finde sted. Sadan at vores offentlige finanser ikke bliver meget, me-
get darlige, hvis vi kommer ind i en krise, og der sker et titbageslag, hvor mange
mennesker bliver ledige eller far brug for dagpenge eller kontanthjzelp eller hvad
det nu kan vaere.

Det er selvfalgelig lidt forsimplet, men man kan sige, at noget af det nye i denne
aftale — det er ekstremt relevant for udvalget at vide — er, at dette skal efterleves
pr. &r og ikke pa mellemlang sigt. Det ger selvfaigelig en forskel. Mellemlang sigt
er stabilitets- og veekstpagtens ordlyd. Det andet nye er, at balancekravet skal
afspejles i national lovgivning. Det tredje er, at der skal vasre en automatisk me-
kanisme, som korrigerer, hvis man kommer veek fra sin malsaetning. Sadan at
man serger for, at hvis der sker et eller andet, som ger, at man driver vask fra det
mal, man er forpligtet pa, sa seettes der ting i vaerk, sa man kemmer tilbage igen.
Dermed er ogsa sagt, at der er tale om en ny, noget mere ambities og ogsa i sa-
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gens natur en mere restriktiv standard for finanspolitik med en styrket national
forandring. Man skal vaere opmasrksom pa, at det naticnale element spiller en
stor rolle. Mange af reglerne kender vi, som | kan hgre, i forvejen. Danmark har i
forvejen et krav om minus 0,5 pct. af BNP for ikke at lsbe under 3 pct. grasnsen i
det faktiske budget.

Nar det kommer til afvigelser, ventes landene kun at kunne afvige fra denne ho-
vedregel p& baggrund af exceptionelle omstaendigheder, alisd ting som man ikke
~ selv er herre over. Hvis man ikke selv er herre over dem, s ma man selvfalgelig
kunne handtere situationen, s& man ikke samtidig ryger ud i en henstillingsproce-
dure. Den made, man definerer det pa sprogligt, er "usaedvanlige begivenheder
uden for regeringens kontro!" eller "alvorlige tilbageslag." Her tzenker man pa
pludselige fald i veekst eller eventuel recession. Sa er der et frirum. Sa kan man
gere noget.

Aftalen fastslar som neavnt, at det enkelte lands balancekrav skal skrives ind i
national lovgivning p& en made, som ger, at reglen respekteres i den nationale
budgetproces. Det skal helst vaasre pa forfatningsniveau, og som sagt skal det
veere ledsaget af en korrektionsmekanisme ogsé pa nationalt niveau, som trasder
i kraft, hvis der sker store afvigelser. Korrektionsmekanismen kan veere forskellig
fra land til land, men den skal ligge inden for rammeme af nogle faelies principper,
som Kommissionen vil foresla, men som vi i givet fald selv skal bestemme her
hos os.

Der er lagt op fil, at Domstolen skal have kompetence til at pase, om balancereg-
len er gjort tit national lovgivning pa en made, som er i overensstemmelse med
finanspagten. EU-Domstolen skal ikke have kompetence til at vurdere, om den i
praksis overholdes. Der er nogle faser. Domstolen vil kunne pase, om man laver
denne lovgivhing som man skal. Men om man efterfalgende overholder den, vil
ikke vaere Domstolens anliggende. Samtidig er det muligt, at Domstolen vil f& mu-
lighed for at give en bgde pa op tit 0,1 pct. af BNP il et land, hvis Domstolen vur-
derer, at landet ikke har gjort det, man har sagt man gerne ville, nemilig at indar-
bejde dette balancekrav i national lov, og hvis landet fortsat tkke tager skridt til at
gere det. Der er to faser. Farst: Har de gjort det? Hvis de ikke har gjort det, skal
de gare det. Hvis landet fortsat ikke gor det, og det konstateres, at man fortsat
ikke gar det, sa kan man fa en bade.

Der er en reekke andre bestemmelser. En bestemmelse er, at eurolande forpligter
sig til at stemme for Kommissionens forslag og anbefalinger, hvis et land er kom-
met i proceduren, hvor man ikke la=ngere har styr pa det. Altsa hvis man har et
ufarholdsmaessigt stort underskud. Det er en slags halv automatik. Man siger:
medmindre der er kvalificeret flertal imod, sé stemmer vi alle sammen for. Det
geelder altsa for eurclande, for det er den mekanisme, som virker for dem. Det er
en politisk aftale blandt eurolandene, som skal sikre, at det bliver mere automa-
tisk. Det er igen en bestrasbelser hen imod, at regler, som vi et eller andet sted
godt kender i forvejen, faktisk bliver fulgt.

Denne detl af aftalen vil ikke geelde for ikke-eurolande. Dermed er ogsé sagt, at
der ikke er lagt op til, at der skal geelde nye skridt eller vaere sterre automatik i
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underskudsproceduren for ikke-eurolande, hvis de tilsiutter sig aftalen. For ikke-
eurolande geelder kun de skridt og de regler, som falger af vaskst- og stabilitets-
pagten efter den seneste reform, som netop er tradt i kraft.

Der lazgges ogsa op til, at lande, som er i underskudsproceduren, skal udarbejde
det, der kaldes et "gkonomisk parinerskabsprogram”, hvor man mere defaljeret
beskriver, hvad det er for ting, man vil gare for at kormme tilbage pa sporet, issar
nar det kommer til strukturelle reformer. Strukturelle reformer og holdbarhed
haenger jo sammen. Det vil sige, at der bliver lagt op til, at landene skal gare det,
og sa skal Kornmissionen og Radet godkende det program, man fremlaegger.
"Endossere” det, vil man sige, hvis man taler EU-sprog.

Raekkevidden kan vi faktisk ikke sige noget helt praecist om i dag, men i ud-
gangspunktet ligger det i forleengelse af processer, som allerede er kendt fra eu-
rofandene, hvor landene regelmaessigt og i forbindelse med de konkrete skridt i
processen informerer Kommissionen om, hvad det er vi har gang i. Hvad gar vi,
og hvordan tror vi, det vit virke? Man vil typisk ogsa fa en filbagemelding pa det pa
baggrund af den information, Kommissionen og Radet har faef om de skridt, man
tager. Hvis det viser sig, at man ikke tager tilstraekkelige skridt, kan det bliver gen-
stand for en beshining | Radet, hvis det kommer dertil. Vi har vaeret det igennem
helt konkret for et antal lande i den farste del af madet. Det er sddan set de ting,
man skal se for sig.

Endelig indeholder aftalen generelle forpligtelser til at arbejde hen imod, at man
far en teetiere koordinering af den gkonomiske politik. Malet med det er, at man
fremmer, at den gkonomiske og monetzer union simpelt hen fungerer bedre. Man
har en polifisk forpligtelse til at ga den vej. Kernen i det er en tilbagevenden tif det
her med, at man ensker sig en gget skonomisk vaekst gennem konvergens og
@get konkurrenceevne. Def kan om n@dvendigt ske ved at bruge saerlige foran-
staitninger for eurclandene, jeevnfer EU-traktatens artikel 136, samt de mulighe-
der, der ligger for forstaerket samarbejde. Det er selvfalgelig meget vigtigt, at vi
ikke krabber os ind pa det indre marked, som er entydig kompetence for de 27.
Det er meget vigtigt, at det fungerer pa den made. Apropos det vi taite om, hvor-
dan man kan fa en gget konkurrence, altsd bedre muligheder for at virksomheder
kan konkurrere pd kryds og tvaers af landegraenserne.

Aftalen indskriver ogsa de beslutninger, som har vaeret taget tidligere — jeg tror,
det var den 26. oktober — om regelmaessige topmader blandt eurolandene under
ledelse af en fast eurotopmedeformand. Det er et forrygende nyt ord. Aftalen vil
formodentlig ogsa indebasre, at ikke-eurolande, som deltager i aftalen, mindst en
gang om Aret kan komme til de mader, som skal gere denne aftale til virkelighed.
Det har i hvert fald noget for sig, at hvis man er en del af aftalen, s4 kan man og-
sa deltage i de mader, som handler om aftalen.

Det er i hovedsagen et overblik over udkastet til finanspagt som det foreligger nu.
Nu vil jeg redegere for regeringens holdning og pa den baggrund sege om
udvalgets mandat til dansk filslutning il aftalen.

Samlet set er aftalen et skridt i retning af at styrke holdbarheden og troveerdighe-
den af den gkonomiske politik | EU-landene og i eurolandene i seerdeleshed. Det
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er for os at se en klar og afgerende forudsaetning for, igen at fa vaekst og gget
beskeaeftigelse i Europa som helhed.

For os at se er der tale om en ngdvendig styrkelse af de finanspolitiske regler i
lyset af krisen. Aftalen vil forhindre, at lande i fremiiden kan undlade at forbedre
deres offentlige finanser i gode tider. For det er fravearet af polstring eller konsoli-
dering i de gaode tider, som er hovedarsagen til, at en reskke lande star med me-
get, meget store geeldsproblemer i dag.

Dermed er ogsa sagt, at aftalens krav generelt ligger pa linje med det fokus, der
har vzeret pa ansvarlig ekonomisk politik i Danmark gennem mange ar med skif-
tende regeringer.

Desuden tror jeg, det er vigtigt — i hvert fald i baghovedet — at gere sig klart, at
uanset om vi tilslutter os aftalen eller g, sa er det vurderingen, at de styrkede krav
vil udggre en ny standard. Man kan diskutere det meget frem og tilbage, men
man kan sige, at hvis vi far havde regler, som ikke rigtigt var regler, fordi de ikke
blev overholdt, sa har vi nu regler, og det, som dette gerne skulle betyde, er, at de
bliver overholdt. Dermed er det et nyt saet af spilleregler for de europzgiske lande
som sadan. Det pavirker ogsa den made, vi bliver set pa, iseer nér vier en lille,
aben gkonomi med en kroneg, som er faet knyttet til euroen gennem vores fast-
kurspolitik. For at vazre sikker pa at fastholde tilliden til den skonomiske politik i
_ Danmark ma vi fastlaagge den skonomiske politik, sa den svarer til noget, der
ligner aftalen. Det kan man seivfglgelig diskutere, om man skal gare, men jeg
synes, det under alle omstasndigheder er en klog ting at ferre en politik af denne
type, fordi man sa er i stand til af gere noget, hvis krisen rammer, fordi man netop
sgrger for, at de gode tider biiver brugt tif at polstre sig.

P& denne baggrund vil det veere | dansk interesse at deltage i aftalen i videst mu-
ligt omfang, hvis vi kan fa tilfredsstillende afkiaringer pa afgerende danske priori-
teter. Hermed er ogsa sagt, at det er mandatets betingelse, at vi kan fa disse til-
fredsstillende afklaringer.

Regeringen indgér konstruktivt i forhandlingerne med den politiske hensigt, at
Danmark tiislufter sig aftalen og i videst muligt omfang lader sig forpligte af de
bestemmelser, der star &bne for ikke-eurolande.

Der er o afgarende prioriteringer, som vi laegger vaegt pa. Den farste er, at lan-
dene skal kunne lave denne balanceregel i national lovgivning, uden at det nad-
vendigvis skal ske pa forfatningsniveau eller tilsvarende. Det betyder med andre
ord, at Danmark skal kunne lave en balanceregel i national lov, f.eks. gennem en
budgetlov, uden at skulle andre grundloven. Jeg tror ikke, der er nogen af de her
tilstedevaerende, der oplevede den seneste grundlovsaendring. Det siger i hvert
fald noget om, at det er ikke noget, vi gar hver anden dag. Vi har brug for at kun-
ne ger det som god, solid dansk lovgivning med den respekt, alle selvfglgelig har
for det, nar et flertal matte have vediaget det.

For det andet skal der vaere den fornadne fleksibilitet | metoden for beregning af
den strukturelle saldo, som det enkelte lands balancekrav skal males op pa. Som
sagt tidligere er det et regnestykke. Det er vigfigt, at sddan nogle regnestykker
tager hejde for, hvordan landets gkonomi ser ud. Det er helf centralt, at Danmark
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kan basere efterlevelse af balancereglen i sin nationale lovgivning, og at den au-
tomatiske korrektionsmekanisme kan baseres pa nationale skgn. Ellers vil det
vaere meget, meget broget. Dermed ogsa sagt, at der ma vaere tale om en hel-
hedsvurdeting af bade niveau og sendringer i struktursaldoen, som inddrager den
feelles EU-metode, men som samtidig tager hgjde for nationale forhold. Den fael-
les EU-metode har selvizlgelig den styrke, at den bygger pa flles regneprincip-
per og dermed til en vis grad kan give sammenlignelighed pa tvaers af lande. Men
det er netop ogsa dens svaghed. Nar det er feelles regler, tager de i sagens natur
fkke hensyn til szerlige naticnale forhold og er ikke searlig stabile over tid. Hvis
man bruger en regnemaskine, der har de to svagheder, sa risikerer man at fa et
mél, som er misvisende. Det vil vaere traels. Det vil i haj grad gzelde, nar metoden
anvendes pa Danmark. Det kan man se bagudrettet, for det er sadan set kke
nogen ny diskussion. Metoden renser ikke for de store udsving, vi har i skattepro-
venu f.eks. pa pensionsafkast. De veksler jo fra ar til &r. Det vil man ogs& kunne
se i den strukturelle saldo. Vi arbejder fra dansk side pa starst mulig sammen-
heeng mellem aftalen og det eksisterende EU-samarbejde. De to ting ber falges
ad sa teet som overhovedet muligt. Sadan at vi bruger EU-
beslutningsprocesserne og de normale EU-lovgivningsprocesser. Ideen er jo, at
aftaien skal styrke EU-samarbejdet, ikke blive en kim til get splittelse.

Fra dansk side stgtter vi det synspunkt, at fande uden for euroen skal kunne invi-
teres med til eurotopmeder — i det mindste nar man drgfter emner, som har relati-
on til denne aftale.

Sammenfattende er det vurderingen, at der er lagt op til en god aftale baseret pa
det grundleeggende sunde princip, at der skal vaere omtrent strukturel balance pa
de offentlige finanser. Det svarer til et grundprincip i dansk gkonomisk politik, som
vi har arbejdet efier gennem mange ar og under skiftende regeringer. Derfor er
det regeringens oplaeg til dansk holdning, at vi fra dansk side skal tilslutte os afta-
len og lade os omfatte af dens regler, hvis vi — og det er der et begrundet hab om
— kan fé tilfredsstillende l@sninger pa de danske prioriteter under de forhandlinger,
som finder sted dels pa mandag og dels afslutiende op imod det uformelle mede
for statsoverhovederne den 30. marts.

Pia Adelsteen takkede indledningsvis for, at punktet blev behandlet for abne de-
re. Det er vigtigt, at befolkningen kan felge med i, hvad der bliver diskuteret i Eu-
ropaudvalget.

Nar hun lyttede til skonomiministeren, fik hun naermest indtrykket af, at man kun-
ne tage det roligt, der var ikke noget nyt i det, det var bare udtryk for, at det, som
et flertal af partier har sagt ja til i I@bet af de sidste par ar, nu bliver nedfzldet pa
papir, og at man skal overholde det. Der er selvfizlgelig nogle ting, der er nye.

Nar regeringen synes, det er vigtigt, at man ikke skal sendre grundioven, er det
selvizlgelig for at undga en folkeafstemning.
Det tyske medlem af den europaeiske centralbank har vasret ude at sige, at defte

er det farste skridt pd vejen mod en finanspolitisk union. Pia Adelsteen spurgte,
om gkonomiministeren er enig i den udtalelse. SF's EU-ordferer har sagt, at den
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nye aftale narmest blot er et signal om, at alle landene i Europa skal leve op til de
spilleregler, der er aftalt. Altinget offentliggjorde her til morgen en meningsmaling,
som viste, at 60 pct. af vaelgerne gnskede aftalen ud til folkeafstemning. Mener
gkonomiministeren ikke, det viser, at der er en voldsom disharmoni mellem, hvad
befolkningen mener, og hvad et flertal i Folketinget mener?

| afsnittet i samlenotatet om gaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser star
der, at "en naermere vurdering heraf udestar." Pia Adelsteen ville gerne vide,
hvornar Europaudvalget kunne regne med at fa den.

Under "baggrund"” stér der, at ikke-eurclande kan veelge, hvilke dele af aftalen de
vil vaere med i. Pa den baggrund spurgte Pia Adelsteen, om der overhovedet er
noget i aftalen, som regeringen ikke vil deltage i.

Merete Riisager pegede pa, at hidtil havde regeringens strategi vaeret at sige sa
lidt som overhovedet muligt, men nu har gkonomiministeren meldt ud. Sagen er
af ekstrem vigtighed, men i den offentlige debat har regeringen naarmest sagt, at
den kke er saerlig vigtig, og at der kun er tale om nogle regler, som vi allerede
har, og som vi nu skal overholde.

Liberal Alliance er fuldstaendig enig i, at vi skal fere en ansvarlig skonomisk politik
i Danmark, og der er mange fornuftige elementer i pagten, som kan give rigtig
god mening bade for Danmark og for landene i eurozonen, hvor problemerne er
skabt. Merete Riisager mente blot, at vi selv skulle tage ansvaret for den politik,
der skal feres i Danmark.

Merete Riisager forstod godt, at der kunne vaere fordele for eurclandene ved at
indga i finanspagten, men spurgte, hvad fordelen er for Danmark.

Hun syntes, det var meget vigtigt at inddrage danskerne, og mente derfor, der
skulle vaere en folkeafstemning.

Per Clausen spurgte, om gkonomiministeren ikke kunne vaere enig i, at der godt
kunne veere demokratiske problemer i at indgé en international aftale, der binder
Danmark til at fare samme gkonomiske politik, som skiftende regeringer har gjort
de sidste 20 ar, idet der kunne komme et andet flertal i Danmark, som vil fgre en
anden gkonomisk politik.

Han havde forstaet, at det var regeringens holdning, at man skal filslutte sig alt
det, man overhovedet kan uden at overtraade euroundiagelsen, altsd koemme sa
taet pa som overhovedet muligt:

@konomiministeren siger, at det strukiurelle underskud ikke er et tal, men et kom-
pliceret regnestykke — og maske ef regnestykke som der kan opsta politisk debat
om. Derfor spurgte han, hvem der afger, hvordan det regnestykke skal gares op,
og hvem der efterfalgende afger, om vi overholder betingelsen om de 0,5 pct. af
BNP. Han tilfgjede, at som han lzeste det, var det Kommissionen, der afgjorde
det. Han havde beskasftiget sig med begrebet strukturel arbejdslzshed og forud-
sd, at strukturelt underskud ville blive lige sa omdiskuteret.

Han forstod godt skonomiministerens glaade over, at man ikke skal zendre grund-
loven, men betyder det ikke, at det er EU-Domstolen, der i sidste instans afger,
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om en kommende danske budgetlov er god nok? Det kan gadt ligne suveraeni-
tetsafgivelse.

Nikolaj Villumsen undrede sig over, at man i Danmark vaelger en ny regering pa,
at den vil skabe arbejdspladser, og sa tilslutter denne regering sig eurclandenes
hop ud over skraenten med en nedskaeringspolitk. Han mindede regeringen om,
at danskemne havde stemt ngj til at asre en del af EU's skonomiske politik, da den
stemte nej til euroen. Dermed stemte den 0gsa nej til at lade EU definere vores
muligheder for at fare skonomisk politik. Han spurgte, om vi kan blive idemt en
straf, hvis vi ikke falger den gkonomiske poiitik, der fastlsagges i EU.

Nikolaj Villumsen gjorde opmaerksom p4, at artikel 16 indeholder planer om, at
finanspagten pa sigt skal vasre EU-lovgivning, og spurgte, om det sé er planen at
sparge befolkningen, eller er det ogsa nogef, Europaudvalget skal tage stilling fil i
dag?

Lene Espersen takkede for en meget klar og grundig gennemgang af et kompli-
ceret emne. | modsastning til Nikolaj Villumsen var hun klart af den opfattelse, at
forudsaetningen for at skabe arbejdspladser i Danmark er, at der er orden i gko-
nomien. Hvis man forgeslder sig, sender man ikke bare en regning videre til
kommende generationer, men man skal ud at lanefinansiere, og sa kommer man
til at betale en meget haj rente. Det ser vi | Sydeuropa for gjeblikket. Derfor er der
god mening i, at Danmark tilslutter sig finanspagten.

Markedets filfredshed skyldes, at Danmark farer en fastkurspolitik i forhold til eu-
roen. Derfor giver det god mening for os at signalere over for omverdenen, at vi

ikke vil fare en uansvarlig ekenomisk politik. Hvis vi ikke tilslutter os pagten, kan
det godt opfattes sadan, at vi ikke vil holder fast i fastkurssamarbejdet.

Lene Espersen syntes, det var meget filfredssfillende, at man var naet sa langt,
og var meget enig i regeringens forhandlingsoplaeg. Det er afgarende for Dan-
mark, at vi ikke skal z2ndre grundloven, men etablere en budgetlov, og at vi selv
kan beslutte os for, hvitke automatiske korrektionsmekanismer der skal bruges.

Virenser i dag den strukiurelle balance for konjunkturudviklingen og engangsind-
taegter, men der ma ogsa tages hensyn {it forskellen pd de automatiske stabilisa-
torer. Her har de forskellige lande forskellige tal, fordi de har indretiet sig forskel-
ligt. | Danmark har vi store automatiske stabilisatorer. Det ma man tage hensyn til.

Lykke Friis mindede om, at Venstre hele tiden politisk havde stettet pagten, men
partiet har ikke nogen illusion om, at den vil igse alle problemerne. Der skal ogsa
yderligere gang i det indre marked, og vi skal zendre budgetterne.

Hvad angér Danmark er det Venstres holdning, at vi skal tilslutte os sa meget
som muligt i respekt af euroforbeholdet. Spillereglerne ligger i fin forlaengelse af
den ansvarlige akonomiske politik, der er fart her i landet. Vi har ikke brug for no-
gen fribillet til af fare uansvarlig ekonomisk politik. Sadan vil det blive opfattet, hvis
vi ikke tilslutter os.

Det er ogsa principielt vigtigt, at Danmark bidrager til at holde sammen pa Europa
pa et tidspunkt, hvor vi mildest talt har behov for det. Derfor er det positivt, at der
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nu bliver mulighed for, at ikke-eurolande kan skrive under og komme til at deltage
i topmaderne.

Afslutningsvis spurgte Lykke Friis i relation til artikel 8, stk. 2, om det er muligt at
tilslutte sig den del, der giver beder, hvis man ikke implementerer gaeldsgraensen
pa rette vis.

@konomiministeren beskzeftigede sig farst med Pia Adelsteens spargsmal om,
hvorvidt vi er pa vej ind i en finanspolitisk union, eller om der blot er tale om "in-
genting sat pa papir". Det er ikke "ingenting sat pa papir’, idet der er tale om klart
skaerpede regler. Dels skal man overholde betingelserne hvert ar og ikke blot
over enh arraekke, og dels skal man gennemfgre en national budgetiov. Det er
andre spilleregler end dem, vi kender. Til gengaeld er man meget, meget langt fra
en finanspalitisk union. Efter gkonomiministerens opfattelse er en finanspolitisk
union sé&dan en, som man har i USA, hvor der via det faslies budget sker over-
farsler fra stat til stat, og dér er vi slet, slet ikke.

Med hensyn til folkeafstemning sagde skonomiministeren, at nar den endelige
tekst foreligger — og det bliver farst pa topmedet den 30. januar — vil Justitsmini-
steriet foretage en juridisk vurdering. Som man kunne hgre pa forelaeggelsen, er
vores vurdering internt, at vi ikke ligger taet pa en folkeafstemning.

Med hensyn til om der er noget, vi ikke vil kunne deltage i, forsikrede gkonomimi-
nisteren, at vi ikke pa nogen made vil overtraede vort euroforbehold, som regerin-
gen respekterer i &nd og bogstav.

| anledning af Mette Riisagers indleeg gjorde akonomiministeren opmasrksom pa,
at Danmark sadan set ogsa har en henstilling, sa det er ikke kun eurolandene,
det drejer sig om. Vi er i en bedre situation end Graekenland og Spanien, men vi
har ikke helt holdt os pa dydens smalle sti.

Vi skal lave en budgetlov, men det er os selv, der ger det. Det syntes gkonomimi-
nisteren var meget fornuftigt. Denne budgetiov bliver rammen om vor finanspoli-
tik. Den vil vise omverdenen, at man fra regeringens side tager ansvaret for vor
gkonomiske politik, og ved at polstre os far vi en raskke frihedsgrader. @konomi-
ministeren syntes, vi skulle tilslutte os dette, da det er fornuftigt.

Hun tilfajede, at der ogsa er nogle politiske gevinster. Som der stér i regerings-
grundlaget, vil regeringen gerne have, at Danmark er {zettere pa EU, fordi vi me-
ner, def er i dansk inieresse. Regeringen mener, vi skal haevde vores suveraenitet
ved at have indflydelse pa, hvad der sker. @konomiministeren havde tillid til det
repraesentative demokrati og mente, de valgte politikere havde ret til at traeffe sa-
danne beslutninger — medmindre der var tale om suverzenitetsafgivelse.

Da det drejer sig om at tilslutte sig en international aftale, kan vi selvfalgelig kom-
me ud af det igen, hvis der kommer et andet flertal bestaende af Dansk Folkepar-
ti, Liberal Alliance og Enhedslisten. Det flertal vil kunne lave en anden budgetiov
eller ophaeve budgetloven. Detie Folketing binder ikke fremtidige Folketing, hvis
vaelgerne sammensastter Folketinget pa en anden made.

@konomiministeren mente ikke, der kunne veere en politisk debat om, hvordan
man skal beregne den strukturelle saldo, men der kunne sandelig vaere en @ko-
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nomisk debat. @kenomiministeren pointerede, at der er tale om en helhedsvurde-
ring. Vi afskriver ikke fuldsteendig EU's made at beregne den strukfurelle saldo

pa, men vi mener, det er ret afgarende, at man respekterer, at vi herhjemme har
nogle automatiske stabilisatorer, som er ret store. Gkonomiministeren tilfejede, at
sadan som det tegner sig | @jeblikket, vil man kunne tage hensyn hertil, sddan at
beregningen kan blive ordentlig og retvisende, s vi ikke skal fere gkonomisk poli-
tik sor nar man star i Tivoli og skyder pa bjgrne, som farer op og ned.

Med hensyn til Domstolens rolle understregede skonomiministeren, at det er os
selv, der skal finde ud af, hvordan vores hudgetiov skal se ud. Der kommer tkke
en skabelon. Efterfalgende skal Kommissionan lave en analyse, men det skal
man for alle lande, som har underskrevet aftalen. Kommissionen ma sa tage et
initiativ, hvis den ikke mener, at vores budgetiov holder.

@konomiministeren syntes, det var logisk, at lande, som har styr pa deres gko-
nomi, har en god beskaeftigelse, og at nogle af de lande, der har de starste pro-
blemer med beskaeftigelsen | gjeblikket, ogsa er de lande, hvor gkonomien sgjler.
Disse lande er dyht forgeeldede og har en keampestor arbejdsleshed og darlige
sociale vilkar.

@konomiministeren svarede Nikolaj Villumsen, at hun havde meget svaart ved at
svare pa, hvad der vil ske, hvis bestemmelseme indskrives i fraktaten, fordi vi ikke
har den endelige tekst.

Hun var meget glad for den helt entydige ophakning, der var kommet fra Lene
Espersen og Lykke Friis, og understregede, at der ikke skal herske nogen tvivl
om, at Danmark fastholder fastkurspolitikken.

Med hensyn til den gesld, Lene Espersen taler om, er kemen, at hvis vi har styr
pa gkonomien, gar tingene meget nemmere, og hvis man har holdbare finanser,
har man en solid sikkerhedsmargen.

@Bkonomiministeren delfe Lykke Friis’ opfattelse af, at finanspagten ikke lgser ver-
densgaden og heller ikke l@ser geeldskrisen, men den er i hvert fald et skridt pa
vejen. Hun habede, man kom videre med at bidrage til vaskst og udvikling i Euro-
pa gennem bestemmelser vedrerende det indre marked og budgettets forskellige
elementer. @konomiministersn ansa det ligesom Lykke Friis for positivi, at vi bi-
drager til, at vi star sammen i Europa i en meget vanskelig tid.

Med hensyn til hvad vi som ikke-euroland kan tilslutte os, overvejer vi i gjeblikket
spgrgsmalet i relation tit Domstolen. Hvis Kommissionens analyse viser, at "det
holder ikke", s far landet at vide, at det er en "ommer”, hvis Domstolen er enig i
den analyse. Hvis det viser sig, at det heller ikke i naeste omgang lykkes at kom-
me teettere pa, er der tale om, at vi kan fa en bede pa 0,1 pet. af BNP. Den bade-
kasse, der er stillet op, er den permanente krisemekanisme, som Danmark ikke
er en del af og derfor ikke kan f4 penge fra. Spergsmalet undersgges i gjeblikket,
men hvis det viser sig, at der er et problem, vil vi sandsynligvis kunne sige: "Det
tilslutter vi os ikke."

Finn Sarensen var bekymret for den made, sagen blev behandlet pa. Han mente
ikke, Per Clausen havde faet svar pa sit spegrgsmal om, hvem der bestemmer,
om vi lever op til bestemmelserne om strukturelt underskud. Han syntes heller
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ikke, der var kommet et klart svar pa, om vi kan blive demt for ikke at falge de
gkonomisk-politiske retningslinjer fra EU. Lykke Friis havde heller ikke faet et or-
dentligt svar pa, om vi kan blive undtaget fra artikel 8, stk. 2. Han mente i det hele
taget ikke, der var kornmet et klart svar pa spargsmalet om, hvorvidt vi kan blive
undtaget fra, at det er Domstolen, der bestermer. Derfor var han bekymret for, at
et flertal i udvalget ville give mandat til en aftale, hvor det juridiske endnu er sa
ukiart.

Han rejste spargsmalet, hvad det juridiske grundiag er for at inddrage EU-
Domstolen i denne mellemstatslige aftale. Der henvises til arfikel 273, men den
artikel handler slet ikke om det, men handier om, at Domstolen har kompetence til
at afgere tvistigheder imellem medlemsstater i voldgiftssager vedrerende trakta-
ten. Her handler det om en mellemstatslig aftale, og sé kan man ikke bare beslut-
te at bruge EU-Domstolen.

@konomiministeren sagde, at vi maske kan blive demt for ikke at folge formkra-
vene i relation til budgetloven, men kan vi blive demt for ikke at overholde regler-
ne om strukturelt underskud, som jo er hele omdrejningspunkiet? Som han leeste
teksten, kan man blive demt for ikke at overholde de generelie gkonomiske ret-
ningslinjer. Han spurgte, om det virkelig er betryggende at overlade dette til Dom-
stolen, som jo ved fiere lejligheder har vist sig at vasre meget kreativ og aklivistisk.

Pia Adelsteen var meget enig med Enhedslisten i spergsmalet om Domstolen.

Hun havde stor forstaelse for, at eurolandene @nskede at gare dette, men hun
mente ikke, at Danmark kunne tilslutie sig, hvis vi skal respektere eurcforbehol-
det. For hende at se var det vejen {il en finanspolitisk union. Nar man taenker pa,
hvad vi betaler til Graskenland, er der maske allerede tale om en finanspolitisk
union i den forstand, som gkonomiministeren var inde pa, nemlig med amforde-
ling af midler mellem statskasserne. Hun mente, at Danmark i de sidste ti ar— pa
trods af at vi ikke har haft en budgetiov og uden at vi har vaeret med i en finans-
pagt — har formaet at fare en skonomisk polittk, som har levet op til det, der star i
finanspagten. '

| pagten star der, at man skal etablere en budgetlov, og kravet herom skal helst —
"preferably" — sta i forfatningen, hvilket | Danmark vil sige i grundloven. @kono-
miministeren siger, at det er Danmark selv, der bestemmer, hvordan den budget-
lov skal se ud, men er det ikke en omskrivning af sandheden, nér Kommissicnen
og maske EU-Domstolen bagefter skal tiekke, om vi har implementeret bestem-
melsen korrekt?

Hvis man pa et tidspunkt ved en folkeafstemning far et ja til euroen, og vi er en
del af finanspagten, skal vi s& sendre grundloven? Hun havde den opfattelse, at
eurolandene skal indskrive reglerne i deres forfatninger, mens ikke-eurolandene
kunne ngjes med national lovgivning. Hun tilfgjede dog, at det kunne vaere, hun
havde misforstaet dette.

Per Clausen mente, gkonomiministerens besvarelse gav indtryk af, at ideen om
en budgetiov var opstéet spontant i Danmark. Han mente imidlertid ikke, der var
nogen danske politikere, der havde syntes, en budgetlov var en n@dvendighed,

far man foreslog det i EU. Han spurgte, omn det er udtryk for stor tillid til ens egen
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ansvarlighed, nar man tilslutter sig en pagt, hvor af det fremgar, at det er Domsto-
len, der afger, om en budgetiov er lavet godt nok.

Man beder om mandat il af skrive under pa noget, man ikke ved hvad er. @ko-
nomiministeren siger, at der kan blive en gkonomisk debat om, hvordan man skal
definere det strukturelle underskud, men er pointen ikke, at den strukturelie ba-
lance skal beregnes pa en made, som er retvisende, og at vi skriver under, fordi
vi forventer, at den bliver retvisende, men det er ikke os selv, der bestermmer, om
den er retvisende.

Lykke Friis mindede om, at den tidligere regering havde en budgetiov pa sit pro-
gram, og det var ikke, fordi EU sagde, at vi skulle have sadan en, men fordi den
davaerende regering syntes, det var en god idé.

Med hensyn til hvomar vi rammer forbeholdsmuren, forstod hun, at vi potentielt
kan ramme muren i forbindelse med den bade, vi kan &, hvis vi ikke implemente-
rer bestemmelserne pa refte vis, jeevnfer artikel 8, stk. 2. Hun gik ud fra, at de
sanktioner, som vi ikke kan veere med i i forhold til six-packen, kan vi heller ikke
vaere med i her. Lykke Friis tilfgjede, at hun havde fuld respekt for, at vi naturligvis
skal afvente Justitsministeriets vurdering af den endelige tekst.

Merete Riisager henviste til, at det star sort pa hvidt i det udkast, Europaudvalget
har f&et, at man arbejder hen imod en faelles skonomisk politik. Det ma da kaldes
en finanspolitisk union. Det m& man da hare, hvad befolkningen mener om. | den
forbindelse henviste hun til, at statsministeren for nogle uger siden havde sagt il
Europaudvalget, at danskerne har sagt nej fil en finanspolitisk union, da de sagde
nej til euroen.

Hun mente, debatten om ansvarlighed var forvraviet, for selvfglgelig siger vi ikke
nej til at fare en ansvarlig skonomisk politik ved at vaelge at fere den selv.

Hun syntes, det var en forkert praemis, nar skonomiministeren henviser til, at der
str i regeringsgrundlaget, at vi skal vaere taettere pa EU. Man kan godt veere op-
taget af, hvilken vej EU skal g3, og stadig vaek sige ngj til en finanspagt, som hun
stadig ikke mente, Danmark ville have fordel af at vaere med i.

@konomiministeren presciserede i svaret til Pia Adelsteen og Lykke Friis, at eu-
roforbeholdet betyder, at vi ikke er med i valutaen, at vi ikike er med i Den Euro-
paeiske Centralbank, at vi er ikke med i den feelles pengepolitik, og at vi ikke bliver
omfattet af sanktioner i form af bader, hvis vi overtraader stabilitets- og vaekstpag-
ten. Sadan bliver det ved med at veere.

Hvis vi kan implementere budgetloven pa ordentlig vis i almindelig dansk lovgiv-
ning, og hvis vi kan fa lov at regne det strukturelle underskud ud, s& det respekte-
rer danske forhold, sa beder gkonomiministeren om mandat til at veere med i en
pagt, der vil styrke dansk gkonomi og europaeisk gkonomi. Hun mente ikke, der
kunne vaere nogen tvivl om, hvad der ligger i det politisk. Regeringen beder om
mandat til at tilslutte sig sa meget som muligt i respekt af euroforbeholdet.

EU-retten‘er det, der gaslder. Det eendrer aftalen ikke pa.

| anledning af Finn Sgrensens spergsmél om EU-Domstolens og Kommissionens
rolle gjorde gkonomiministeren opmaerksom pa, at det ikke er et Kommissionsan-

645



16. Europaudvalgsmede 20/1-12

liggende som sadan, men Kommissionen kan analysere landenes budgetlove og
afgive en rapport, sadan at de lande, socm undertegner denne aftale, kan danne
sig et overblik over, om det er gjort pa den rigtige made, og eventuelt indbringe
sagen for Domstolen. Domstolen skal ikke vurdere den gkonomiske politik, vi fa-
rer, men pa hvilken méade vi har lavet vor budgetiov. @konomiministeren fandt det
helt betryggende, at det foregar pa denne made.

Der er en finanspolitisk union mellem de danske landsdele, idet der er udlig-
ningsmekanismer og kommunal udligning, hvor man sender penge til fattige
kommuner. Men der er ingenting, der gar, at man kan sige, at EU er ved at udvik-
le sig til en finanspolitisk union, der kommer fil at ligne det. | den forbindelse gjor-
de gkonomiministeren opmasrksom p3, at i det seneste udkast er ordet "feelles”
gledet ud i forhold til den skonomiske politik, idet det fierde afsnit nu handier om
koordinering af den gkonomiske politik.

Zkonomiministeren svarede Pia Adelsteen, at kravet om, at der skal gennemfs-
res en budgetiov, helst skal st i forfatningen, geelder for de underskrivende par-
ter, uanset om de er med i eurcen eller gj. | den forbindelse pegede hun pa, at
lovhierarkiet er meget forskelligt i de forskellige lande. Vi vil hehandie budgetio-
ven, som vi behandler al anden lovgivning. Det er noget, vi vedtager i Folketinget
ved de almindelige tre behandlinger. Det betyder, at hvis flerfallet i Folketinget
&ndrer sig, kan det vedtage noget andet.

@konomiministeren ville ikke fors@ge at padutte nogen, at de var gkonomisk uan-
svarlige, hvis de ikke stettede finanspagten, sagde gkonomiministeren til Merete
Riisager. | gvrigt kendte hun ikke mange partier, der i stor busreklamer skriver: "Vi
gér ind for en uansvarlig ekonomisk politik." De, der beslutter dette, deponerer
ikke Folketingets beslutningskraft et eller andet sted langt uden for landets graen-
ser. Det handler om, pa hvilken made vi bedst muligt varetager de danske inte-
resser.

Det er regeringens samlede vurdering, at det vif vasre godt for os — hvis de betin-
gelser, vi har stillet op, ellers opfyldes, og hvis euroforbeholdet overholdes — at vi
gennemferer en budgetlov | den almindelige lovgivning. @konomiministeren men-
te ikke, vi dermed overlader det til noget fremmed vazsen.

Nikolaj Villumsen syntes, det var fair nok, hvis et flertal i Folketinget vedtager en
budgetiov, men det interessante og nye er, at det er de andre lande, som be-
demmer, om den er god nok, og at vi kan fa en "dummebgde"”, som rygerien
stabilitetskasse, som kan redde endnu en tysk bank. Det er maske rigtigt nok, at
vi ikke kan blive straffet for at overtraede vaskst- og stabilitetspagien, men vi kan
blive straffet for en ren national lovgivning, vi gennemferer. Det syntes han var at
snige euroen ind ad bagdgren.

Pia Adelsteen gjorde det kiart, at Dansk Folkeparti under ingen omsteendigheder
kan tilslutte sig et forhandlingsopleeg, som gar ud pa, at vi skal tilslutte os sa me-
get som muligt med respekt af euroforbeholdet. Det bgr komme {il folkeafstemn-
ning, for det er en vaesentlig beslutning for mange danskere.
@konomiministeren praeciserede, at den bedekasse, der er tale om, haenger
sammen med eurclandenes permanente krisemekanisme, som eurclandene kan
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traekke pa. Det er derfor, vi undersager, hvordan det hasnger sammen i forhold til
ikke-eurolande som Danmark. Det er en af de ting, som skal opklares.

Domstolen kan generelt idemme bgder, hvis landene ikke overholder traktaten.
Det geelder, uanset om vi har et euroforbehold eller gj. @konomiministeren syntes
egentlig, det var meget batryggende, at de regler, vi taler om, nu bliver overholdt,
og hun fandt det positivt, at vi nu skal vedtage en budgetiov.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regeringens
forhandlingsoplaeg, idet dog Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Liberal Alliance
havde udtrykt sig imod det.
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