Dagsordenspunkt 13: Forslag til direktiv om zndring af Radets direktiv
91/671/EQF om indbyrdes tilnszermelse af medlemsstaternes lovgivning ved-
rorende obligatorisk anvendelse af sikkerhedsseler i kgretgjer pa under 3,5
tons. KOM(2000)815.

Det bemeerkes, at direktivforslaget er pa dagsordenen med henblik pa opnaelse af politisk
enighed.

1. Baggrund og indhold

Direktivforslaget er fremsat under henvisning til artikel 71, stk. 1 EF, og vedtages efter arti-
kel 251 EF, kvalificeret flertal/feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet.

I henhold til artikel 153 EF paleegges Fallesskabet at bidrage til beskyttelsen af forbrugernes
sundhed, sikkerhed og skonomiske interesser med henblik pa at sikre et hgjt forbrugerbeskyt-
telsesniveau.

Direktivforslaget har til formal at gge trafiksikkerheden for alle, der befinder sig i et kgretg; i
trafikken, sialedes bade bgrn og voksne. Anvendelsen af barnefastholdelsesanordninger bidra-
ger til en betydelig nedsaettelse af omfanget af kvaestelser i tilfeelde af en trafikulykke, ligesom
det forventes, at et betydeligt antal dgdsulykker med passagerer i busser kan forhindres, sa-
fremt passagerer 1 busser anvender sikkerhedsseler, nér disse findes.

Direktivforslaget er et eendringsforslag til det eksisterende direktiv 91/671/E@F vedrgrende
obligatorisk anvendelse af sikkerhedsseler i1 kgretgjer under 3,5 tons, og bestar af tre hovedde-
le:

1. Obligatorisk anvendelse af barnefastholdelsesordninger (uden de i direktiv 91/671/VE@F
mulige undtagelsesmuligheder for bgrn mellem 3 og 12 ar). Barnefastholdelsesordninger skal
endvidere vaere godkendt efter den tekniske standard ECE-regulativ 44.03, dets sekvivalent
eller enhver senere tilpasning heraf.

2.  Forbud mod anvendelse af bagudvendte barnefastholdelsesanordninger pa forsaedet i
passagersiden i biler med airbag medmindre airbag’en er deaktiveret.

3. En udvidelse af selepligten i direktiv 91/671/EQF til at geelde alle forere og passagerer i
alle kgretgjer, d.v.s. ogsa i busser og lastbiler.

Ad 1. Ifglge direktiv 91/671/EQF skal bgrn under 12 ar med en legemshgjde under 150 cm
fastholdes af en barnefastholdelsesanordning tilpasset barnets hgjde og veegt. Der findes imid-
lertid mulighed for, at bgrn pa 3 ar eller derover fastholdes af en voksenfastholdelsesanord-
ning. Derudover har medlemsstaterne mulighed for, at tillade, at bgrn under 3 ar ikke fast-
holdes af et szerligt fastholdelsessystem pa bagsaederne, hvis et sadant ikke er til radighed i
kgretgjet. Disse undtagelsesmuligheder foreslds med Kommissionens forslag slettet, séledes,
at alle bgrn under 12 ar uanset, hvor de er placeret i kgretgjet, skal anvende en barnefasthol-
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delsesanordning tilpasset barnets hgjde og veegt. For de 3-12 arige geelder kravet alene i det
omfang, keretgjet er udstyret til montering af barnefastholdelsesanordninger .

De store fremskridt, der er sket indenfor de sidste 25 ar vedrgrende fastholdelsesanordninger
for bern, er alle medtaget i ECE-regulativ 44.03, der saledes indeholder de nyeste forbedringer
og fornyelser blandt andet for sa vidt angar afprgvningsprocedurer og styrke.

Ad 2. Bagudvendte barnefastholdelsesanordninger til sma bgrn er langt den sikreste form for
fastholdelse af disse bgrn i forbindelse med kgrsel. Safremt fastholdelsesanordningen placeres
pa forsadet i passagersiden og en eventuel airbag udlgses, kan dette medfgre en stor risiko for
alvorlige kvastelser. Kgretgjer med airbag i passagersiden skal ifplge direktiv 2000/3/EF vzere
forsynet med et meerke, som ggr foreren af kgretgjet opmeerksom péa denne risiko. Bagudvend-
te barnefastholdelsesanordninger er ligeledes forsynet med en advarsel om den omtalte risiko.
For at forhindre, at sma bgrn pa trods af disse advarsler placeres bagudvendt pa forsadet i
passagersiden, hvor der findes en airbag, skal det forbydes at placere bagudvendte barnefast-
holdelsesanordninger p4 forseedet i passagersiden, medmindre en eventuel airbag er deaktive-
ret.

Ad 3. I Direktiv 91/671/EF gelder der en seleanvendelsespligt for personbiler under 3,5 tons.
Det hervaerende direktivforslag sgger at udvide seleanvendelsespligten til at geelde alle kgre-
tgjer, hvis disse er udstyret med seler. Under henvisning til nzrhedsprincippet gnsker direk-
tivforslaget ikke at placere ansvaret for anvendelsen af sikkerhedsseler, men statuerer dog en
oplysningspligt, hvorefter passagerer i minibusser og busser informeres om seleanvendelses-
pligten pa en méde, som operatgren finder hensigtsmassig.

Under forhandlinger i Radets Transportarbejdsgruppe er der sket visse sendringer af Kom-
missionens oprindelige forslag, og der foreligger nu en kompromistekst.

I den foreliggende tekst er alderskriteriet (3 ar) kombineret med et hgjdekriterium (135 cm el-
ler 150 cm ) i modseetning til Kommissionens oprindelige forslag, hvor alderskravet var kom-
bineret med et vaegtkriterium (36 kg).

For s4 vidt angar busser er der i forhold til det oprindelige forslag foretaget den sndring, at
det nu overlades til de enkelte medlemsstaters lovgivning at fastszette regler vedrgrende 0-3
ariges fastspaending under kgrsel i busser (M2 og M3). Denne @ndring er begrundet i uenig-
hed blandt medlemsstaterne om hensigtsmeaessigheden af at fastspaende bgrn i den pageelden-
de aldersgruppe i voksensikkerhedsseler. Dertil kommer, at der tilsyneladende ikke foreligger
overbevisende videnskabelige dokumentation herom.

Som konsekvens heraf forudsettes det i kompromisteksten (béde i artikeldel og i praeambel),
at Kommissionen feerdigger igangvzrende undersggelser om feerdselsuheld og sikkerhedsud-
styr og pa den baggrund vurderer behovet for feelleseuropziske regler vedrgrende sma bgrns
fastspeending i forbindelse med buskgrsel.

Derudover er der tilfgjet visse supplerende undtagelsesmuligheder. De pigeldende undtagel-
ser giver mulighed for, at de enkelte medlemsstater pa seerlige neermere angivne betingelser
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kan tillade, at der befordres bgrn over 3 ar og under 150 cm pa bagsadet i person- og varebiler
(M1 og N1) i voksensikkerhedsseler.

Endvidere indrgmmes medlemsstaterne mulighed for at fastszette seerlige lempeligere regler
for sa vidt angar bybusser.

Kompromisteksten giver desuden - for at imgdekomme enkelte medlemsstaters mulighed for
at tilpasse sig den nye regulering - adgang til, at medlemstaternes i en 6 arig overgangsperio-
de fra direktivets ikrafttraedelse kan fastsaette seerlige regler for skolebusser.

Endelig kan medlemsstaterne ligeledes i en 6 arig overgangsperiode tillade, at der i person- og
varebiler (M1 og N1) pa bagseedet befordres et stgrre antal passagerer, end det pagaeldende
kgretgj er sikkerhedsmeessigt indrettet til.

| 2. Geeldende dansk ret

I henhold til feerdselslovens § 80, stk. 2, skal bgrn under 3 ar i stedet for sikkerhedssele an-
vende barnestol eller andet tilpasset sikkerhedsudstyr. Bern, der er fyldt 3 ar, men ikke 7 ar
kan i stedet for sikkerhedssele anvende barnestol. Der kan i kombination med sikkerhedssele
anvendes selepude. .

I Feerdselsstyrelsens bekendtggrelse af 13. marts 2000 om detailforskrifter for kgretgjers
indretning og udstyr fremgar det af punkt 10.07.001 (2), at ved szeder bortset fra fgrerseedet,
hvor der er monteret airbag, skal der vaere en advarsel mod brug af bagudvendende barnestol.

EU-reglerne om montering af sikkerhedsseler i kgretgjer er ikke alle obligatoriske, men er alle
gennemfgrt i Danmark.

I henhold til feerdselslovens § 80, stk. 1, skal en person, der under kgrsel i bil benytter en
siddeplads forsynet med sikkerhedssele, benytte denne sele.

Der er ikke i feerdselslovgivningen fastsat neermere begreensninger i antallet af personer, der
kan befordres i kgretgjer til privat personkgrsel.

Af § 82, stk. 1, fremgéar imidlertid, at personer ikke méa vaere anbragt pa en sadan maéde, at fg-
reren ikke har frit syn og tilstraekkelig mulighed for at mangvrere kgretgjet. Endvidere frem-
gar det af § 82, stk. 2, at passagerer ikke ma medtages i et sidant antal eller veere anbragt pa
en sadan made, at der kan opsta fare for dem selv eller andre.

3. Hgring

Faerdselsstyrelsen har foretaget en hgring over det oprindelige direktivforslag af de bergrte
organisationer:
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Amtsradsforeningen, AUTIG, Bestillingskontorernes Sammenslutning, Brancheforeningen for
Limousine Service i Danmark, Bus Danmark A/S, Centralforeningen af Taxiforeninger i
Danmark, Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Kgrelzerer Union, Dansk Kgre-
skole Forening, Dansk Taxi Forbund, Dansk Transport og Logistik, Danske Busvognmeend,
Danmarks Transportforskning, Danske Kgrelereres Landsforbund, De Danske Bilimportgrer,
Forbrugerradet, Forenede Danske Motorejere, Foreningen af Politimestre i Danmark, Kom-
munernes Landsforening, Kgbenhavns Aktive Taxiforening, Politidirektgren i Kebenhavn,
Rigspolitichefen, Radet for Stgrre Feerdselssikkerhed, Sammenslutningen af Kgbenhavns Ta-
xi, Specialarbejderforbundet i Danmark, Storkgbenhavns Taxinzvn og Storkgbenhavns Taxi-
vognmands Arbejdsgiversammenslutning.

Fglgende myndigheder og organisationer har haft bemzerkninger til direktivforslaget:

De Danske Bilimportgrer udtrykker gnske om, at pligt til at anvende sikkerhedsseler udeluk-
kende skal vedrgre kgretgjer udstyret med seler. Dette for at impgdega et uhensigtsmaessigt

krav om eftermontering. Derudover gnsker DDB, at reglerne skal veere klare og letforstéelige. @
Endelig anfgrer DDB, at bestemmelserne i direktivet bgr tage hgjde for, at der i andre dele af ‘
verden kan anvendes bestemmelser, der er tilsvarende sikre men ikke i fuldsteendig sammen-

fald med EU-bestemmelserne og at disse systemer bgr kunne anvendes i medlemslandene.

Sammenslutningen Kgbenhavns Taxa anfgrer, at hvis reglerne for taxichauffgrers brug af
sikkerhedsseler, nar der befinder sig kunder i taxien, andres, vil dette indebzere en ikke uvee-
sentlig forringelse af sikkerheden for chauffgren.

Danmarks Transportforskning anfgrer, at forslaget formentlig vil medfgre gget brug af udstyr
tilpasset bgrns hgjde og veegt. DTF anbefaler, at den advarsel, der i dag skal veere i passager-
siden i biler med airbag og pa bagudvendte barnestole ggres mere igjnefaldende.

Foreningen af Politimestre i Danmark finder det formalstjenligt, at 2endringsforslaget gen-
nemfgres og omsettes i national lovgivning.

Dansk Transport og Logistik kan som udgangspunkt stgtte Kommissionens forslag vedrgrende )
godskgretgjer. DTL finder det dog afggrende, at der i direktivet tages hgjde for nationale afvi- e
gelser med hensyn til kgrselsmgnstre i erhvervstrafikken (f.eks. renovationskgrsel og citydi-
stribution).

Kgbenhavns Politi finder, at forslaget vil indebzere en klar forbedring af trafiksikkerheden,
men finder, at det ville vaere hensigtsmeassigt, hvis deaktiveringen af airbag’en sker automa-
tisk ved placeringen af en bagudvendt barnestol eller at forbudet udvides til alle biler med
airbag i passagersiden.

4. Lovgivningsmessige og statsfinansielle konsekvenser
Direktivforslaget vil kraeve en @ndring af feerdselslovens § 80, stk. 2, for sa vidt angér bern fra

3-12 ar. Derudover vil forslaget kraeve flere sendringer af Trafikministeriets bekendtggrelse
nr. 109 af 17. februar 1995 om brug af sikkerhedsseler m.v.
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Forbudet mod anvendelse af bagudvendt barnestol i kombination med airbag vil ligeledes
kraeve @ndring af den navnte bekendtggrelse.

Pligten til at anvende sikkerhedsseler i alle kgretgjer giver ikke anledning til lovgivnings-
meessige sndringer, idet sddan regulering som naevnt allerede er fastsat i dansk lovgivning.
Direktivet vil imidlertid, inden udlgbet af en 6 ars periode fra direktivets ikrafttrsedelse, inde-
bzere, at der indfgres et forbud mod, at der i keretgjer til privat personkgrsel befordres et stgr-
re antal passagerer end kgretgjet sikkerhedsmaessigt er indrettet til.

En hovedregel om, at der alene ma befordres det antal passagerer, som et kgretg) sikkerheds-
maessigt er indrette til, ses ikke at fremga udtrykkeligt af direktivteksten. Imidlertid er det
under forhandlingerne i Transportarbejdsgruppen forudsat, at direktivet indebeerer en for-
pligtelse for medlemsstaterne til at indfgre en sddan bestemmelse. Undtagelsesbestemmelsen
om en 6 ars overgangsperiode bekreefter tillige, at denne forstaelse er den rette.

" —\‘Forslaget har ikke statsfinansielle konsekvenser for Danmark.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget skgnnes at ville mindske antallet af hardt kveestede bgrn i kgretgjer i forbindelse
med uheld. I 1999 dgde 19 bgrn i alderen 0-14 ar i personbiler i forbindelse med feerdsels-
uheld. Tilsvarende kom ca. 300 til skade.

Direktivforslaget vil medfgre en gkonomisk byrde for de forzldre, der ikke er i besiddelse af
seerligt tilpasset sikkerhedsudstyr til deres bgrn.

Den gkonomiske byrde er ikke mulig at opggre, idet det ikke er kendt, i hvor hgj grad forzeldre
allerede er i besiddelse af det pagaeldende sikkerhedsudstyr til deres bgrn.

Endvidere vil direktivet pa sigt kunne medfgre en gkonomisk byrde for "storfamilier”, som fgl-
ge af et kommende forbud mod, at der i kgretgjer til privat personkgrsel befordres et stgrre an-
tal passagerer end kgretgjet sikkerhedsmaessigt er indrettet til.

6. Nserhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Medlemsstaternes forskellige fortolkninger af direktiv 91/671/E@F medfgrer problemer i
trafikken indenfor Fzellesskabet. P4 denne baggrund anfgrer Kommissionen, at
direktivforslaget anses for at veere det bedste mal for at opna gget trafiksikkerhed, samtidig
med, at det fremmer harmoniserede juridisk bindende regler for al passagerbefordring.

Danmark er enig i, at den pataenkte foranstaltning, for at skabe den ngdvendige ensartethed
pa hele Fallesskabets omrade, bedst kan gennemfgres ved dette direktivforslag, der respekte-
rer narhedsprincippet blandt andet vedrgrende ansvaret for overholdelsen af seleanvendel-
sespligten.
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7. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har varet forelagt Europaudvalget med henblik pa forhandlingsopleeg den 30. marts
2001 og til orientering den 22. juni 2001.
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Dagsordenspunkt 14 a): Generelle spgrgsmal vedrgrende transit gennem Al-
perne. ‘

Genoptrykt notat.

Formandskabet har ikke orienteret om indholdet af dagsordenspunktet. Punktet forventes at
blive en redeggrelse fra formandskabet om transit gennem alperne foranlediget af de aktuelle
problemer i forbindelse med kegrsel gennem tunnelerne i alperne. Dagsordenspunktet skal ses

i sammenheeng med dagsordenspunkt 14b) om gkopoint.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 22. marts 2002 til orientering.
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Dagsordenspunkt 14 b): Forslag til forordning om indfgrelse af et gkopoint-
system, som finder anvendelse i 2004 for lastbilers transitkgrsel gennem Ost-
rig, KOM (2001) 807 final.

- Genoptrykt notat.
1. Baggrund og indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til traktatens artikel 71, stk. 1, og vil skulle vedtages
efter artikel 251, kvalificeret flertal/feelles beslutningstagen med Parlamentet.

Transporter gennem @strig er i henhold til protokol nr. 9 artikel 11 (2) i tiltraedelsesakten for
@strig underlagt et seerligt pkopoint-system. Formalet med ordningen er at nedbringe det
samlede Nox — emissionsniveau fra lastvogne, der kgrer i transit gennem @strig med 60 % i
perioden 1. januar 1992 — 31. december 2003.

@kopointsystemet finder anvendelse i en overgangsperiode indtil 31. december 2003.

De neermere bestemmelser i forbindelse med ordningen er fastlagt i Kommissionens forord-
ning (EF) nr. 3298/94 af 21. december 1994.

Ordningen, der omfatter lastbiler over 7,5 tons tilladt totalvaegt, indebeerer, at der mellem alle
medlemsstater af Kommissionen fordeles et vist antal gkopoint, der giver ret til transitkgrsel
gennem @strig. Det ngdvendige antal gkopoint afhsenger af den forurening, den enkelt lastbil
udsender. Antallet af uddelte gkopoint seenkes lgbende i hele overgangsordningens anvendel-
sesperiode.

I konklusionerne fra mgdet i Laeken den 14. og 15. december 2001 anmodede Det Europaeiske
Rad om, at gkopointsystemet midlertidigt forleenges som led i beskyttelse af miljget i Alpere-
gionen.

Forleengelsen af gkopointsystemet skgnnes efter forslagets ordlyd at veere ngdvendig, indtil
der vedtages et rammeforslag vedrgrende betaling for infrastruktur.

Efter forslaget indfgres et gkopointsystem i perioden fra 1. januar 2004 — 31. december 2004.
@kopointsystemet vil som nu finde anvendelse pa lastbiler over 7,5 tons tilladt totalvaegt, der
transiterer @strig.

Safremt der ikke bliver vedtaget et rammeforslag vedrgrende betaling for brug af infrastruk-
turer forinden, er der i forslaget mulighed for at forlaenge gkopointsystemet i op til maksimalt
yderligere 2 ar.

Kommissionen vedtager efter bistand fra et udvalg bestaende af repraesentanter fra medlems-
staterne de nermere bestemmelser for fremgangsmaderne vedrgrende gkopointsystemet, for-
delingen af gkopointene og tekniske spgrgsmal.
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I henhold til forslagets bilag I fastsaettes antallet af gkopoint til radighed til fordeling mellem
medlemsstaterne i 2004 til et antal svarende til det antal gkopoint, der efter det igangvarende
pkopointsystem er til radighed 1 2003.

2. Gaeldende dansk ret
Der findes ikke tilsvarende danske bestemmelser.

Galdende danske bestemmelser pavirkes ikke ved en gennemfgrsel af indholdet i det forelig- 7
gende forslag.

3. Hgring

Feerdselsstyrelsen har foretaget en hgring af den bergrte organisation Dansk Transport og Lo-
gistik.

Dansk Transport og Logistik (DTL) finder den foreslaede forleengelse af gkopoint-ordningen
steerkt beklagelig. Pkopoint-ordningen har i al vaesentlighed bevirket, at de i aftalen opstillede
mal om reduktion af stgj- og emissionsniveau er naet. Transportgrer, der transiterer @strig
rader i dag over meget miljgvenlige eksportvogntog, som i vid udstreekning opfylder de nyeste
miljgstandarder. .

DTL understreger, at gkopointordningen gennem arene har medfgrt en reekke problemer for
europaiske transportgrer, herunder at antallet af gkopoint i perioder har veeret for lavt, hvor-
for knaphedssituationerne iseer har veret til gene for Italiens samhandel med det gvrige EU.
DTL frygter, at knaphedssituationen med Kommissionens forslag fortseetter i 2004, hvilket
DTL finder er urimeligt henset til, at transportbranchens omfattende miljginvesteringer har
veeret en afgerende arsag til, at de opstillede mal for nedbringelse af stgj- og emissionsniveau
er ndet. Samtidig findes en fortszettelse af et system, der kvantitativt begreenser adgangen til
at udfgre transporter, uforeneligt med intentionerne i EU-samarbejdet. DTL peger pa, at gko-
pointordningen bidrager til at fastlase samhandelsniveauet mellem Syd- og Nordeuropa, hvil-
ket ligeledes strider mod EUs Indre Marked.

DTL anbefaler, at gkopointordningen udlgber ved udgangen af 2003 og at der i stedet indfgres
en ordning, hvorefter alene EURO-2 og Euro-3 biler i 2004 og 2005 tillades transitering af
Ostrig. Fra 2006 vil alene EURO-3 biler kunne transitere @strig. P4 denne made sikres en
fortsat nedsettelse af emissionspavirkningen samtidig med, at der opnéas en kraftig admini-
strativ forenkling af transittrafikken.

Safremt @Bstrig kobler fortsattelsen af gkopointordningen sammen med udvidelse af EU, fin-
der DTL imidlertid, at hensynet til udvidelsen vejer tungest, og en fortseettelse af gkopoint-
systemet ma i sa tilfeelde accepteres, idet DTL dog fastholder, at 108%-reglen skal afskaffes
som forudsat i forslaget.

Endvidere anbefaler DTL, at en kommende model for en mere lempelig aftrapning af de arlige

kontingenter bgr afstemmes saledes, at den hidtidigt geeldende 60% -regel kan overholdes.
DTL opfordrer tillige til, at gkopointordningen juridiske og tekniske problemer lgses, og til at
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@strig fastholdes i forpligtelsen til at forbedre den eksisterende jernbanetransport gennem
Dstrig.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Gennemfgrsel af indholdet i det foreliggende forslag har ingen lovgivningsmaessige eller stats-
finansielle konsekvenser.

5. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Gennemfgrsel af indholdet i det foreliggende forslag skgnnes at have negative samfundsgko-
nomiske konsekvenser for Danmark, idet danske transportgrers adgang til at transitere @st-
rig kan blive begrenset i op til 3 ar mere.

6. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet a’)

Kommissionen nzvner ikke neerheds- og proportionalitetsprincippet i forbindelse med forsla-
get.

Forslag har udspring i en aftale mellem Fallesskabet og @strig og en forleengelse af ordningen
vil derfor skulle gennemfgres péa feellesskabsniveau.

7. Tidligere foreleeggelser i Europa-udvalget

Der henvises til grundnotat i sagen af 22. januar 2002 og supplerende grundnotat af 18. fe-
bruar 2002.

Sagen blev neevnt til orientering pa mgdet i Folketingets Europaudvalg den 22. marts 2002.
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