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Begrundelse

Kommissionen havde forelagt Radet et forslag til Radets forordning (EF, Euratom) om
beskyttelse af’ Faellesskabernes finansielle interesser”. Dette forslag indeholdt regler
vedrerende Fellesskabets administrative sanktioner samt regler om konirol og
inspektion pé stedet. Radet fastlagde den 29. Juni en falles indstilling om dette fors'l ag,
som kan vedtages formelt efter hering af Europa-Parlamentet.

I artikel 10°i Radets falles indstilling om et forslag til-Rédets forordning (EF,
Euratom) -om beskyttelse af Fallesskabernes finansielle interesser hedder det:
"Generelle gennemfarelsesbestemmelser om kontrol og inspektion pé stedet vedtages
pa et senere tidspunkt efter procedurerne i EF-traktatens artikel 235 og Furatom-
traktatens artikel 203"

Dette forslag fra Kommissionen til Radet har til fcrmal at ctterkomme kravet i denne

‘artikel.

‘Forslaget er baseret pé folgende fremgangsmade: -

- Inden for rammeme af subsidiaritetsprincippet og med forbehold af
sektorregler henhgrer det fortrinsvis under’ medlemsstaternes kompetence i
givet fald at indfere yderligere bestemmelser om kontrol og mspektlon pa

: stedet, som gennemfores af deres egne tjenestegrene

- teksten berarer ikke den eksisterende fzllesskabsret

- teksten er baseret pa begrebet uregelmassighed, der er defineret i den
dispositive del af den fzlles indstilling, og indeholder bestemmelser om de
befgjelser og forpligtelser, der tilkommer Kommissionens mspektﬁrer samt de
midler, de rider over under kontrol pd stedet som [ed i en undersogelse, der
specifikt sigter pa bekampelse af svig

- Europa-Parlamentets @ndringsforslag, der blev afgivet ved den forste haring

om forslaget til forordning om beskyttelse af Faliesskabets finansielle
interesser, og som dengang blev godkendt af Kommissionen, er medtaget i
udkastet til forordning, ‘

Teksten skal betragtes som et nyt yderligere retsgrundlag for kontrol og inspektion pé
stedet som led i bekampelsen af svig. Den er et v;g’ugt fremskridt for gennemforelsen
af undersegelser til bekampelse af svig, iser nar ﬂere omréder inden for
faeilesskabsbudgettet er bergit.

Dett_e forslag medferer ingen yderligere udgifter for fztlesskabsbudgettet.
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.. .._Forslag til .
RADETS FORORDNING (EF. Euratom)
‘om Kommissionens kontrol og inspektion pa stedet
med henblik p4 konstatering af svig og uregeimassigheder,
~ der skader De Europziske Fallesskabers finansielie interesser

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fellesskab, szrlig artikel 235,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenerglfallesskab saarllg
artikel 203,

under henvisning til forslag tra Kommissionen!",
under henvisning til udtalelse fra Parlamentet”, og
ud fra felgende betragtninger:

Feellesskabsretten palegger Kommissionen og medlemsstateme at treffe foranstaltmnger til
at beskytte l"zeilesskabemes finansielle interesser mod svng

der findes speciﬁkke detaljerede bestemmelser om kontrolordningerne, der er tilpasset de
enkelte omrider af fallesskabspolitikken, og med Réidets forordning (EF, Euratom)
nr."2988/95 af 18 december 1995 om beskyttelse af De Europziske Fallesskabers finansielle
interesser™ er der indfort fzlles retsregler for alle omrider af fallesskabspolitikken;
navnte forordning omfatter ikke kontrol og inspektion pé stedet: i henhold til artikel 10 i
samme " forordning skal der ved en saerskt!t forordnmg, indferes supp]erende generelie
- bestemmelser, :

med hensyn til kontrollen med forvaltningen og med den formelle rigtighed af regnskaberne
som helhed findes der specifikke bestemmelser om inspektion pd stedet for de forskellige om-
rader inden for Fzllesskabets budget, som desuden er en del af den g;zldende fzllesskabsret
pa dette omride;

denne forordning berarer ikke de fexllesskabsregler for de enkelte sektorer, som falder ind
. under dens anvendelsesomride, men gér videre end disse minimumskrav;

for isar at styrke bek@mpelsen af organiseret svig ber der dog for ure_igelmaessigheder, der be-
ghs forsatligt eller ved grov forssmmelighed, og som har indvirkning pa fazilesskabsbudgettet,
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indferes supplerende fxlles regler om koatrol og inspektion pi stedet, der foretages af Kom-
missionens embedsmaend'

artikel 1, stk. 2,1 forordnmg, (EF Euratom) nr. 2988/95 indeholder en deﬁmtlon af begrebet
uregelmaess:ghed"

i artikel 8 i forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 praciseres det. at kontrolforanstaltningerne
skal tilpasses hver enkelt sektors serlige beskaffenhed, og at de narmere bestemmelser for
gennemferelsen 1 ngdvendigt omfang fastszttes 1 regler for den enkelte sektor; det er siledes
inden for disse rammer, at der senere vil blive udarbejdet nye bestemmel ser for at sikre en-
ensartet kontrol overalt i Fallesskabet; : :

der kan efter de nationale love og administrative bestemmelser indfores supplerende generelle
bestemmelser for kontrol og inspektion pa stedet, der udferes af medlemsstaternes
embedsmeand;

for at sikre en effektiv bekaempelse af svig og uregelmassigheder ber Kommissionens kontrol
kunne foregd hos de offentlige myndlgheder og om nedvendigt ogsa hos de skonomiske
akterer, der eventuelt matte vere involveret i det tilfzlde af svig, der efterforskes, under
overholdelse af de pagaldende personers grundizggende rettigheder;

medlemsstaterne kan vere til stor hjzlp ved den kontrol, Kommissionens embedsmand
udferer; de nationale embedsmeend ber derfor opfordres til at deltage 1 kontrollen, og
Kommissionen kan som led i sin rolle som koordinator, jf: EF-traktatens artikel 209 A, stk. 2,
opfordre embedsmand fra andre medlemsstater til at deltage i kontrollen; de: pageldende
medlemsstater ber informeres herom,;

gennemfmelsen af kontrol og inspektion pa stedet i samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne krazver, at Kommissionens inspekterer kan fa adgang til de samme lokaler
og de samme oplysninger om de pagzldende transaktioner som medlemsstatens embedsmand;
rapporterne fra Kommissionens inspektgrer ber kunne anvendes som tilstedeligt bevis i denne
forbindelse pi lige fod med de rapporter, der udarbejdes af nationale embedsmaend;

traktaterne indeholder ingen anden hjemme! end EF-traktatens arttkel 235 g Euratom-
traktatens artikel 203 for vedtagelsen af denne torordmng, -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:
Artikel 1

Uden at dette bergrer de gvrige bestemmelser, der er fastsat i henhold til de regler, der gzlder
for de enkelte scktorer, finder bestemmelserne 1 denne forordning anvendelse pa
Kommissionens kontrol og inspektion pé stedet som led i bekampelsen af svig med henblik
pd afslering af uregelmeassigheder, jf. definitionen i artikel 1, stk. 2, i forordning (EF,
Euratom) nr. 2988/95. -




Artikel 2

. Kommissionens kontrol og inspektion pé’i stedet kan gennemfores hos de centrale, regionale
“og lokale offentlige myndigheder og hos de organer og tjenester, der henherer under dem
elter er tilknytiet dem, eller som de har overdraget specifikke befojelser til.

. Okonomiske akiorer

- som direkte eller indirekte nyder godt af en finansiel fordel, og/eller

- som i kraft af fzllesskabsforskrifterne er palagt forpligtelser, ogfeller

- som direkte eller indirekte i en hvilken som helst egenskab deltager i de transaktioner,
_der er omfattet af de pagzldende forskrifter,

skal Iigeledés tillade, at der foretages kontrol og inspektion pa stedet, og bi.a. lette
adgangen til lokaler, udendgrs arealer, transportmidler og andre steder, der skal beses med
dette formél for gje. ' '

Artikel 3

. Forud for kontrollen og inspektionen pé stedet informerer Kommissionen i god tid den
- eller de berprte medlemsstater, si den kan fa den ngdvendige bistand.

Hvis det er absolut nedvendigt for at sikre, at kontrollen forlaber bedst muligt, kan
‘medlemsstaterne dog informeres, lige inden kontrollen og inspektionen pa stedet begynder.

. Den pigazldende medlemsstats -embedsfnaend kan deltage 1 kontrollen.
Artikel 4

- Kontrol og inspektion pa stedet udlores pa Kommissionens ansvar al dennes {jenestemand
eller evrige ansalte samt al’ personer, som medlemsstaterne har stillet til radighed for
Kommissionen, og som af denne er bemyndiget tit at handle pa dens vegne;, 1 det felgende
benavnt Kommissionens inspektorer.

Med henblik pa udarbejdelsen af de i artikel 6, stk. 3, omhandiede konstateringer
ligestilles Kommissionens inspektorer med de embedsmand. i medlemsstaten, der har
saerlige kontrol- og inspektionsbefajelser i henhold til national ret.

Kommissionens inspektarer foreviser _derés skriftlige bemyndigelse, hvori deres identitet
og egenskab er angivet. Ved kontrol og inspektion pé stedet indtager de en holdning, der
. er forenelig med de regler og den praksis, der gzlder for medlemsstaternes embedsmeand.

Kommissionen kan anmode embedsmand fra andre medlemsstater end den, pa hvis
omrade kontrolfen og inspektionen foregir, om at deltage pd Kommissionens ansvar.

‘Hvis Kommissionen anmoder. eksterne organer om at yde Kommissionens inspektgrer.
faglig bistand under kontrollen, udferer disse deres arbejde pa Kommissionens ansvar. -



Kommissionen serger for, at disse organer frembyder de nedvendige garantier for faglig
" kompetence og uafhangighed og for overholdelse af tavshedspligten.

Artikel 5

Uden at dette berorer de nationale regler vedrerende strafteretsplejen, har Kommissionens
inspekterer adgang til alle oplysninger og al dokumentation om de pagaeldende
transaktioner, som mitte vere ngdvendige for, at kontrollen og inspektionen kan forlebe
bedst muligt, herunder oplysninger og dokumentation, der stammer fra de nationale
inspektarer og/eller oplysninger og dokumentation, der er fremkommet i forbindelse med
retslige undersggelser, og som kan vare nyttige for gennemferelsen af kontrollen, og de
er befojede til at tage kopier af de relevante dokumenter. Kommissionens inspektarer kan
_anvende de samme materielle underspgelsesmidler som de nationale inspekterer.

Kontrol og inspektion 'pz‘i stedet kan vedrare:

- forretningsbgger og -papirer sisom fakturaer, udbudsbetingelser, lensedier, daglige
beregninger over det udferte arbejde, bankkonti | : '

- edb-oplysninger

- produktions-, emballage- og forsendelsessystemer og -metoder

- tysisk kontrol af varernes eller det udforte arbejdes art og ma:ng)de

- stikpraveudtagning og -kontrol :

- resullaterne at finansierede arbejder og mvu,lermgu samt uumemfmte mvebtermg:,ers
anvendelse og bestemmelse o

-. budgetter og regnskaber

- den finansielle og tekniske gennemferelse af projekter, der er ydet stotte til

- alle andre dokumenter af en hvilken som helst art og fra en hvilken som helst kilde, der
direkte eller indirekte vedrarer enten genstanden for kontrol!en eller beskyttelse af De
Europziske Fallesskabers finansielle interesser.

De kompetente myndigheder i medlemsstaten traeffer pa2 anmodning af Kommissionen de
ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger.

Artikel 6

Alle oplysninger, der indhentes i forbindelse med kontrol og inspektion pd stedet, er
fortrolige og er omfattet af fallesskabsbestemmelserne om beskyttelse af oplysninger. De
- ma ikke meddeles andre end dem, der 1 feellesskabsinstitutionerne eller mediemsstaterne
i kraft af deres hverv skal have kendskab til dem, og de m3 ikke anvendes til andre formal
end til at sikre en “ensarlet og effekliv anvendelse af de pdgzldende forskrifter, at
torebygge og afslere uregelmassigheder, og at sikre, at de pag:;eldende belab tilbagebetales
eller inddrives, samt at sanktionerne gennemfmes

. Kommissionen meddeler den kompetente myndighed i den stat, pa hvis omrade kontrollen
eller inspektionen har fundet sted, alle oplysninger om uregelmeassigheder, den har faet .
kendskab til under gennemferelsen af undersegelsen. Den er bemyndiget til at underrette-
de kompetente myndigheder 1 alle medlemsstater, der er berert af de pag=zldende
konstateringer, om disse uregelmassigheder.
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3. Rapporter om konstateringerne, der er udarbejdet, dateret og underskrevet af
Kommissionens inspekiorer, udger tilstedeligt bevismateriale pé lige fod med rapporter,
der er udarbejdet af embedsmand fra den medlemsstat, hvor oplysmngen anvendes, bl.a.
'med hensyn til administrative eller rethge konsekvenser. - '

4. Nar der foretages en kontrol e!ler mspektlon pé stedet uden for Faliesskabet, skal de

* rapporter om Konstateringer, som Kommissionens inspekterer udarbejder tages i

betragtning pi lige fod med de rapporter, der er omhandlet i stk. 3.
Artikel 7

Hvis de 1 artikel 2 omhandlede personer modsatter sig en kontrol eller inspektion pd stedet,
yder den pagzldende medlemsstat i-overensstemmelse med nationale procedurerégler
Kommissionens inspekterer den bistand, der er madvendlg for, at de kan treffe de forngdne
foranstaltninger til at udfere den kontrol og inspektion pa stedet, som de er blevet pélagt.

- Artikel 8

Denne forordning traeder i kraft pd tredjedagen efter offentliggorelsen i De Europziske
Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddeibart i -hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den
P4 Radets vegne: )

_F_(_)rmand



