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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og for svarlig gkonomisk
forvaltning

1. INDLEDNING

Den interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning
(11A) er en politisk aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen. Den
indeholder mange bestemmelser og principper, der har vist sig at vaae nyttige og endog
ngdvendige for at sikre budgetdisciplin og gnidningsigse budgetprocedurer. Aftalen
bergrer en lang rakke aspekter vedrgrende planlasgning, forberedelse og gennemferelse
af budgettet samt budgetkontrol.

Den nuvagende I1A blev vedtaget den 17. maj 2006 p& grundlag af Det Europadske
Réds made i Bruxelles den 15.-16. december 2005 og efterfglgende aandringer godkendt
af Europa-Parlamentet. Aftalen reprassenterer det nyeste tiltag i de budgetmaessige
dreftelser mellem EU's ingtitutioner, der har fundet sted over de sidste 50 ar. Der er siden
1988 blevet indgdet fire I[lIA'er: Delorsl- (1988-1992) og Delors|i-(1993-
1999)pakkerne, Agenda 2000 (2000-2006) og den nuvagrende 2007-2013-pakke. Disse
aftaler har sammen sikret en problemfri og rettidig vedtagelse af EU-budgettet i over 20
ar.

Neaavagende rapport indeholder en grundig gennemgang af den nuvagende 1A i
overensstemmelse med erklaging 1 til 1IA, hvori det anfares, at Kommissionen ifglge
punkt 7 i den interinstitutionelle aftale vil udarbejde en rapport om, hvordan den
interinstitutionelle aftale fungerer, der "om ngdvendigt skal ledsages af relevante
fordag".

Nedenstdende analyse falger i store trak aftalens struktur. Der fokuseres ferst pa
procedurerne for gennemferelse af den flerdrige finansielle ramme, navnlig justeringer og
revisioner, og pa fleksibilitet (margener og fleksibilitetsinstrumenter). Derefter behandles
bestemmel ser vedrgrende det institutionelle samarbejde under budgetproceduren. Endelig
falger en gennemgang af emner vedragrende en forsvarlig gkonomisk forvaltning af EU's
midler (revisionserklaginger, finansiel programmering og nye finansielle instrumenter).

Rapporten ger ikke krav pd at vaae udtemmende. En raskke vigtige emner vedrgrende det
interingtitutionelle samarbejde behandles ikke. Endvidere er mange vigtige aspekter af
budgetreformen overladt til den "fuldstandige, vidtgdende gennemgang" af EU-
budgettet, som er anfart i erklaging 3 til 11A.

Med Lissabontraktaten indfgres eller laagges der ligeledes fornyet veegt pd mange
politikomrader, der pa laengere sigt vil kunne feare til tilsvarende budgetaendringer. Men
dette forudsadter udarbgidelse af nye retsakter og en grundig evaluering af deres
eventuelle gkonomiske konsekvenser.

! Interingtitutionel  aftale (11A) af 17.ma 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning (EUT C 139 af
14.6.2006).
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Endelig skal det bemaakes, at Kommissionen har fremsat forslag til en forordning om
den flerdrige finansielle ramme i henhold til artikel 312, stk. 2, i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade?. 11A vil blive erstattet af forordningen om den
flerdrige finansielle ramme samt den nye interingtitutionelle aftale om samarbejde i
budgetmaessige spergsméal® og visse bestemmel ser i finansforordningen®.

2. ANALYSE AF PROCEDURERNE TIL GENNEMF@RELSE AF DEN FLERARIGE
FINANSELLE RAMME

Den flerdrige finansielle ramme har, sammen med de @vrige bestemmelser i 1A, bidraget
til at sikre:

o budgetdisciplin: den arlige budgetprocedure skal overholde de lofter, der er fastsat i
den fler&rige finansielle ramme

¢ en gnidningsles budgetprocedure og et effektivt samarbejde mellem institutionerne
takket vaae de forskellige procesregler, der er fastsat i IIA. Det er vigtigt at
understrege, at alle budgetter siden 1988 er blevet vedtaget til tiden

e starre forudsigelighed, for savidt angar udviklingen i EU's udgifter.

Tilfgjelsen af artikel 312, stk. 1, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade er
en tilkendegivelse af, at den flerérige finansielle ramme er vigtig, idet det heri anfares, at
"Unionens arlige budget overholder den flerdrige finansielle ramme".

2.1. Procedurer for tilpasning af den flerarige finansielleramme
2.1.1.  Arlig teknisk justering

Punkt 16 i I1A indeholder en érlig teknisk justering forud for budgetproceduren for
regnskabsaret N+1. Dette indebagrer navnlig en opskrivning til & n+1-priser af lofterne
og af de samlede tal for forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger.

Der anvendes i denne forbindelse en fast deflator pa 2 % og ikke den BNP-prisdeflator,
der delvist blev anvendt i forbindelse med tidligere flerdrige finansielle rammer. Dette
giver en klar fordel, for sd vidt angdr gennemsigtighed, idet man kender lofterne i bade
reelle og nominelle tal for hele den periode, hvor den finansielle ramme er gaddende.
Dette ger det muligt at foretage en langsigtet finansiel planlaggning og eger sikkerheden
for alle de aktarer, der er involveret i budgetproceduren.

Fordelene ved det nuvagrende system synes at opveje den uundgaelige positive eller
negative forskel mellem lofter og overordnede tal for bevillinger, der vil fremkomme ved
at anvende den faste deflator, og de tal, der ville fremkomme ved anvendelse af BNP-
prisdeflatoren. | 2007 ville lofterne have vaget 1,7 % hgjere, hvis prisdeflatoren havde
vaget anvendt. | 2008 var der ingen forskel. | 2009 var der en forskel som falge af den
ekonomiske nedgang. Deflatorindekset ved anvendelse af den faste deflator var pa 110,4

KOM(2010)72.

KOM(2010)73.

KOM(2010)71.

Disse bestemmelser er ogsd indeholdt i udkastet til forordningen om den flerérige finansielle
ramme (artikel 4).

a b~ W N

DA



DA

(for basisdret 2004 = 100), mens deflatorindekset ved anvendelse af BNP-prisdeflatoren
var 106,7.

2007 2008 2009
(a) Fast deflator anvendt til tekniske justeringer 2.0% 2.0% 2.0%
(b) Kumuleret indeks ved anvendelse af en deflator pa 2 % 106.1 108.2 110.4
(2004=100)
(c) BNP-prisdeflator (ECFIN prognose for efteraret 2004) 2.9% 0.4% -1.3%
(d) Kumuleret indeks ved anvendelse af en effektiv deflator 107.8 108.2 106.7
(2004=100)
(e) Kumuleret forskel (d)-(b) 1.7 0.0 -3.7

2.1.2. Tilpasning af bevillingerne under samhgarighedspolitikken

| punkt 17 i 1A fastsadtes en teknisk justering for 2011, hvis det konstateres, at en
medlemsstats kumulerede BNI for 2007-2009 afviger mere end +/-5% fra den
kumulerede BNI, der blev anslaet ved udfaardigelsen af 11A. Hvis dette er tilfaddet, vil
Kommissionen tilpasse de midler til stette af samharighed, der er tildelt den pagad dende
medlemsstat for perioden.

Kommissionen evaluerede afvigelsen i BNP og den tilsvarende tilpasning som led i den
tekniske justering for 2011, der blev fremlagt i april 2010°.

2.1.3. Tilpasning af det samlede betalingsl oft

| henhold til punkt 18 i [IA kontrollerer Kommissionen, under hensyntagen til
budgetgennemfarelsen, arligt det samlede bevillingsloft, som er fastsat ved udarbejdel sen
af den finansielle ramme, for a skre en ordnet udvikling i forhold til
forpligtel sesbevillingerne’.

Forpligtel sesbevillingernes faktiske niveau var i de ferste & af programmeringsperioden
vassentligt lavere end lofterne, hvilket kan fare til et gnske om at indhente det forsamte
via hgjere betalingsniveauer i de kommende &. Det er dog pd baggrund af den
nuvaaende vurdering af forpligtel sesbevillingerne frem til 2013 for tidligt at tilpasse de
nuvagrende betalingsl ofter.

Kommissionen vil fortsat holde ngje gje med situationen og |gbende finjustere sine sken
over betalingsbevillinger til strukturforanstaltninger og til alle andre udgiftsomrader.

Hvad angér betalingsbevillinger efter 2013, gjourfarer Kommissionen overslagene for
2010, i overensstemmelse med bestemmelserne i punkt 191 I1A, i form af et nyt "notat”
11, som fremlagt den 28. april 2004.

K OM(2010)160.
Disse bestemmelser er ogsd indeholdt i udkastet til forordningen om den flerérige finansielle
ramme (artikel 6).
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2.1.4. Tilpasning til gennemferelse af strukturfonde, samherighedsfonde, udvikling af

landdistrikter og Den Europaaske Fiskerifond (EFF)

I henhold til punkt 48 i 1A forpligter budgetmyndighedens to parter sig til efter forslag
fra Kommissionen at tillade en overfarsel til efterfalgende ar, ud over de tilsvarende
udgiftdofter, af bevillinger, der ikke blev udnyttet i 2007, hvis der efter 1. januar 2007
vedtages nye regler for eller programmer vedrgrende  strukturfondene,
Samhgrighedsfonden, udvikling af landdistrikterne og Den Europaa ske Fiskerifond.

Forpligtelsesbevillinger pa i alt 2 034 mio. EUR blev ikke gennemfert i 2007 og blev
ikke fremfert til 2008. Det svarer til 2007-bevillingerne for 45 operationelle programmer,
der ikke kunne vedtages i 2007, hvilket hovedsageligt skyldes for sen indsendelse heraf
til Kommissionen. Omprogrammering for udgiftsomrade 1b og 2 blev gennemfart som
vist i nedenstdende skema i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse
2008/3718 af 29. april 2008:

(i Igbende priser, i mio. EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Udgiftsomrade 1b 378 0 0 24 24 0
Udgiftsomrade 2 3% 387 387 147 147 147

En bedre forberedelse fra Kommissionens side betad, at dette belgb var meget mindre
end de 6 152,3 mio. EUR, der blev omprogrammeret i 2001°.

Opsummering af de veesentligste punkter vedregrende procedurerne for tilpasning af
den flerdrige finansielle ramme

Procedurerne for tilpasning af den flerarige finansielle ramme fungerer tilsyneladende
upaklageligt. Fordelene ved at anvende en fast deflator (punkt 16) opvejer den
begramsede gennemsnitlige forskel i forhold til BNP-prisdeflatoren. Det har hidtil ikke
vaget ngdvendigt at tilpasse det samlede betalingdoft (punkt 18), men det er
hensigtsmeessigt at foretage en |abende omhyggelig overvagning. Endelig kan naavnes, at
tilpasningen for gennemferelse (punkt 48) forleb problemfrit, og at belgbene var
vaesentligt lavere end i 2001.

2.2. Fleksibilitet i den flerarige finansielleramme

2.2.1. Analyse af margener

Udgiftsomrade 1a dakker prioriteter med umiddelbar relevans for den reviderede
Lissabonstrategi for vakst og beskedtigelse. Dette omrade omfatter det sterste antal
forskellige EU-politikker og er til stadighed under pres pa grund af de voksende globale
udfordringer.

Finansieringen af Galileo-programmet, af Det Europadske Ingtitut for Innovation og
Teknologi og af de energirelaterede projekter under den europadske gkonomiske

8 EUT L 128 af 16.5.2008, s. 8.
° Se Europa-Parlamentets og Radet afgarelse 2001/692/EF af 3. maj 2001, der blev vedtaget i
henhold til punkt 17 i 1A af 6. maj 1999.
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genopretningsplan har gjort det ngdvendigt at foretage gentagne revisioner af lofterne (se
kapitel 2.3.1). Der er alerede inkluderet bevillinger til nyere afgerelser eller forslag, som
f.eks. den fortsatte stette til nedlukningen af Kozloduy-kraftveaket (Bulgarien),
oprettelsen af nye finansielle tilsynsmyndigheder, EU-mikrofinansieringsfaciliteten og
lanceringen af den operationelle fase af Den Europsdske Jordobservationstjeneste
(GMES), i den gjourfarte finansielle programmering pa baggrund af Kommissionens
fordag. De disponible margener og muligheder for at imedekomme fremtidige
eventualiteter er reduceret i overensstemmelse hermed, hvilket kun efterlader en andlaet
margen pa 50,1 mio. EUR for 2011, 34,6 mio. EUR for 2012 og 47,8 mio. EUR for 2013,

Der forventes at opsta nye behov over de nasste tre ar, f.eks. i forbindelse med ITER.

De anddede yderligere forpligtelsesbevillinger for ITER, der skal finansieres over EU-
budgettet under denne flerarige finansielle ramme kan meget vel overstige 1 mia. EUR.
Behovet for betalingsbevillinger skal vurderesi lyset af den ordning, der i gjeblikket er til
behandling, men betalingerne forventes hovedsageligt at falde efter 2013.

Spergsmalet om margener er ikke s relevant for udgiftsomrade 1b, idet institutionerne
ifelge punkt 13 i 1A ikke er forpligtet til at bevare nogen form for margen under dette
omrade, dvs. at loftet er et mal for udgifter.

Det forholder sig ganske anderledes med udgiftsomréade 2. EU's |ledere fastsatte pa Det
Europadske R&ds made i Bruxelles i oktober 2002 lofterne for den ferste sgjle i den
fadles landbrugspolitik for 2006 med en arlig stigning pa 1 % i lgbende priser fra 2007 til
2013. Med reformen af den fadles landbrugspolitik i 2003 blev der indfart en mekanisme
for finansdisciplin, der skal sikre, at de belgb, der er afsat til finansiering af den fadles
landbrugspolitik, ikke overskrides. Denne situation er endnu ikke opstéet, og
regnskabsarene 2007-2009 efterlod vassentlige margener under loftet for udgiftsomrade
2. Disse margener har derfor gget fleksibiliteten, idet stigningerne under andre
udgiftsomrader er blevet opvejet af nedsadtelser under udgiftsomréde 2, hvilket har
medfert, at den overordnede flerdrige finansielle ramme har kunnet forblive uaandret.

Disse margener vil imidlertid blive mindre i de kommende &, ikke mindst pa grund af
den fortsatte indfasning af direkte stette i nye medlemsstater. Budgettet for 2010 har
stadig en margen pa 456 mio. EUR, som kan blive tilgaangelig i slutningen af aret.
Medmindre der opstar meget favorable markedsvilkar, er det ikke sandsynligt, at der for
perioden 2011-2013 vil blive fundet tilgeangelige budgetmidler inden for underloftet for
den forste sgjle af den fadles landbrugspolitik, isse ikke direkte midler i lyset af
forpligtelsen til at bibeholde en margen pa mindst 300 mio. EUR for at forhindre, at
mekanismen for finansdisciplin skal bringesi anvendelse.

Hvad angdr udgiftsomrade 3, har udviklingen i udgifter uden starre problemer holdt sig
inden for de eksisterende lofter fra 2007 til 2009. Underudgiftsomréde 3a Frihed,
sikkerhed og retfaardighed har vagret mulig takket vaare de relativt stgjlt stigende udgifter
under loftet, som blev foraget 2,5 gange mellem 2007 og 2013. Pa den anden side er
situationen mindre fleksibel under udgiftsomrade 3b Unionsborgerskab pa grund af det
relativt stabile loft, der omsadtes til meget stramme margener frem til periodens udlab.

De tilbagevendende internationale kriser og nedsituationer medfarer til stadighed
utilstraekkelige margener og fleksibilitetsproblemer under udgiftsomrade 4. Problemer
inden for dette omrade er sagligt akutte pa grund af de eksterne begivenheders volatile
karakter, f.eks. pludselige konflikter og naturkatastrofer, sasom de seneste jordskadv i
Haiti, Chile og Tyrkiet. Selv om det endnu ikke har vaaet muligt at imadekomme de nye
behov ved at anvende de forskellige fleksibilitetsinstrumenter i lagbet af den arlige
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budgetprocedure, har bl.a. de langtrukne forhandlinger om fadevarefaciliteten tydeligt
udstillet begramsningerne i 11A's fleksibilitetsmekanismer. Endvidere synes den
nuvagende strenge opdeling af interne og eksterne udgifter, som blev tydelig, da
budgetmyndigheden afviste Kommissionens fordag om at stille en del af finansieringen
til den sdkaldte fadevarefacilitet til radighed inden for den disponible margen under
udgiftsomrade 2, at begramse EU's muligheder for at reagere rettidigt pa globale
udfordringer.

Margenerne for udgiftsomréde 4 er meget begramsede for resten af den nuveaende
finansielle rammes lgbetid. Efter at der i forbindelse med en handelsaftale inden for
rammerne af WTO-handelsforhandlingerne er taget hgjde for finansieringen af
ledsageforanstaltninger for bananer til AV S-lande, bel gber de forventede margener sig til
70,3 mio. EUR for 2011, 132,3 mio. EUR for 2012 og 134,6 mio. EUR for 2013.

Hvad angér klimasandringer, forventes det, at der afsaeites 150 mio. EUR over 2010-2012
over EU-budgettet som bidrag til at kickstarte den internationale finansiering, der er
fastsat i Kgbenhavnaftalen. Ud over de 50 mio. EUR, der alerede er inkluderet i
budgettet for 2010, vil der blive afsat 50 mio. EUR hvert & for 2011 og 2012. Der kan
imidlertid blive dbnet op for et helt nyt aspekt, hvis finansieringen af en ambitigs
klimaaftale fra 2013 finder sted via EU-budgettet, som foresldet af Kommissionen i
september 2009'°.

| perioden 2007-2009 fulgte udviklingen af udgifter under udgiftsomrade 5
udgiftsofterne. Som falge af den pakke, der er vedtaget for at finansiere den gkonomiske
genopretningsplan (se afsnit 2.3.1 nedenfor), blev udgiftsloftet i 2010 reduceret med
126,5 mio. EUR (og med 173,5 mio. EUR i 2009). Fleksibiliteten under udgiftsomrade 5
er blevet meget mindre i 2010 og frem til slutningen af perioden, hvilket hovedsageligt
har to arsager: falgevirkningerne af Lissabontraktatens ikrafttrasden og af den arlige
regulering af ansattes lanninger, som er hgjere end farst ansldet. Pa den ene side har
adskillige ingtitutioner anmodet om yderligere bevillinger i forbindelse med
Lissabontraktatens ikrafttraaden, hvilket har udhulet den disponible margen. Derudover
kan det ikke udelukkes, at oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil kan
medfare yderligere udgifter. P4 den anden side vil Domstolens eventuelle omstadel se af
Radets beslutning om at begramse den éarlige regulering af ansattes lgnninger til
halvdelen af den foresdede stigning (efter Kommissionens indbringelse af
annullationssggsmal), medfare en yderligere engangsstigning i udgifterne (med
tilbagevirkende kraft) og en stigning i det udgiftsgrundlag, som fremtidige
lanreguleringer vil blive baseret pa. Alt i alt vil lofterne under udgiftsomrade 5 medfere
starre begramsninger af udgifterne, end hvad der er observeret frem til nu. Der er
imidlertid fortsat en begramset margen, idet Kommissionen overholder sin strenge politik
for ingen nye menneskelige ressourcer (bortset fra udvidelse) og udferer de nye opgaver
som falge af Lissabontraktaten og andre nye prioriteter udelukkende ved omfordeling af
eksisterende ressourcer.

10 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, det Europadske @konomiske og

Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Flere internationale midler til klimafinansiering: Et
europad sk koncept for en aftale i Kgbenhavn — KOM (2009)475 af 10. september 2009.
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2.2.2. Fleksbilitetsinstrumenter

[IA indeholder bestemmelser vedrgrende en rakke fleksibilitetsinstrumenter:
Nadhjad psreserven, Den Europadske Unions Solidaritetsfond, Den Europadske Fond til
Globaliseringstilpasning og Fleksibilitetsinstrumentet. Belgbene til Den Europadske
Unions Solidaritetsfond opferes farst pa budgettet, nar fonden er anvendt, mens bel gbene
til Nedhjadpsreserven og Den Europadske Fond til Globaliseringstilpasning allerede er
indregnet i budgettet fra begyndelsen af aret, om end i en reserve. Det forholder sig
anderledes med fleksibilitetsinstrumentet, som aldrig opferes pa budgettet som sadan,
men som ger det muligt at opfere udgifter pa budgettet, som overstiger loftet for det
tilsvarende udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme.

Der er ogsa mindre forskellei procedurerne for anvendelse af disse instrumenter:

e Anvendelsen af Nadhjadpsreserven kraever en overfersel samt en trepartsprocedure,
"om ngdvendigt i forenklet form". De seneste anvendte forpligtel sesbevillinger er pa
49 mio. EUR i 2007, 479 mio. EUR i 2008 og 188 mio. EUR i 2009.

e Anvendelsen af Den Europaaske Unions Solidaritetsfond kraever et fordag om
anvendelse af instrumentet, anvendelse af det "relevante budgetinstrument”, hvilket i
dette tilffadde er et amdringsbudget, og indledning af en trepartsprocedure, "om
ngdvendigt i forenklet form". Selv om det er muligt at udnytte et belgb pa op til 1 mia.
EUR til Den Europadske Unions Solidaritetsfond i et givent &, fandt den sterste
anvendelse sted i det farste ar, dvs. 2002, hvor den belgb sig til 728 mio. EUR. | alle
de gvrige & androg den arlige udnyttelse mellem 22 mio. og 615 mio. EUR. Der har
tilsvarende aldrig veaet problemer med at overholde reglen om, at 25 % af det
samlede belgb skal vagetil rédighed pr. 1. oktober.

e Den Europaaske Fond til Globaliseringstilpasning udnyttes via et forslag om at
anvende instrumentet og en overfarsel. Det samlede belgb var pa 18,6 mio. EUR i
2007, 49 mio. EUR i 2008 og 54 mio. EUR i 2009. Anvendelse af en overfarsel i
forbindelse med denne fond burde kunne fremskynde proceduren. Det forhold, at
denne overfarsel skal ledsages af en afgerelse om anvendelse, forsinker imidlertid
proceduren. Overfgrsien kan farst foretages i regnskabssystemet, nér afgerelsen om
anvendelse er endeligt vedtaget, selv. om den alerede e godkendt af
budgetmyndigheden. De praktiske formaliteter vedrgrende proceduren er blevet
justeret p& baggrund af de erfaringer, der er gjort i de seneste tre &, men vil kunne
forenkles yderligere.

e Anvendelsen af Fleksbilitetsinstrumentet ledsages af et fordag til Europa-
Parlamentets og Rédets afgarelse. Dette kan i praksis ledsage Kommissionens
[forelabige] budgetforslag eller Kommissionens udkast til et [forelabigt] fordag fil
andringsbudget eller en aandringsskrivelse. Fordaget kan ogsa blive udarbejdet som
felge af en politisk enighed om at anvende instrumentet eller en samradsprocedure. |

1 Under hensyntagen til engangsstigningen pa 240 mio. EUR, der blev besluttet inden for rammerne

af den aftale, der blev indgéet pa budgetsamrédet den 21. november 2008 til finansiering af
fadevarefaciliteten.

Pa forsag af Europa-Parlamentet indsender Kommissionen nu individuelle ansagninger
vedrgrende Den Europadske Fond til Globaliseringstilpasning til budgetmyndigheden frem for at
sende dem i bundter.
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overensstemmelse med bestemmelserne i 1A tages de udnyttede belgb ferst og
fremmest fra den addste abne tranche. Den starste forskel mellem den nuvagrende
tekst og den tekst, der er indeholdt i 11A af 6. ma 1999, er detningen af falgende
sagning "Principielt ber fleksibilitetsinstrumentet ikke anvendes til daskning af samme
behov i to pa hinanden falgende regnskabsar". Denne bestemmelse finder ikke
langere anvendelse, hvilket er en nyttig udvikling, idet erfaringerne har vist (f.eks. i
Kosovo eller Palassting), at visse kriser kan gere det ngdvendigt at anvende
fleksibilitetsinstrumentet ad flere omgange. Samtidig er der en indbygget modsadning
— 0og uundgdelige kompromiser — forbundet med det forhold, at et finansielt
instrument, som er indfert for at blive sat ind i kortvarige kriser, ogsa skal anvendes til
at lagse langvarige eller tilbagevendende kriser.

Et fadles tiltag for de farste tre instrumenter er trepartsproceduren, "om nedvendigt i
forenklet form". Det er aldrig blevet naamere prasiseret, hvad denne "forenklede form™
dakker over. Den oftest anvendte og pragmatiske lagsning er, at der ikke finder nogen
trepartsprocedure sted, medmindre der er udsigt til et regulaat trepartsmade vedrgrende
budgettet. Udkastet til den interinstitutionelle aftale om budgetsamarbejde omfatter den
nuvagende praksis, og den indeholder en bestemmelse om, at der kun indkaldes til
trepartsmede, hvis institutionerne er uenige om anvendelsen af instrumenterne.

Den vassentligste arsag til, at fleksibilitetsinstrumentet er blevet anvendt i perioden 2000-
2009 har vemet, at det skulle bidrage til at opfylde behovene i udgiftsomrade 4, hvor
margenerne har vist sig at vaae for snaevre til at imagdekomme uforudsete begivenheder.
Nar ferst den politiske beslutning om anvendelse er truffet, har proceduren vist sig at
forlgbe ganske problemfrit. Den vigtigste problemstilling vedrerer derfor ikke
procedurerne, men de tilgaangelige midler i forhold til de mange behov, der modsvarer de
vigtigste EU-prioriteter. Selv om 1A tager hgjde for, at uudnyttede belgb kan overfares
til n+2, er det nuvaarende disponible belagb for 2010 begramset til 115 mio. EUR, hvilket
skyldes de gentagne anvendel ser af fleksibilitetsinstrumentet.

2.2.3. Mulighed for at afvige mere end 5 % fra retsakter

| punkt 37 i 1A redegeres for de omstaandigheder, under hvilke de belab der er fastsat i
budgetforslaget [forelgbigt] kan afvige mere end 5 % fra de referencebel gb, der er fastsat
i retsakten, samtidig med at Kommissionen og budgetmyndigheden gives et vist raderum
til at foretage afvigelser inden for denne graanse pa5 % .

Det har fert til vedtagelse af en raskke fadles regler, som skal falges i forbindelse med
Kommissionens budgetplanlaagning og programmering. Som hovedregel udskydes
andringer systematisk i de felgende ar af programmeringsperioden for fortsat at
overholde de overordnede finansielle bevillinger i den tilsvarende retsakt.

Der kan overveges undtagelser fra denne hovedregel, hvis Kommissionen finder
vaesentlige grunde til at afvige fra den finansielle bevilling. Der vil blive redegjort for
disse grunde i de finansielle programmeringsdokumenter, der fremsendes til
budgetmyndigheden. Den generelle regel om kompensation finder anvendelse i
forbindelse med Kommissionens forslag, men ikke i sager, hvor Rédet eller Europa-
Parlamentet foretager andringer af udkastet til [forelgbigt] budgetforslag i form af
yderligere bevillinger.

Opsummering af de vessentligste punkter vedregrende fleksibilitet i den flerdrige
finansielleramme
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Margenerne under alle lofter i den finansielle ramme bliver meget sneevre. Margenerne
under udgiftsomrade 2 forventes at blive vassentligt reduceret i de kommende ar.
Samtidig giver margenerne og mulighederne for genoverfersel under udgiftsomrade 1a,
3b og 4 kun en meget begramset mulighed for at imadekomme fremtidige eventualiteter.
Overordnet er den resterende margen under den finansielle ramme blevet vassentligt
begramset for de kommende ar. De forskellige instrumenter (punkt 25-28), som giver
fleksibilitet uden for rammerne af den flerdrige finansielle ramme, er blevet anvendt i
varierende grad. Med hensyn til fleksibilitetsinstrumentet vedregrer den veesentligste
problemstilling endvidere de disponible midler i forhold til de mange behov, der
modsvarer de vigtigste EU-prioriteter. Desuden er reglerne vedrarende muligheden for,
at belgbene i budgetforslaget [forelghbigt] kan afvige fra referencebel gbene (punkt 37),
klare og velfungerende.

2.3. Revision af den flerarigefinansielleramme

23.1. Analyse af de seneste revisioner af den flerérige finansielle ramme og
andringer af 1A

Med undtagelse af de farste finansielle overslag (1988-1992) blev der inden 2007 kun i
begramset omfang gjort brug af muligheden for at revidere den flerdrige finansielle
ramme. Den finansielle ramme for 1993-1999 blev kun revideret en enkelt gang, og
rammen for 2000-2006 blev det ikke revideret, med undtagelse af tilpasninger
vedrgrende udvidelser. Som modsagning hertil har den usaedvanlige udvikling alerede
udlgst to revisioner af den finansielle ramme for 2007-2013, samt en aandring af 11A:

o | farste halvdel af 2007 slog forhandlingerne med de private partnere om finansiering
af det europadske globale satellithavigationssystem (GNSS-programmerne EGNOS
og GALILEO) fel. For at sikre gennemferelsen af dette strategisk vigtige projekt
samt finansieringen af Det Europadske Teknologiske Institut (EIT) beduttede
budgetmyndigheden den 18. december 2007 at revidere den finansielle ramme.
Forhgjelsen af lofterne under udgiftsomrade 1a for 2008 til 2013 med i at 1,6 mia
EUR i lgbende priser blev udlignet af en tilsvarende nedssdtelse af loftet under
udgiftsomréde 2 for 2007". Derudover blev der stillet yderligere 600 mio. EUR til
radighed via omfordeling af midlerne fra andre programmer og budgetposter under
udgiftsomrade 1a samt 200 mio. EUR ved anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet. |
alt blev der tilfgiet 2,4 mia. EUR til det belgb, der var til radighed i maj 2006, hvor
den finansielle ramme blev vedtaget.

e For a skre en hurtig indsats over for de stegkt stigende fedevarepriser i
udviklingslandene blev der sidst i 2008 indfart en fadevarefacilitet pa 1 mia. EUR.
Den lgsning, de tre ingtitutioner vedtog til at finansiere denne facilitet, kraevede en
andring af IlA, sa det blev muligt at foretage en ekstraordinas forhgjelse af
Nedhjadpsreserven, som er fastsat i punkt 25 i 1A, med 240 mio. EUR i 2008™..
Dette gjorde det muligt for Nedhjadpsreserven at stille 340 mio. EUR til radighed for
fadevarefaciliteten. Det resterende belgb blev hentet fra fleksibilitetsinstrumentet

13 EUT L 6 af 10.1.2008, s. 7.
14 EUT C 326 af 20.12.2008, s. 3.
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(420 mio. EUR for 2009) og fra omfordeling fra andre programmer under
udgiftsomrade 4 (240 mio. EUR i 2009 og 2010).

e Den 2. april 2009 blev der indgaet en aftale om finansiering af en pakke pa 5 mia
EUR til udvikling af energi og landdistrikter, som var foreslaet af Kommissionen
inden for rammerne af dens europadske gkonomiske genopretningsplan af
26. november 2008. Aftalen omfattede en gjeblikkelig revision af den finansielle
ramme™, hvorved loftet for forpligtelsesbevillinger for 2009 under udgiftsomréde 1a
blev forhgjet med 2 mia. EUR, som blev udlignet fuldt ud ved nedsadtelse af loftet for
forpligtelsesbevillinger for 2009 under udgiftsomrade 2. Derudover blev der tillet
600 mio. EUR til réadighed for 2009 under udgiftsomrédde 2 til udvikling af
landdistrikter i form af bredbandsinternet og foranstaltninger vedrgrende "nye
udfordringer”, der blev identificeret i forbindelse med evalueringen af den fadles
landbrugspolitik ("sundhedstjekket"). Naeste tiltag bestod i, at der pa budgetsamradet i
november 2009 blev stillet yderligere 1 980 mio. EUR til radighed for energiprojekter
under udgiftsomrade la. Dette medfarte en yderligere revision af den finansielle
ramme™ i form af en forhgjelse af loftet for forpligtelsesbevillinger for 2010 under
udgiftsomrade 1a, som blev udlignet fuldt ud af en nedsadtelse af lofterne for 2009 og
2010 under andre udgiftsomréder (primaat udgiftsomrade 2). Endvidere blev der
stillet yderligere 420 mio. EUR til rédighed til bredbandsinternet og "nye
udfordringer" inden for 2010-margenen under udgiftsomrade 2.

Ovennaevnte revisioner af den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013 havde til forma
at forhgje lofterne for forpligtelsesbevillinger under udgiftsomrade 1a. Den tid, der blev
brugt pa at opna en aftale (med start fra Kommissionens oprindelige forsag), havde en
tendens til at stige: Der blev brugt tre maneder til den ferste revision (Galileo og EIT) af
den flerdrige finansielle ramme for 2007-2013. Der blev brugt fem maneder pa aftalen
om pakken under den europad ske gkonomiske genopretningsplan, minus den tid, der var
ngdvendig for at gkre en effektiv gennemfagrelse af den budgetmasssige
kompensationsmekanisme, der var fastsat under pakken.

Rédet kunne kun godkende princippet om en revision pa betingelse af, at forhgjelsen af
lofterne under udgiftsomrade 1a kunne udlignes fuldt ud ved at nedsadte lofterne under
andre udgiftsomrader, sa det "overordnede loft" (dvs. de samlede belgb i |gbende priser
til forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger for alle udgiftsomrader og &r) for den
finansielle ramme for 2007-2013 forblev uaandret. Til finansiering af pakken pa 5 mia
EUR blev der foretrukket en kompensationsmekanisme, som kunne stragkke sig over to
eller endog tre budgetprocedurer, frem for en engangsrevision af den flerdrige finansielle
ramme, som foresldet af Kommissionen. Dette medfarte i praksis en begramsning af den
fleksibilitet, der dbnesop for i lA.

En fuld udligning af forhgjelsen af lofterne under udgiftsomréde 1a ved at nedsate
lofterne under udgiftsomrade 2 var kun mulig pa grund af de ekstraordinaat hgje
margener, der var tilbage under dette udgiftsomrade fra 2007 til 2009. Dette skyldtes en
kombination af meget gunstige markedsvilkar i landbrugssektoren, hgje formd sbestemte
indtaegter og den gradvise indfasning af direkte stette i de nye medlemsstater.

15 EUT L 132 af 29.5.2009, s. 8.
16 EUT L 347 af 24.12.2009, s. 26.
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Generelt viser erfaringerne, at det tager tid at opnd en aftale om en revision, og at de
seneste revisioner i hgj grad har vaaret mulige pa grund af de eksisterende margener. Det
er dog ikke sandsynligt, at der vil opsta lige sa gunstige betingelser for revisioner i den
naameste fremtid, hvilket rejser spergsmalet om EU's evne til at reagere hurtigt og
effektivt pa fremtidige andringer.

2.3.2.  Procedurer, der finder anvendelse pa revisioner

| punkt 22 i IIA, hvori afstemningsreglerne for revision af den fler&rige finansielle
ramme anferes, fastsadtes gramsen for, hvorndar Radet skal tradffe afgerelse med
enstemmighed frem for ved kvalificeret flertal, til 0,03 % af EU's BNI. Dette skal tolkesi
relation til de &r, der er omfattet af revisionen, f.eks. var graansen for 2009 0,03 % af EU's
BNI i 2009 eller 3,6 mia. EURY. Selv om det generelt har vaet tilstrasbt at opnd en
enstemmig beslutning, var muligheden for en kvalificeret flertalsafstemning i Radet
afgerende for at opnd en rettidig aftale om revisionen.

Det fastsedtes endvidere i punkt 22 i 1A, at "som hovedregel" skal enhver revision af
den flerdrige finansielle ramme forelaayges og vedtages inden pabegyndelsen af
budgetproceduren for det regnskabsar eller det farste af de regnskabsdr, revisionen
vedragrer. Formuleringen "som hovedregel” blev fortolket som givende mulighed for en
vis fleksibilitet, for s vidt angér tidspunktet for fremlagggelse af det relevante
kommissionsforslag inden for det regnskabsar, revisionen vedrarer.

Der foreld imidlertid ingen aftale mellem institutionerne om, hvorvidt forhgjelsen af et
loft for det nuvaarende eller for fremtidige ar kan blive "udlignet" (i den i punkt 23, stk. 2,
i 1A anferte betydning) ved at sanke loftet for et &, hvor budgetbehandlingen er
afsluttet. Det beted, at denne mulighed blev udelukket™®.

Opsummering af de veesentligste punkter vedrgrende revison i den flerdrige
finansielleramme

| de ferste tre ar af 2007-2013 er den finansielle ramme og 1A allerede blevet aandret
ved tre forskellige lejligheder med det formal at fremme nye initiativer med vessentlige
finansieringsbehov, nemlig finansieringen af Galileo og EIT, forhgelsen af
Nedhjadpsreserven til finansiering af fedevarefaciliteten samt den europadske
gkonomiske genopretningsplan. Tilpasningerne vedragrende den nuvagende finansielle
ramme og |IA belgb sig i alt til 8,4 mia. EUR. Pa trods af at institutionerne vedtog
procedurer og instrumenter til at imadega de finansielle virkninger af disse uforudsete
omstandigheder (punkt 21 til 23), resulterede brugen af dissei alle tilfadde i forlaengede
og meget vanskelige politiske forhandlinger. Det lykkedes i sidste ende at opna et
resultat, fordi stigningerne i loftet under udgiftsomrdde 1a blev udlignet med
nedsadtelser af andre lofter, navnlig under udgiftsomrade 2, hvor der var store
disponible margener. Det vil blive langt vanskeligere at benytte denne lgsning i anden
halvdel af den finansielle ramme, da det kan blive nedvendigt at foretage yderligere
tilpasninger.

o Den BNI, der skal anvendes til at fastssdte gramnsen, er den, der er anvendt for den seneste

tekniske justering af den finansielle ramme, og det er den BNI, der anvendes i forbindelse med
afgarelsen om egne indtaggter.

Disse bestemmelser er ogsd indeholdt i udkastet til en forordning om den flerdrige finansielle
ramme (artikel 8).

18
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3. INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

Punkt 31, 32 og 33 samt bilag |1 til IIA indeholder bestemmelser vedrarende forbedring
af det interingtitutionelle samarbejde under budgetproceduren. Disse bestemmelser har
vist sig at vagre ekstremt nyttige som ramme for den arlige budgetprocedure.

3.1 Interinstitutionelt samarbejde og budgetproceduren

Eftersom budgetproceduren aandres vaesentligt med Lissabontraktaten, indeholder bilaget
til den nye interinstitutionelle aftale om budgetsamarbejde bestemmelser om det
international e samarbejde, der er tilpasset til den nye procedure. | dette nye bilag er nogle
af de veletablerede praksisser fra den tidligere aftale bibeholdt, men de fleste
bestemmelser er blevet tilpasset. Blandt de bestemmelser, der bibeholdes, om end med
tilpasninger, i den nye ramme, bar der issa laggges magke til felgende:

— | punkt 33 henvises der til et brev om gennemferligheden, hvori Kommissionen
fremsadter bemagkninger til de andringsforslag, som Europa-Parlamentet har
vedtaget under farstebehandlingen. Det praciseresi |1A, at "budgetmyndighedens to
parter tager hensyn til disse bemaarkninger under [...] samradsprocedur[en]". Det ville
vaae nyttigt, hvis budgetmyndigheden i hgjere grad gjorde brug af disse
bestemmelser, og det ville uden tvivl bidrage til at forbedre budgetgennemfarel sen.
Formatet og indholdet af Kommissionens bemaakninger skal tilpasses under den nye
procedure, sa der i hgjere grad tages hgjde for bade Radets holdning og Parlamentets
aandringsforslag.

— | henhold til bestemmelsernei del D i bilag Il informerer hver af budgetmyndighedens
to parter inden midten af juni Kommissionen om deres hensigter med hensyn til
projekter/forberedende foranstaltninger, s en ferste dreftelse kan finde sted under
samradsmadet i forbindelse med Rédets farstebehandling. Der blev gjort store
fremskridt i denne henseende i Igbet af proceduren for 2009, hvor Europa-Parlamentet
fremlagde sine indledende forslag til tiden. Alle parter var enige om, at dettei hgj grad
bidrog til at forbedre processen, og denne fremgangsmade kan forhabentlig danne
grundlag for fremtidige processer.

3.2. Klassifikation af udgifter

Eftersom det var op til Radet at trafffe den endelige afgerelse vedrgrende obligatoriske
udgifter, mens Europa-Parlamentet traf den endelige afgerelse vedrgrende ikke-
obligatoriske udgifter, var der stor risiko for uenighed.

Indfarelsen af interinstitutionelle aftaler samt vedtagelse af en fordeling mellem de to
udgiftskategorier har imidlertid i stor udstrakning fjernet denne form for uenighed. Med
Lissabontraktaten gas der et skridt videre, idet sondringen her helt er af skaffet.

3.3. Den maksimale for hgj elsessats

I henhold til traktatens artikel 272, stk. 9, som ophaeves med Lissabontraktaten, angav
Kommissionen hvert & den "maksimale forhgjelsessats' for ikke-obligatoriske udgifter
pa naeste ars budget, og informerede alle Fadlesskabets ingtitutioner om denne sats inden
1. maj. Denne maksimale sats, som var baseret pa den gennemsnitlige vakst i BNP, de

13

DA



DA

offentlige udgifter og leveomkostningerne i mediemsstaterne, var fastsat til 4,6 % pa
budgettet for 2010, 5,0 % for 2009 og 4,7 % for 2008.

Eftersom Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen er enige om at overholde lofterne
i den flerdrige finansielle ramme, var denne maksimalsats i praksis udelukkende
vejledende.

3.4. Fiskeriaftaler og FUSP

Bestemmelserne vedrgrende fiskeriaftaler er fastsat i punkt 41 og bilag IV til IIA.
Kommissionen holder Igbende Europa-Parlamentet underrettet om udviklingen pa
omradet, og hvert kvartal forelaggger Kommissionen detaljerede oplysninger om
gennemfarelsen af gaddende aftaler og om de finansielle overslag for resten af &ret®.

Denne proces fungerer tilsyneladende godt i praksis, og det er ikke ngdvendigt at aandre
den.

Bestemmel serne vedrarende den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) er fastsat i
punkt 42 og 43. Den gode praksisi punkt 43 med fadles mader mellem Radet og Europa-
Parlamentet (Udenrigsudvalget og Budgetudvalget) mindst fem gange om aret har vist
sig at vagre et nyttigt redskab for dialog om politiske spargsma vedrarende FUSP samt
ikke mindst for regelmaessige ajourfaringer af budgetspargsmal .

Opsummering af de vaesentligste punkter vedrgrende bestemmelserne for
interinstitutionelt samarbejde

1A har vaget et nyttigt redskab til at fremme det interinstitutionelle samarbejde. De
principper og samarbejdsprocedurer, der er fastsat i bilag Il til 1A, har bidraget til mere
gnidningslgse forhandlingsprocedurer. Disse principper ber i lyset af de positive
erfaringer naturligvis revideres, sa de ogsa tager hgjde for den nye procedure og de nye
befgjelser i Lissabontraktaten. Ordningen, hvor Kommissionen hvert kvartal underretter
Europa-Parlamentet om gennemfarelsen af gaddende fiskeriaftaler og om de finansielle
overslag for resten af aret (punkt 41), fungerer tilsyneladende godt i praksis. P4 samme
made har afholdelsen af fadles magder mellem Radet og Europa-Parlamentet om FUSP
(punkt 43) vist sig at veare et nyttigt redskab. Samtidig vil det uden tvivl bidrage til at
forbedre budgetgennemfarelsen, hvis der i hgjere grad geres brug af bestemmelserne
vedrarende brevet om gennemfarligheden og Kommissionens bemaakninger inden for
rammerne af den nye samradsprocedure (punkt 33). Der blev gjort store fremskridt i
|gbet af 2009-proceduren vedr grende pil otprojekter/for beredende foranstaltninger (bilag
1), og denne fremgangsmade kan forhabentlig danne grundlag for fremtidige processer.

19 SEK (2009) 583 af 30.4.2009.

2 Disse bestemmelser er bibeholdt i udkastet til den nye 1A (punkt 17).

2 Disse bestemmelser er bade indeholdt i udkastet til en forordning om den flerdrige finansielle
ramme (artikel 12) og i udkastet til den nye IlA (punkt 18 og 19).
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4, EN FORSVARLIG @KONOMISK FORVALTNING AF EU'SMIDLER
4.1. Revisionserklaeringer

For at gennemfare punkt 44 i den interingtitutionelle aftale var finansforordningen og
gennemfarel sesbestemmelserne suppleret med bestemmelser om en styrkelse af den
interne kontrol i forbindelse med delt forvatning. Dette indebar, at de relevante
revisonsmyndigheder i medlemsstaterne skulle foretage en vurdering af, hvorvidt
forvatningss og kontrolordningerne var i overensstemmelse med Fadlesskabets
lovgivning, ved at fremlagyge en oversigt over de foreliggende revisioner og erklaainger
pa det relevante nationale plan®.

Kommissionen udstedte i 2007 retningdinjer til medlemsstaterne om udarbejdelse af
revisionserklaainger og arlige oversigter og har revideret disse i lyset af erfaringerne fra
2008 og 2009 for a styrke mervaadiedementerne. Mens lovgivningen for
landbrugssektoren indeholder et lovkrav om fremlasggelse af arlige revisionserklaginger,
er dette ikke tilfaddet for samharighedspolitikken. Det betyder, at Kommissionen pa
nuvagrende tidspunkt blot kan anbefale, at medlemsstaterne supplerer deres oversigter pa
dette omrade med en revisionserklaging. Syv medlemsstater fremlagde disse erklaainger
i deres arlige oversigter, der skulle fremlaggges den 15. februar 2009. Alle medlemsstater
overholdt forpligtelsen til at fremlagyge disse oversigter og fremsendte oversigter, der
overholdt minimumskravene. For farste gang blev der ogsa udarbejdet oversigter inden
for omrédet frihed, sikkerhed og retfaardighed.

De ansvarlige afdelinger foretager i deres arlige aktivitetsrapporter en vurdering af
kvaliteten af de arlige oversigter og deres bidrag til at @ge sikkerheden. Kommissionen
vil fortsat arbejde sammen med medlemsstaterne om at maksimere mervaadien af de
arlige oversigter og om at opna en gget sikkerhed i forbindelse med deres forvaltnings-
og kontrolsystemer.

Revisionsretten konstaterede i sin arsrapport for 2008, at visse medlemsstater havde
fremsendt elementer eller analyser, som bidrog med mervaeadi til de arlige oversigter,
idet de sggte at identificere og fremsadte bemagkninger til systemmangler eler
tvaagdende emner. Kommissionen er opmaaksom pa, at successive decharge-afgerel ser
kan virke fremmende, og agter derfor i sit fordag til revisionen af finansforordningen,
som finder sted hvert tredje ar, at styrke bestemmelserne om arlige oversigter for at gge
sikkerheden, issx for sd vidt ang& indferelse af revisionserklaminger og
revisionspategninger.

Sidelgbende med arbejdet med darlige oversigter stetter Kommissionen visse
medlemsstatersinitiativer vedregrende nationale forvaltningserklaainger i forbindel se med
EU-midler.

4.2. Finansiel programmering

| henhold til punkt 46 i I1A fremlasgger Kommissionen to gange om aret — farste gang |
maj/juni i forbindelse med det [forelgbige] budgetforsag og anden gang i
december/januar efter vedtagelsen af budgettet — den finansielle programmering til
budgetmyndigheden®®. Den finansielle programmering, der sendes til januar, er en

2 Artikel 53b, stk. 3, i finansforordningen og artikel 42ai gennemferel sesbestemmel serne.

= Disse bestemmelser er bibeholdt i udkastet til den nye 1A (punkt 20).
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teknisk gjourfaring af resultaterne af budgetproceduren og af udviklingen i de forskellige
lovgivningsprocedurer.

Fremlagggelsen af den finansielle programmering sker under hensyntagen til
bestemmelsernei punkt 37i I1A (se ovenstaende).

Den finansielle programmering giver en orientering for de kommende &, og er stadig
blot vejledende. Den er sdledes ikke til hinder for de beslutninger, som Kommissionen
eller budgetmyndigheden métte traffe under kommende &rs budgetbehandling.

Pa anmodning fra budgetmyndighedens to parter blev selve dokumentet for den
finansielle programmering aandret i 2009, sd de andringer, der er foretaget siden den
sidste finansielle programmering, fremgar tydeligere.

Det anferes endvidere i punkt 46 i 1A, at "pa grundlag af Kommissionens oplysninger
ber der gares status ved hvert trepartsmade”. Dette finder ikke sted i praksis, medmindre
en af ingitutionerne specifikt anmoder om, at punktet sadtes pa dagsordenen for
trepartsmadet. Denne fleksibilitet er meget hensigtsmaessig, og bestemmelsen skal ikke
medtagesi den nyellA.

4.3. Agenturer og Europaskoler

I punkt 47 i IIA vedrgrende agenturer fastssdtes en procedure, der skrer, at
budgetmyndighedens to parter i tide kan indga en aftale om finansiering af et nyt agentur,
som foresldet af Kommissionen. De tre ingtitutioner gjorde i en fadles erklaging fra
november 2009 rede for den praktiske anvendelse af punkt 47, ifglge hvilken der er tre
processuelle skridt, inden der kan indgads en aftale. Kommissionen har i
overensstemmelse hermed foreslaet at lade denne fadles erklaging indga i den
interinstitutionel le aftale om budgetsamarbejde®.

4.4, Nyefinansielleinstrumenter

| henhold til punkt 49 ska Kommissionen ved forelagygelsen af det forelgbige
budgetforslag rapportere til budgetmyndigheden om de aktiviteter, som Den Europadske
Investeringsbank, Den Europadske Investeringsfond og Den Europadske Bank for
Genopbygning og Udvikling har finansieret til stette for investering i forskning og
udvikling, transeuropadske netvagker og sma og mellemstore virksomheder. Der er i
denne forbindelse ingen saarlige problemer eller behov for andringer®.

Opsummering af de veesentligste punkter vedrgrende bestemmelserne om forsvarlig
gkonomisk forvaltning

Den overordnede vurdering af bestemmelserne i I1A vedrgrende en forsvarlig gkonomisk
forvaltning af EU's midler er positiv. Det nye format for den finansielle programmering
(punkt 46) synes at vaae et nyttigt redskab til at stette politiske beslutninger. Der har
ikke veaet nogen problemer i forbindelse med Kommissionens rapporter til
budgetmyndigheden om de aktiviteter, som Den Europaaske Investeringsbank, Den
Europaaske Investeringsfond og Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling
har finansieret til stette for investering i forskning og udvikling, transeuropadske
netvaaker og sma og mellemstore virksomheder (punkt 49). Det vil blive foreslaet at

2 Punkt 21 i udkastet til den nye lIA.
% Disse bestemmelser er bibeholdt i udkastet til den nye [1A (punkt 22).
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styrke de arlige oversigter i den revision af finansforordningen, der finder sted hvert
tredje ar. | mellemtiden er det vigtigt at sikre mervaardi af de arlige oversigter og at
stette de medlemsstater, der frivilligt vedger at forelagyge nationale erklaaringer. Endelig
skal naevnes, at der er vedtaget en mere systematisk procedure for gennemfarelse af
punkt 47 vedr grende agenturer.

5. K ONKLUSION

Den interingtitutionelle aftale har vist sig at vage et uvurderligt redskab til at fremme
budgetdisciplin og sikre en gnidningslgs budgetprocedure. Generelt har dette instrument
og isax den flerdrige finansielle ramme medfert gode resultater.

Nagvagende rapport har samtidig fremhaevet det forhold, at der alerede i ferste halvdel
af den flerdrige finansielle ramme er blevet stillet krav om tilpasninger af den nuvaarende
flerdrige finansielle ramme og IIA til et bruttobelgb af 8,4 mia EUR, og at den
resterende mangvremargen nu er avorligt reduceret. Dette ger det usikkert, om EU er
tilstraskkeligt rustet til at made nye udfordringer og pludseligt opstaede begivenheder i
anden halvdel af den nuvaaende flerdrige finansielle ramme. Europa-Parlamentet har
aleredei sin betaankning om midtvejsrevisionen af den finansielle ramme for 2007-2013
givet udtryk for sin bekymring vedrgrende disse udgiftsposter®®. Endvidere ger Europa
2020-strategien det klart, at der kan og skal geres mere for at opndintelligent, baeredygtig
og inklusiv vakst og for at finde vejen til at skabe nye arbejdspladser.

Der er under udgiftsomrade 1A opstaet en raskke problemstillinger, hvor det ngjagtige
behov for yderligere finansiering endnu ikke er fastlagt (f.eks. ITER). | betragtning af
den ekstremt begramsede margen overstiger de potentielle belab i vaesentlig grad de
forventede belab, der forbliver uanvendte/uforpligtede inden for det nuvaaende loft
under udgiftsomrade 1A, og der er ingen plads pa budgettet til nye initiativer.

Hvad angér udgiftsomrade 4, er de nuvaarende margener meget begramsede og kan vaare
utilstreekkelige til at dakke de kommende a&rs behov. Det er issa vigtigt ngje at
gennemtaanke konsekvenserne af tilbagevendende gkonomiske kriser og den potentielt
store virkning af finansieringen af bekaampelse af klimaaandringer i 2013.

Alt efter sterrelsen og arten (engangsfinansiering/permanent finansiering) af de
supplerende krav under udgiftsomrade 1A og 4 kan der overvejes flere forskellige
|@sningsmodeller:

— omfordeling inden for det bergrte udgiftsomrade i forbindelse med mindre
bel ab

— anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet

— revision af loftet under det bergrte udgiftsomréde, hvis de belgb, der er
ngdvendige, er vasentlige og permanente, hvilket kan vaae tilfaddet for
enten ITER dler finansieringen af bekaampelsen af klimasandringer i 2013.
Denne revision kan enten finde sted i form af en kompensationsmekanisme,
der udligner forhgjelsen under et udgiftsomrade ved at nedsadte loftet under

% P6_TA(2009)0174 af 25.3.2009.
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et andet, eller om ngdvendigt en nettoforhgjelse af det samlede loft for den
flerérige finansielle ramme for 2007-2013.

Derudover kunne andre finansieringsmuligheder uden for I1A's anvendelsesomréde
undersgges, f.eks. EIB-l1an eller mellemstatslig finansiering.

Det er i lyset af de meget begraansede margener tydeligt, at der er behov for sterre
fleksibilitet for at handtere nye udviklingstendensers budgetmasssige virkninger.
Kommissionen vil med udgangspunkt i ovennaevnte lgsningsmodeller fremsadte fordlag,
sa snart de budgetmaessige virkninger af de udestaende problemstillinger, der er naevnt i
denne rapport, er blevet undersagt til bunds.
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