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BEGRUNDELSE

Anden fase af Feellesskabets handlingsprogram for almen uddannelse, $ocrates
lzber i perioden 2000 til 2006 og er aben for deltagelse af de 15 EU-lande, landene i
Det Europeeiske @konomiske Samarbejdsomrade og ansggerlandene Bulgarien,
Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Polen, Rumeaenien, Slovakiet, Slovenien,

Tjekkiet, Tyrkief og Ungarn.

Programmet har fire mal:

- at styrke den europaeiske dimension, at lette adgang pa tveers af graeenserne til
de uddannelsesmzessige ressourcer og at fremme lige muligheder pa
uddannelsesomradet

- at gge og forbedre kendskabet til sprogene i Den Europaeiske Union
- at fremme samarbejde og mobilitet pa uddannelsesomradet

- at fremme nyskabelser i forbindelse med udviklingen af undervisningsmetoder
0g -materialer.

Socrates-programmet yder et vaesentligt bidrag til at knytte EU og borgerne sammen
gennem uddannelse. Uddannelsessektoren omfatter cirka 70 millioner bgrn og unge i
EU, som undervises af mere end 4,5 millioner leerere, cirka 12 millioner studerende
fordelt pa over 5 000 hgjere leereanstalter og millioner af voksne, som modtager
undervisning pa fuldtid eller deltid.

Programmet er ogsa i forreste linje i udvidelsesprocessen. Siden 1997 har Socrates
veeret en central del af fartiltreedelsesstrategien for kandidatlandene, hvis borgere og
institutioner har faet mulighed for at samarbejde direkte med EU-partnerne og hgste
erfaringer i Faellesskabets made at arbejde pa.

| kraft af sit bidrag til udviklingen af en hgjt kvalificeret arbejdsstyrke, hvilket er af
afggrende betydning for at fremme beskaeftigelsen, forbedre konkurrenceevnen og
skabe stgrre gkonomisk veekst, er uddannelsessamarbejdet under Socrates-program-
met et vigtigt middel for EU i bestreebelserne pa at opfylde det strategiske mal, som
blev opstillet pa Det Europaeiske Rad i Lissabon i marts 2000, nemlig "at blive den
mest konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en
gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk veekst med flere og bedre job og
stgrre social samhgrighe'd”

Langt de fleste af de aktiviteter, der kan opna stgtte under Socrates-programmet,
falder i to hovedkategorier: 1) enkeltpersoners mobilitet - tilskud til de ekstraud-

gifter, der er forbundet med at studere eller undervise i et partnerland, og 2) projekter
med deltagelse af et tvaernationalt partnerskab, normalt bestdende af mindst

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 253/2000/EF af 24.1.2000 om iveerkseettelse af anden fase
af Feellesskabets handlingsprogram for almen uddannelse Socrates, EFT L 28 af 3.2.2000.

Det forventes, at Tyrkiet indtreeder i programmet fra 2003.

Formandskabets konklusioner pa topmadet i Lissabon, punkt 5.
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11.

tre institutioner i tre forskellige deltagerlande, som samarbejder om et bestemt mal,
sasom udvikling af et faelles undervisningsprogram.

Inden for Socrates er der to grundleeggende typer aktioner, nemlig "centrale"
aktioner, hvor ansggnings- og udveelgelsesprocedurerne samt kontraktforvaltningen
varetages af Kommissionen, og "decentrale" aktioner, hvor ansggnings- og
udveelgelsesprocedurerne samt kontraktforvaltningen varetages af myndighederne i
deltagerlandene via de nationale kontorer.

Individuelle mobilitetsstipendier administreres alle decentralt af de nationale
kontorer. Projekter kan administreres centralt eller decentralt afhsengig af, hvilken
aktion i programmet, de hgrer ind under. Den decentrale projekttype er langt den
mest almindelige; den findes under to af aktionerne i Socrates: Comenius 1 (skole-
partnerskaber) og Grundtvig 2 (leeringspartnerskaber).

Comenius skolepartnerskaber findes i tre forskellige udgaver:

- Comenius skoleprojekter, som giver elever og leerere fra mindst tre lande en
mulighed for at samarbejde pa tveers af undervisningsplaner og faggreenser
inden for deres normale klasseaktiviteter om et eller flere emner af feelles
interesse.

- Comenius sprogprojekter, som omfatter sprogundervisning i forbindelse med
samarbejde om et emne af feelles interesse i grupper bestdende af mindst
10 unge i alderen 14 ar eller derover fra partnerskoler i to deltagerlande og
gensidig udveksling af elever af mindst 14 dages varighed.

- Comenius skoleudviklingsprojekter, som giver skoleledere og leerere mulighed
for sammen at udvikle metoder og tilgange, der opfylder deres behov, og
afproave og praktisere de mest effektive organisatoriske og paedagogiske
tilgange pa de involverede skoler fra mindst tre deltagerlande.

Leeringspartnerskaberne i Grundtvig-aktionen er rammen om mindre
samarbejdsaktiviteter mellem organisationer, der arbejder pa voksenuddannelses-
omradet. | disse partnerskaber samarbejder lzerere og elever fra mindst tre deltager-
lande via udveksling af erfaringer, praksis og metoder om et eller flere emner af
feelles interesse for de deltagende organisationer.

| 2000, som er det seneste ar, for hvilket der foreligger statistikker, havde cirka
10 300 skoler kontrakt med deres respektive nationale kontorer om skolepartner-
skaber (8 800 skoleprojekter og 1 500 sprogprojékiskoleudviklingsprojekter og
Grundtvig 2-projekter blev indfert for farste gang i 2001). | gennemsnit fik en skole,
der i 2000 deltog i et skoleprojekt, cirka 2 750 EUR i tilskud; for sprogprojekters
vedkommende var belgbet cirka 6 750 EUR. De fgrste Grundtvig 2-projekter startede
i 2001. Ifglge forelgbige data blev der bevilget 487 tilskud a 8 700 EUR i
gennemsnit.

Ar 2000 var et overgangsar mellem farste og anden fase af Socrates, s& disse projekter kaldtes

"Comenius 1: Europeeiske uddannelsesprojekter” og "Lingua E: Faelles uddannelsesprojekter”. De er i
Socrates 2 blevet omdgbt til Comenius "skoleprojekter” og "sprogprojekter”, men reglerne er de
samme.
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For bade Comenius 1- og Grundtvig 2- projekter geelder det ifalge de kontraktlige
betingelser for gennemfarelsen af projekterne, at der ikke kan ydes tilskud til
personaleudgifter, men at Feellesskabsstatten kan deekke op til 100% af de direkte
projektomkostninger. Eftersom projektaktiviteterne ikke kan gennemfgres, uden at
modtagerinstitutionernes personale medvirker, vil der altid veere tale om
samfinansiering, og stgtten kan ikke nd op pa 100% af de samlede omkostninger
(dvs. direkte og indirekte omkostninger tilsammen). Med andre ord overholdes
samfinansieringsprincippet, nar der ydes tilskud under Comenius 1 og Grundtvig 2.

Ifolge afgerelsen om iveerkseettelse af anden fase af Sdckatesprojekttilskud
imidlertid ikke overstige mere end 75% af de samlede projektomkostninger. Det
bemaerkes, at afggrelsen om ivaerkseettelse af farste fase af Socrates-projrammet
ikke fastlagde en sadan teerskel.

Af de farste finansieringsopggrelser, som stgttemodtagerne har indsendt til de
nationale kontorer, fremgar det generelt, at personaleudgifterne til gennemfgrelsen af
Comenius 1 og Grundtvig 2 klart overstiger 25% af de samlede projektomkostninger.
Kun i nogle kandidatlande nar man maske ikke op pa den kreevede andel, fordi
lgnniveauet i modtagerinstitutionerne er vaesentligt lavere end gennemsnittet i EU,
hvorimod de direkte omkostninger i forbindelse med tveaernational mobilitet er
betinget af priserne pa rejse og ophold i veertslantlehsddanne tilfeelde vil et
tilskud pa over 75% veere fuldt berettiget, ikke blot fordi seerlige skonomiske forhold
ger sig geeldende, men ogsa fordi det er Feellesskabets politik at malrette statten mod
kandidatlandene.

Selv om det pa forhand med tydelighed fremgar, at gennemfarelsen af Comenius 1
og Grundtvig 2 sker i overensstemmelse med kravet i Socrates-afggrelsen om, at
projekttilskud normalt ikke ma overstige 75% af de samlede udgifter, ville det derfor,
for at indkredse de tilfeelde, hvor belgbsgreensen er blevet eller ikke er blevet
overholdt, veere ngdvendigt at kreeve, at alle stgttemodtagere skulle redeggre for
udgifterne til personaleforbruget ved den praktiske gennemfgrelse af projekterne og
ved udarbejdelsen af rapporter og gemme dokumentation for disse udgifter af hensyn
til en eventuel revision.

At indfgre et sadant krav ville betyde en veesentlig foragelse af den administrative
byrde for stgttemodtagerne, som palaegges at pavise, at de rent teknisk overholder
afggrelsens bestemmelser, uden at det reelt indebaerer nogen fordel. Stgttemod-
tagerne er almindeligvis sma institutioner, f.eks. skoler eller gymnasier, med
begraensede ressourcer til administration og kun ringe eller slet ingen erfaring med
international projektadministration. En sa meerkbar forggelse af den administrative
byrde vil betyde feerre deltagere i programmet, ggre det vanskeligere at inddrage nye
institutioner i Socrates og dermed hindre programmet i at na de vigtige mal, der er
beskrevet i punkt 2. Udsigterne til en saddan eendring har faet medlemsstaternes
repraesentanter i Socrates-udvalget og de nationale Socrates-kontorer til pa vegne af

Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 253/2000/EF af 24.1.2000 (EFT L 28 af 3.2.2000, s. 14).
Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 819/95/EF af 14.3.1995 (EFT L 87 af 20.4.1995, s. 10)
som andret ved afgarelse nr. 576/98/EF (EFT L 77 af 14.3.1998, s. 1).

Ifglge den internationale stillingsnomenklatur |1& lgnniveauet til kategori 2-personale (liberale erhverv,
herunder leerere) i Bulgarien, Estland, Litauen og Slovakiet under 40% af gennemsnittet i EU
(ISCO-88 (COM)).
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de deltagende institutioner at fremsaette alvorlige klager, ligesom Europa-Parlamentet
har udtrykt sin bekymring.

Det er veerd at bemeerke, at der allerede i Socrates-programmets fgrste fase var en
klar opfattelse af, at de administrative byrder var uforholdsmaessigt store i forhold til
de relativt sma summer, der er involveret, og at dette havde en negativ indvirkning
pa antallet af deltagere i programfeben afskraekkende effekt er seerlig virksom i
forhold til mindre institutioner, sdsom folkeskoler. Hvis stgttemodtagerne nu
paleegges et krav om at redeggre for personaleudgifterne, vil denne effekt blive
yderligere forsteerket.

En forggelse af de administrative krav vil desuden vaere i modstrid med den formelle
forpligtelse, som Kommissionen med stgtte fra Europa-Parlamentet og Radet har
pataget sig, til at forenkle procedurer og bringe dem i bedre overensstemmelse med
de mal, der forfalges, som beskrevet i hvidbogen om reformen af Kommisg€ionen

Europa-Parlamentet gav i sit udkast til beteenkning om gennemfgrelsen af Socrates-
programmel’ udtryk for bekymring over de tyngende administrative byrder, som
paleegges ansggere til programmet, navnlig for sa vidt angar sma tilskud som
Comenius 1 og Grundtvig 2, hvor byrden synes "seerlig StoBetaenkningen
opfordrer Kommissionen til at afskaffe medfinansieringskravet for mindre tilskud og
indfare en hurtig ansggningsproceddre

Den @ndring, Kommissionen har foreslaet til Socrates-afggrelsen, fierner det
specifikke krav om, at stgttemodtagerne skal dokumentere, at de selv har finansieret
mindst 25% af de samlede projektomkostninger. Z/£ndringen indebeerer, at stgttemod-
tagerne kan fortseette med at ansgge og rapportere alene pa grundlag af de direkte
omkostninger uden tillige at skulle ggre rede for, i hvilket omfang deres personale
bidrager til gennemfgrelsen af projektet. £ndringen er af rent teknisk karakter. Den
har ingen betydning for hverken finansiering eller menneskelige ressourcer. Den er
ikke udtryk for, at Kommissionen har aendret sin politik for bevilling af tilskud til
sadanne projekter. Der er heller ikke tale om en afvigelse fra det princip, der er
formuleret i udkastet til finansforordning, om at tildeling af feellesskabsmidler altid
forudseetter samfinansiering, eftersom dette princip fortsat er sikret derved, at det er
stgttemodtagerens personale, som skal foresta gennemfgrelsen af projektet.

10
11
12

Jf. Kommissionens beretning om gennemfarelsen af Socrates-programmet 1995-1999, KOM(2001)
75 endelig, punkt 1.7, og Ulrich Teichler, Jean Gordon og Friedhelm Maiworm: Socrates 2000
Evaluation StudyKassel 2000, s. 339.

Reformen af Kommissionen - En hvidbog, KOM(2000) 200 endelig/2, s. 8.

Betaenkning om gennemfarelsen af Socrates-programmet, A5-0021/2002 endelig udg.

Ibid, s. 12.

Ibid, s. 7 0g 12.
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EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om aendring af afggrelse nr. 253/2000/EF om ivaerkseettelse af anden fase af

Feellesskabets handlingsprogram for almen uddannelse Socrates

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske Feellesskab, seerlig artikel 149
0g 150,

under henvisning til forslag fra Kommissioren

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udyalg

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget

efter proceduren i traktatens artikel Z5ag

ud fra falgende betragtninger:

(1)

(2)

3)

| henhold til punkt IV.B.2., i bilaget til Europa-Parlamentets og Radets afggrelse

nr. 253/2000/EF m& Feellesskabets bidrag til gennemfgrelse af projekter udvalgt

under dette program normalt ikke overstige 75% af de samlede udgifter bortset fra
udgifter til eventuelle supplerende foranstaltninger.

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 819/95/EF af 14. marts 1995 om
ivaerkseettelse af Feellesskabets handlingsprogram Sdcrastfagde ingen mini-
mumsgraense for samfinansiering.

Projekter, som gennemfgres som led i de decentrale aktioner i programmet, kan ikke
gennemfagres, uden at de organisationer, der deltager i projektpartnerskabet, yder et
vaesentligt bidrag i form af personaletid og infrastrukturstette. De tilskud, Feellesskabet
bevilger til projekterne, kan ikke anvendes til finansiering af udgifter til personale,
men kan daekke op til 100% af andre omkostninger i forbindelse med gennemfgrelsen
af projektet.

o O A W N P

EFTC

EFTC

EFTC

EFTC

EFT L 28 af 3.2.2000, s. 1.

EFT L 87 af 20.4.1995, s. 10. Afggrelse som senest aendret ved afggrelse nr. 68/2000/EF (EFT L 10 af
14.1.2000, s. 1).



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Malgruppen for projekterne er fgrst og fremmest sma institutioner sasom skoler og
voksenundervisningscentre, som normalt kun har begreensede administrative
ressourcer.

Feellesskabet har ikke tidligere kreevet af de institutioner, der har deltaget i de
decentrale aktioner i programmet, at de skulle foreleegge oplysninger om udgifterne til
personale i forbindelse med gennemfarelsen af projekterne.

Feellesskabets tilskud til projekter som led i de decentrale aktioner i programmet er
beskedne, gennemsnitligt 3 315 EUR i 2000.

Europa-Parlamentet har i sin beslutning af 28. februar 2002 om gennemfgrelsen af
Socrates-programmet givet udtryk for bekymring over de uforholdsmaessigt store

administrative byrder, der paleegges modtagere af mindre tilskud, navnlig under

Comenius-aktionen, og har opfordret Kommissionen til at afskaffe samfinansierings-

kravet for sddanne tilskud.

Kommissionen har i sin publikation En hvidbog - Del Il — Handlingsplan, som beerer
overskriften Reformen af Kommissiongfforpligtet sig til at forbedre og forenkle sine
procedurer, savel de interne som dem, der har betydning for, hvordan Kommissionen
samarbejder med de andre institutioner, medlemsstaterne og borgerne.

Det vil ikke veere i overensstemmelse med principperne om forenkling og

proportionalitet at anvende et nyt krav, hvorefter de institutioner, der deltager i de
decentrale aktioner i programmet, skal gare rede for, i hvilket omfang deres ansatte
har bidraget til gennemfarelsen af projekterne, blot for at det kan pavises, at
feellesskabstilskuddet normalt ikke overskrider 75% af de samlede projekt-

omkostninger.

Der er derfor behov for at sendre bestemmelsen i punkt IV.B.2., farste afsnit, i bilaget
til afgarelse nr. 253/2000/EF, sa samfinansieringskravet kan administreres med den
forngdne fleksibilitet -

TRUFFET FOLGENDE AFGYJRELSE:

Artikel 1

Punkt IV.B.2., farste afsnit, i bilaget til afgarelse nr. 253/2000/EF affattes som falger:

"Som hovedregel skal den finansielle stagtte, Faellesskabet yder til projekter under dette
program, anvendes til delvis deekning af de ansldede udgifter til gennemfgrelsen af de
pageeldende aktiviteter og kan tildeles for en periode pa hgijst tre ar, idet der foretages
jeevnlige vurderinger af de opnaede resultater. |1 henhold til samfinansieringsprincippet kan
modtagerens bidrag udgegres af, at der stilles det personale og/eller den infrastruktur til
radighed, der er ngdvendig for gennemfarelsen af projektet. Stgtten kan udbetales forud for at
give mulighed for forberedende besgg vedrgrende de pageeldende projekter."

7

KOM(2000) 200 endelig/2.



Artikel 2

Denne afggrelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i De Europaeiske
Feellesskabers Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand



