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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING OG BAGGRUND

Nogle polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH) er klassificeret som kraeftfremkaldende,
mutagene og reproduktionstoksiske. Benzo[a]pyren (BaP) kan benyttes som et kvantitativt og
kvalitativt mal for indholdet af PAH. BaP er klassificeret som kraeftfremkaldende, mutagent
og reproduktionstoksisk i kategori 2 i direktiv 67/548/EQF og kan frembyde uacceptable risici
for menneskers sundhed og miljeet. Herudover betragtes PAH'er som persistente organiske
miljegifte i henhold til FN/ECE-protokollen om persistente organiske miljogifte (protokollen
fra 1998 til 1979-konventionen om granseoverskridende luftforurening over store afstande
angdende persistente organiske miljogifte) og er omfattet af krav om nedbringelse af de
samlede arlige emissioner.

PAH kan forekomme som bestanddel i olier. Nogle siddanne olier anvendes som
blodgeringsmidler ved fremstilling af dek. Bledgereren indarbejdes 1 gummimassen og
forbliver indesluttet i gummiet i det feerdige dek. Felgelig kan bledgeringsmidlet ogsa vaere
til stede 1 dekfragmenter. Ved hjelp af serlige tekniske processer kan indholdet af visse PAH
1 bladgeringsmidler bringes ned til et ganske lavt niveau. Daeekproducenterne har veret villige
til at arbejde henimod et hegjt niveau af sundheds- og miljebeskyttelse ved at udfase
bladgerere med hejt aromatindhold.

Kommissionen foreslér at begraense markedsfering og anvendelse af bledgeringsmidler og
dek, hvis indhold af bestemte PAH'er er over en vis sterrelse, samtidig med at betingelserne
for det indre markeds funktion bevares og forbedres.

Direktivforslaget indferer derfor harmoniserede bestemmelser om markedsforing og
anvendelse af visse PAH'er 1 gummibledgerere og dek.

2. BEGRUNDELSE FOR FORSLAGET
Hvad er formdlet med den foresldede aktion set i relation til Feellesskabets forpligtelser?

Formalet er at bringe emissionen til miljoet af deekfragmenter, der indeholder
kraeftfremkaldende stoffer, ned pa et acceptabelt niveau og at begraense de mulige sundheds-
og miljerisici, og det kan kun geres ved at begraense markedsfering og anvendelse af PAH-
holdige bledgerere og af deek, der er fremstillet under anvendelse af sddanne bladgerere.

Forslaget har til formal at bevare det indre marked. Nar medlemsstaterne vedtager nationale
forskrifter, som begrenser markedsfering og anvendelse af farlige stoffer og praparater, vil
der opstd hindringer for samhandelen som folge af forskelle mellem medlemsstaternes
lovgivning. Forslagsudkastet tager sigte pa at give det indre marked bedre betingelser for at
fungere, samtidig med at der sikres et hojt niveau af sundheds- og miljebeskyttelse.

Hvilke muligheder har EU for at gribe ind?

Den eneste mulighed er at fremsatte et forslag om @ndring af direktiv 76/769/EQF, som
fastsatter harmoniserede regler for markedsforing og anvendelse af PAH-holdige bladgerere
og af dek, der er fremstillet under anvendelse af sddanne bledgerere.



Er det pdkreevet med ensartede regler? Er det ikke tilstreekkeligt at scette mal, som
medlemsstaterne skal opfylde?

Med @ndringsforslaget indferes der ensartede regler for omsatning af gummibledgerere og
dak, der indeholder bestemte PAH'er. Der sikres tillige et hejt niveau af sundheds- og
miljebeskyttelse. Disse mél kan kun nds med det foresldede @ndringsforslag. Fastsettelse af
mal vil ikke veaere tilstraekkeligt.

3. FORSLAGETS VIRKNING

Den foreslaede @ndring udbygger bilag I til direktiv 76/769/EQF ved at tilfoje PAH-stofferne.
Markedsforing og anvendelse af PAH 1 gummibledgerere og dek vil dermed blive begrenset.

4. OMKOSTNINGER OG FORDELE
4.1. Omkostninger

Direktivforslaget indebarer for deekbranchen den tekniske udfordring, som det er at fastholde
de sikkerhedsmassige egenskaber for bestemte dak pa et tilstrekkelig hejt niveau.
Dazkproducenterne er af hensyn til et hojt beskyttelsesniveau for sundhed og miljo frivilligt
giet med til at udfase PAH-holdige bledgerere, forudsat at det ikke gar ud over dakkenes
sikkerhedsmaessige prestationer. Nogle producenter af gummibledgerere har allerede
udviklet midler med lavt PAH-indhold, og produktionen af de PAH-holdige midler er
faldende. Der ber treffes foranstaltninger til sikring af, at leverandererne kan tilfredsstille
eftersporgslen. Vedtagelse af dette direktivudkast vil sende et klart signal til producenter af
blodgeringsmidler og dek om, at bledgerere med lavt indhold af PAH'er pd et tidspunkt
bliver standarden.

4.2. Fordele

Fordelene ved forslaget er, at der etableres et indre marked og opnds et hgjt niveau af
sundheds- og miljebeskyttelse. Den foresldede begransning sikrer udfasning af PAH-holdige
blodgerere og af dek, der er fremstillet under anvendelse af sddanne bladgerere. Fremstilling
af PAH-frie bledgerere af hej kvalitet vil gore den pdgaldende europaiske industri mere
konkurrencedygtig.

5. PROPORTIONALITET
Direktivets fordele i form af hgj beskyttelse af sundhed og milje opnds med ganske lave
omkostninger.

6. HORINGER UNDER UDARBEJDELSEN AF DIREKTIVUDKASTET

Der er under forberedelsen af forslaget sogt bistand pd meder med eksperter fra
medlemsstaterne, den europ@iske gummibrancheorganisation BLIC, olieselskabernes
europaiske organisation CONCAWE og den europ@iske bilindustri. Ogsd den europiske
forbrugerorganisation BEUC er blevet opfordret til at indgive bemarkninger.



7. OVERENSSTEMMELSE MED TRAKTATEN

Forslaget har til formdl at bevare det indre marked og samtidig sikre et heojt
beskyttelsesniveau for sundhed og milje. Det er sdledes 1 overensstemmelse med traktatens
artikel 95, stk. 3.

8. EUROPA-PARLAMENTET OG DET OKONOMISKE OG SOCIALE
UDVALG

I overensstemmelse med traktatens artikel 95 anvendes proceduren med fzlles
beslutningstagning sammen med Europa-Parlamentet. Det @Okonomiske og Sociale Udvalg
skal heres.
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(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, sarlig artikel 95,
under henvisning til forslag fra Kommissionen',

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,

efter proceduren i traktatens artikel 251°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Ved fremstilling af dek benyttes der blodgeringsmidler, der kan indeholde varierende
meengder af ikke tilsatte polycykliske aromatiske kulbrinter (PAH). Under
produktionsprocessen kan PAH'erne blive indarbejdet i gummimassen. Derfor kan de
veere til stede 1 varierende maengde 1 det endelige produkt.

(2) Benzo[a]pyren (BaP) giver et kvantitativt og kvalitativt mal for indholdet af PAH'er.
BaP og andre PAH'er er klassificeret som kreftfremkaldende, mutagene og
reproduktionstoksiske. Desuden er flere blodgeringsmidler blevet klassificeret som
kraeftfremkaldende, mutagene og reproduktionstoksiske pa grund af deres indhold af
PAH'er.

3) CSTEE har sagt god for de videnskabelige resultater, der viser PAH'ers
sundhedsskadelige virkninger.

4) Afgivelsen af BaP og andre PAH'er til miljoet ber bringes sd langt ned som muligt.
For at opna et hojt beskyttelsesniveau for menneskers sundhed og miljeet og for at
bidrage til nedbringelse af de samlede arlige emissioner af PAH'er som kravet i
protokollen fra 1998 til 1979-konventionen om graenseoverskridende luftforurening
over store afstande angdende persistente organiske miljogifte synes det derfor
neodvendigt at begreense markedsforing og anvendelse af BaP og visse andre PAH'er 1
bledgeringsmidler til gummi og i deek.
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Radets direktiv 76/769/EQF af 27. juli 1976 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser om begransning
af markedsforing og anvendelse af visse farlige stoffer og praparater’ ber derfor
@ndres 1 overensstemmelse hermed.

Uden at anden EU-lovgivning tilsidesattes, gelder dette direktiv for deaek til
personbiler’, vare- og lastbiler®, traktorer og landbrugsmaskiner’ samt motorcykler®,

Af hensyn til opfyldelse af de onskede sikkerhedskrav, iser dekkenes vejgreb i vadt
fore, er der behov for en overgangsperiode, hvor dekproducenterne kan udvikle og
afprove nye daktyper, der kan fremstilles uden aromatholdige blodgeringsmidler.
Ifolge de 1 dag foreliggende oplysninger kommer udviklings- og afprevningsarbejdet
til at streekke sig over et betydeligt tidsrum, da producenterne er nedt til at gennemfore
en lang reekke provekersler, inden de nye daek kan garanteres det enskede hgje vejgreb
1 vadt fore. Derfor ber direktivet anvendes pd virksomhederne fra den 1. januar 2009,
dog ikke for sé vidt angér racerdaek, som direktivet ber anvendes pé fra den 1. januar
2012. Der kan ikke fastsattes nogen realistisk dato for anvendelse af dette direktiv pa
daek til fly, da der stilles sarlige sikkerhedskrav til sddanne deek. Den dato, fra hvilken
dette direktiv ber anvendes péd sddanne daek, kan imidlertid fasts®ttes 1
overensstemmelse med artikel 2a i direktiv 76/769/EQF.

Vedtagelse af harmoniserede prevningsmetoder er en forudsatning for anvendelse af
dette direktiv pd indholdet af PAH'er i bledgeringsmidler til gummi og i dek.
Vedtagelse af sddanne prevningsmetoder ber ikke forsinke direktivets ikrafttraeden.
Provningsmetoden skal fortrinsvis udvikles pa europeisk eller internationalt plan, dvs.
af enten Den Europe@iske Standardiseringsorganisation CEN eller Den Internationale
Standardiseringsorganisation ISO. Kommissionen kan offentliggere henvisninger til
de relevante CEN- eller ISO-standarder, eller den kan fastsette sddanne metoder i
overensstemmelse med artikel 2a i direktiv 76/769/EQF, hvis det er pakraevet.

Dette direktiv beregrer ikke Fellesskabets minimumsforskrifter for beskyttelse af
arbejdstagere, herunder Rédets direktiv 89/391/EQF af 12. juni 1989 om ivarksattelse
af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under
arbejdet’ og serdirektiver baseret herpa, serlig Radets direktiv 90/394/EQF af 28. juni
1990 om beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vare udsat for
kreeftfremkaldende stoffer [sjette serdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv
89/391/EQF]" og direktiv 98/24/EF af 7. april 1998 om beskyttelse af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet mod risici 1 forbindelse med kemiske agenser
(fjortende sardirektiv i henhold til direktiv 89/391/EQF, artikel 16, stk. 1)'" -
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EFT L 262 af27.9.1976, s. 201, med endringer.

Rédets direktiv 92/23/EQF, EFT L 129 af 15.5.1992, s. 95, med &ndringer.

Rédets direktiv 92/23/EQF, EFT L 129 af 15.5.1992, s. 95, med &ndringer.

FN/ECE-regulativ nr. 106.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/24/EF, EFT L 226 af 18.8.1997, s. 1, med @ndringer.
EFT L 183 af 29.6.1989, s. 1.

EFT L 196 af 26.7.1990, s. 1, med @ndringer.

EFT L 131 af 5.5.1998, s. 11.



UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

Bilag I til direktiv 76/769/EQF @ndres som angivet i bilaget til nervarende direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den ... 200x [et dr efter dets ikrafttrceeden]
de love og administrative bestemmelser, der er nedvendige for at efterkomme dette direktiv.
De underretter straks Kommissionen herom.

Medlemsstaterne anvender disse bestemmelser fra den 1. januar 2009, dog siledes at de forst
anvendes fra den 1. januar 2012 pé racerdek til brug ved officielle sportsbegivenheder.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved
offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere regler for henvisningen
fastsettes af medlemsstaterne.

Artikel 3

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand



BILAG

Folgende punkt [XX] indsettes i bilag I til direktiv 76/769/EQF:

[XX].
Polycykliske aromatiske
kulbrinter (PAH)

1. benzo[a]pyren (BaP)
CAS nr. 50-32-8

2. benzo[e]pyren (BeP)
CAS nr. 192-97-2

3. benzo[a]anthracen (BaA)
CAS nr. 56-55-3

4. chrysen (CHR)
CAS nr. 218-01-9

5. benzo[b]fluoranthen (BbFA)
CAS nr. 205-99-2

6. benzo[j]fluoranthen (BjFA)
CAS nr. 205-82-3

7. benzo[k]fluoranthen (BkFA)
CAS nr. 207-08-9

8. dibenzo[a, h]anthracen
(DBAQA)
CAS nr. 53-70-3

(1) Bledgeringsmidler til gummi mé hverken markedsfores
eller anvendes til fremstilling af dak, hvis de indeholder
mere end 1 mg BaP pr. kg eller mere end 10 mg/kg af alle
opregnede PAH'er tilsammen.

(2) Endvidere ma dek ikke markedsferes, hvis de
indeholder bledgeringsmidler, der ligger over
grensevardierne 1 punkt 1.

(3) Markedsfering og anvendelse til fremstilling af daek til
fly er ikke omfattet af bestemmelserne i punkt 1 og 2.

Den dato, hvorfra dette direktiv anvendes pa sadanne dek,
kan imidlertid fastsettes 1 overensstemmelse med artikel
2a 1 direktiv 76/769/EQF.




