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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 18.2.2008
KOM(2008) 87 endelig

Forslag til

RADETS FORORDNING

om ophzevelse af antidumpingtolden p& importen af urinstof med oprindelse i Belarus,
Kroatien, Libyen og Ukraine efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i

forordning (EF) nr. 384/96

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Forslaget vedrerer anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december
1995 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europeiske Fellesskab, senest @ndret ved Rédets forordning (EF) nr. 2117/2005 af
21. december 2005 ("grundforordningen"), i proceduren vedrerende importen af
urinstof med oprindelse 1 Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine.

e Generel baggrund

Forslaget fremsattes som led i gennemforelsen af grundforordningen og som resultat af
en undersogelse, der blev foretaget 1 overensstemmelse med de indholdsmessige og
proceduremassige krav i grundforordningen.

e Gzldende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedrerer

Rédets forordning (EF) nr. 92/2002 om indferelse af en endelig antidumpingtold pa
mellem 7,81 EUR og 16,84 EUR pr. ton pa importen af urinstof henherende under KN-
kode 3102 10 10 og 3102 10 90 med oprindelse i Belarus, Kroatien, Libyen og
Ukraine.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.

HORING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSE
e Horing af interesserede parter

Parter, der er berert af proceduren, har allerede haft mulighed for at forsvare deres
interesser 1 forbindelse med undersogelsen i overensstemmelse med
grundforordningen.

e Ekspertbistand

Der har ikke veret behov for ekstern ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemforelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en evaluering af de generelle konsekvenser, men
indeholder en udtemmende liste over de forhold, der ber evalueres.

FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER

o Resumé af forslaget
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Kommissionen indledte den 22. december 2006 en udlebsundersogelse af de gaeldende
antidumpingforanstaltninger vedrerende importen af urinstof med oprindelse i Belarus,
Kroatien, Libyen og Ukraine.

Formalet med undersogelsen var at fastsla, om der forekommer fortsat eller fornyet
dumping i forbindelse med importen af urinstof med oprindelse 1 Belarus, Kroatien,
Libyen og Ukraine, som forvolder EF-erhvervsgrenen fortsat eller fornyet skade.

Undersogelsen viste, at der fandt dumpingimport sted af urinstof med oprindelse 1
Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine, og at der var en sandsynlighed for fortsat
dumping. Der blev imidlertid ikke fastslaet nogen sandsynlighed for fornyet skade. Det
konkluderes derfor, at antidumpingforanstaltningerne skal ophaves, for s vidt angér
importen fra Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine.

Det foreslds derfor, at Ridet vedtager vedlagte forslag til forordning, som ber
offentliggeres 1 Den Europceiske Unions Tidende senest den 21. marts 2008.

e Retsgrundlag

Rédets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Fellesskab,
senest &ndret ved Radets forordning (EF) nr. 2117/2005.

e Subsidiaritetsprincippet

Forslaget henherer under Fellesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

e Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende arsager:

Foranstaltningen er beskrevet i ovennavnte grundforordning og giver ikke mulighed
for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palegges Fellesskabet, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begrenses mest muligt og star i rimeligt forhold til
forslagets mal.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foreslaet instrument: forordning.

Grundforordningen foreskriver ikke alternative muligheder.

BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for EU's budget.
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Forslag til
RADETS FORORDNING (EF) Nr. .../2007
af...

om ophzevelse af antidumpingtolden p4 importen af urinstof med oprindelse i Belarus,
Kroatien, Libyen og Ukraine efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 384/96

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 384/96 af 22. december 1995 om beskyttelse
mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europziske Feallesskab'
("grundforordningen"), serlig artikel 9 og artikel 11, stk. 2,

under henvisning til forslag forelagt af Kommissionen efter hering af det radgivende udvalg,
0g

ud fra felgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1. Galdende foranstaltninger

(1) I januar 2002 indforte Rédet ved forordning (EF) nr. 92/2002° en endelig
antidumpingtold pa mellem 7,81 EUR og 16,84 EUR pr. ton pa importen af urinstof,
ogsa i vandig oplesning, med oprindelse i Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine. Ved
samme forordning blev der indfert endelig antidumpingtold p4 mellem 6,18 EUR og
21,43 EUR pr. ton pd importen af urinstof med oprindelse i Estland, Litauen,
Bulgarien og Rumanien, som automatisk blev ophavet henholdsvis 1. maj 2004 og 1.
januar 2007 pé datoen for disse landes tiltreedelse af Det Europaiske Fellesskab.

2. Anmodning om en genoptagelse af en undersegelse

(2) I april 2006 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om det forestdende udleb af
de gwldende foranstaltninger’. Den 17. oktober 2006 modtog Kommissionen en

: EFT L 56 af 6.3.1996, s. 1. Senest @ndret ved forordning (EF) nr. 2117/2005 (EUT L 340 af 23.12.2005

s. 17).
2 EFTL 17 af 19.1.2002, s. 1.
3 EUT C 93 af 21.4.2006, s. 6.
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(6)

(7)

(8)

anmodning om en genoptagelse af en undersogelse af disse foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 11, stk. 2.

Denne anmodning blev indgivet af European Fertiliser Manufactures Association
(EFMA - "ansegeren") pa vegne af producenter, der tegner sig for en betydelig del, i
dette tilfeelde over 50 %, af den samlede EF-produktion af urinstof.

Ansggeren hevdede og forelagde tilstrekkelige umiddelbare beviser for, at udlegbet af
foranstaltningerne 1 forbindelse med importen af urinstof med oprindelse i1 Belarus,
Kroatien, Libyen og Ukraine ("de pageldende lande") sandsynligvis ville fore til
fortsat eller fornyet dumping og medfore skade for EF-erhvervsgrenen.

Efter hering af det rddgivende udvalg fastslog Kommissionen, at der var tilstraekkelige
beviser til at indlede en udlgbsunderseggelse 1 henhold til grundforordningens artikel
11, stk. 2, og offentliggjorde en meddelelse om indledningen af en sddan undersogelse
i Den Europziske Unions Tidende".

Undersogelser vedrerende andre lande

I maj 2006 indledte Kommissionen en fornyet undersogelse’ af den endelige
antidumpingtold, der indfertes ved Rédets forordning (EF) nr. 901/2001° pa importen
af urinstof med oprindelse 1 Rusland, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2 og 3.
Denne fornyede undersogelse forte til, at Radet ved forordning (EF) nr. 907/2007
ophevede antidumpingtolden pd importen af urinstof med oprindelse 1 Rusland. Det
konkluderedes, at der ikke fortsat blev forvoldt EF-erhvervsgrenen vasentlig skade, og
at der ikke var nogen sandsynlighed for, at den blev forvoldt fornyet skade, hvis
foranstaltningerne bortfaldt.

Den nuvaerende undersogelse
4.1. Undersogelsesperiode

Undersogelsen af fortsat eller fornyet dumping og skade omfattede perioden fra
1. oktober 2005 til 30. september 2006 ("fornyet undersegelsesperiode" ("FUP")).
Undersagelsen af de tendenser, der var relevante for en vurdering af sandsynligheden
for fortsat eller fornyet skade, omfattede perioden fra 2002 til udlebet af FUP ("den
betragtede periode").

4.2. Parter berort af undersegelsen

Kommissionen underrettede officielt ansggeren, EF-producenterne, de eksporterende
producenter i Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine ("de pageldende eksporterer"),
importererne, forhandlerne, brugerne og deres sammenslutninger, som den vidste var
berort af sagen, samt de eksporterende landes regeringsreprasentanter om
indledningen af den fornyede undersogelse.

PSR- VNN

EUT C 316 af 22.12.2006, s. 13.
EUT C 105 af 4.5.2006, s. 12.
EFTL 127 af 9.5.2001, s. 11.
EUT L 198 af 31.7.2007, s. 4.
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Kommissionen sendte spargeskemaer til alle disse parter og til dem, der gav sig til
kende inden for fristen i indledningsmeddelelsen.

Kommissionen gav ogsa de direkte bererte parter lejlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert inden for den frist, der var
fastsat 1 indledningsmeddelelsen.

Alle bererte parter, som anmodede om det og péviste, at der var sarlige grunde til, at
de burde heres, blev hert.

I betragtning af det tilsyneladende store antal EF-producenter, importerer i
Fallesskabet og eksporterende producenter i1 Ukraine forekom det relevant at
undersege, hvorvidt der burde udtages stikprever, jf. grundforordningens artikel 17.
For at satte Kommissionen 1 stand til at afgere, om det var nedvendigt at anvende
stikpraver, og 1 bekraftende fald at udtage en sddan, blev ovennevnte parter i henhold
til grundforordningens artikel 17, stk. 2, anmodet om at give sig til kende senest 15
dage efter indledningen af undersegelsen og indberette de oplysninger, der blev
anmodet om 1 indledningsmeddelelsen, til Kommissionen.

Med hensyn til importerer i Fellesskabet var samarbejdsniveauet meget lavt, eftersom
kun en importer gav udtryk for, at virksomheden var rede til at samarbejde. Folgelig
blev det besluttet, at der ikke var behov for stikpreveudtagning blandt importererne.

Tolv EF-producenter besvarede stikproveskemaet korrekt og indvilgede formelt i at
samarbejde yderligere i1 forbindelse med undersegelsen. Fire ud af disse tolv
virksomheder blev udtaget til stikproven, da det konstateredes, at de var
reprasentative for EF-erhvervsgrenen med hensyn til produktions- og salgsmangde af
urinstof 1 Feellesskabet. De fire EF-producenter, som indgik 1 stikpreven, tegnede sig
for ca. 60 % af den samlede produktion i EF-erhvervsgrenen i FUP, mens ovennavnte
tolv EF-producenter tegnede sig for ca. 80 % af produktionen i1 Fellesskabet. Denne
stikprove udgjorde den storste reprasentative produktions- og salgsmengde af urinstof
i Feellesskabet, som med rimelighed kunne underseges inden for den fastsatte frist.

Fire eksporterende producenter i Ukraine besvarede stikpreveskemaet korrekt inden
for den fastsatte frist og indvilgede formelt i at samarbejde yderligere i forbindelse
med undersogelsen. Disse fire eksporterende producenter tegnede sig for nasten
100 % af den samlede eksport fra Ukraine til Faellesskabet i FUP. Pa grund af det lave
antal samarbejdende virksomheder i Ukraine blev det besluttet ikke at anvende
stikpraver, og alle virksomheder blev anmodet om at indsende et spergeskema.

Der blev modtaget besvarelser af spergeskemaerne fra fire EF-producenter, en
importer, to brugere, fire eksporterende producenter i Ukraine og en i henholdsvis
Belarus, Kroatien og Libyen. Desuden indsendte en rekke importerer og brugere og
deres sammenslutninger kommentarer uden at besvare spergeskemaet.

Kommissionen indhentede og undersegte alle de oplysninger, den ansa for nedvendige
for at afgere, hvorvidt der var sandsynlighed for fortsat dumping og skade, og for at
fastlegge Feallesskabets interesser. Der blev aflagt kontrolbesog hos folgende
virksomheder:

a)  EF-producenter i stikproven:
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b)

d)

Fertiberia S.A., Madrid, Spanien
SKW Stickstoffwerke Piesteritz GmbH, Lutherstadt Wittenberg, Tyskland

Yara Group (Yara Spa Ferrara, Italien, og Yara Sluiskil B.V., Sluiskil,
Nederlandene)

Zaklady Azotowe Pulawy S.A., Pulawy, Polen

Eksporterende producenter:

Ukraine:

— Joint Stock Company Concern Stirol, Gorlovka

— Close Joint Stock Company Severodonetsk, Severodonetsk
— Joint Stock Company Dnipro Azot, Dneprodzerzhinsk

— Open Joint Stock Company Cherkassy Azot, Cherkassy
Kroatien:

— Petrokemija D.D., Kutina

EF-importorer:

— Dynea Austria GmbH , Krems, Ostrig

Brugere i Feellesskabet:

- Associazione Liberi Agricoltori Cremonesi, Cremona, Italien

- Acefer, Asociacion Comercial Espafiola de Fertilizantes, Madrid,
Spanien.

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE

Den piagzldende vare

Den pégaldende vare er den samme som fastsldet i den oprindelige undersogelse, dvs.

urinstof, som 1 gjeblikket tariferes under KN-kode 3102 10 10 og 3102 10 90 ("den

pageldende vare"), med oprindelse i Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine.

Urinstof fremstilles hovedsageligt af ammoniak, der igen fremstilles af naturgas.

Varen kan have flydende eller fast form. Urinstof i fast form kan benyttes til
landbrugsmessige og industrielle formal. Urinstof af landbrugskvalitet kan benyttes

enten som godningsstof, der spredes pa jorden, eller som tilsatningsstof 1 dyrefoder.

Urinstof af industriel kvalitet er et rdmateriale til fremstilling af visse former for lim
og plastik. Urinstof 1 flydende form kan benyttes bdde som gedningsstof og til
industrielle formal. Selv om urinstof findes i de forskellige former, der er navnt
ovenfor, er de kemiske egenskaber grundleggende de samme og kan i forbindelse med

denne procedure anses for at vere én og samme vare.
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2. Samme vare

(20) Denne fornyede undersogelse har som fastslaet i den oprindelige undersegelse
bekraftet, at de varer, som blev fremstillet og eksporteret af de eksporterende
producenter i Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine, de varer, som blev fremstillet og
solgt pd hjemmemarkedet 1 disse lande, samt de varer, som blev fremstillet og solgt af
EF-producenterne pé fellesskabsmarkedet, alle har de samme grundleggende fysiske,
kemiske og tekniske egenskaber og i1 alt vasentligt samme anvendelsesformal. De
anses derfor for at veere samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT ELLER FORNYET DUMPING

(21) I betragtning af de konklusioner, man niede frem til, for s& vidt angér sandsynligheden
for fortsat eller fornyet skade, videreudvikles kun hovedargumenterne vedrerende
sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping nedenfor.

1. Dumpingimport i den fornyede undersegelsesperiode
1.1 Generelle principper

(22) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 2, blev det undersegt, om
der fandt dumping sted i FUP, og i bekreftende fald, om foranstaltningernes udleb
sandsynligvis ville fere til fortsat dumping.

(23) I forbindelse med de tre eksporterende lande, som har markedsgkonomisk status,
nemlig Kroatien, Libyen og Ukraine, blev den normale vardi fastsat i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 1, 2 og 3. For Belarus'
vedkommende blev den normale vardi blev fastlagt i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 7.

1.2 Kroatien

(24) Dumpingmargenen for den eneste eksporterende producent i Kroatien blev fastsat pa
grundlag af en sammenligning af den vejede gennemsnitlige normale verdi og den
vejede gennemsnitlige eksportpris, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 5, 11 og 12.

(25) Kroatien eksporterede over 200 000 ton urinstof til Fellesskabet i FUP, svarende til
2,3 % af fellesskabsmarkedet. Den eneste kendte og samarbejdende eksporterende
producent eksporterede stadig til dumpingpriser til Fellesskabet, for sa vidt FUP
angdr. Der konstateredes en dumpingmargin pd over 20 %.

(26)  Der var alvorlig tvivl om, hvorvidt omkostningerne til gas, som er den altdominerende
faktor i produktionen af urinstof, i rimeligt omfang var afspejlet i den eksporterende
producents regnskab. Det blev faktisk konstateret, at gassen blev leveret pa sarlige
vilkdr, hvilket skyldes, at den kroatiske stat har aktiemajoriteten 1 bade den
eksporterende producents virksomhed og gasleveranderens, og at gaspriserne var
unormalt lave. Da der ikke var tale om normale gaspriser pd det kroatiske
hjemmemarked, var det nedvendigt at fastsatte gaspriserne ud fra ethvert andet
rimeligt grundlag, herunder oplysninger fra andre repraesentative markeder, i henhold
til grundforordningens artikel 2, stk. 5. Da storstedelen af den gas, der anvendes til
fremstilling af den pageldende vare, er af Russisk oprindelse, kunne den justerede pris
baseres pa gennemsnitsprisen for russisk gas, nar den blev solgt til eksport ved den
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(27)

(28)

(29)

(30)

1)

(32)

(33)

tysk/tjekkiske grense (Waidhaus) efter fradrag af transportomkostninger, eftersom
Waidhaus er midtpunktet for det russiske salg af gas til EU. Dette ville oge
dumpingmargenen vasentligt. I betragtning af, at dumping finder sted selv uden denne
justering, og af nedenstdende konklusioner vedrerende sandsynligheden for fornyet
skade, blev sagen ikke forfulgt yderligere.

1.3 Belarus, Libyen og Ukraine

Som det fremgar af betragtning 29, 38 og 45 nedenfor, var de mangder, der blev
eksporteret fra de tre andre padgaldende eksporterende lande, s& smé, at de pagaldende
eksportpriser ikke isoleret set ville veare tilstraekkeligt palidelige til at kunne fastsla et
resultat vedrerende fortsat dumping.

Sandsynligheden for fornyet dumping
2.1 Belarus

Da Belarus ikke betragtes som et land med markedsekonomi, blev den normale veardi
fastsat pad grundlag af oplysninger fra en producent i et tredjeland med
markedsgkonomi. I indledningsmeddelelsen blev det patenkt at vaelge USA som
relevant referenceland, da det allerede blev anvendt i den oprindelige undersogelse.
Ingen berorte parter fremsatte bemaerkninger i den forbindelse. Den producent fra
USA, der allerede samarbejdede i forbindelse med den oprindelige undersegelse,
indsendte en besvarelse af sporgeskemaet, som blev benyttet til at fastsette den
normale vaerdi.

Den eneste kendte producent fra Belarus indsendte en besvarelse af sporgeskemaet.
Belarus eksporterede i alt omkring 25000 ton urinstof, hvilket svarer til en
feellesskabsmarkedsandel pa 0,3 %. 1 betragtning af den lave markedsandel
koncentrerer analysen vedrerende Belarus sig om sandsynligheden for fornyet
dumping.

Belarus' eksportadfaerd over for alle tredjelande blev analyseret. Eksport til alle egne
af verden skete til priser, som 14 vasentligt under den normale vardi, som man fandt
pa referencemarkedet, hvilket viste, at der var tale om dumpingpriser til andre
eksportmarkeder.

Endvidere blev det undersegt, om Belarus' eksportpriser, hvis de blev fastsat pd
niveauer svarende til de nuvarende prisniveauer i1 Feallesskabet, ville vere
dumpingpriser. For et rdmateriale som urinstof ville det nemlig vare usandsynligt at
selge til priser over de nuverende markedspriser. Resultatet af denne analyse forte
ogsa til betydelige dumpingmargener.

Samtidig konstateredes det, at eksportpriser pa eksport til andre eksportmarkeder var
en smule hojere end priserne til Det Europ@iske Fallesskab. Derfor er det tvivlsomt,
om Fellesskabet prismessigt ville vare et mere attraktivt marked end markeder i
andre tredjelande.

I lyset af ovenstdende kendsgerninger og betragtninger tyder det pd, at fornyet
dumping sandsynligvis vil finde sted, hvis foranstaltningerne bortfalder.

2.2 Kroatien
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Det blev fastslaet i betragtning 25, at der finder dumpingeksport sted til Faellesskabet.
Kroatiens eksportadfeerd over for alle tredjelande blev ogsa analyseret. Eksport til alle
egne af verden skete til priser, som la under den normale verdi, hvilket viste, at der
fandt dumping sted selv uden ovennavnte justering.

Endvidere blev det undersegt, om Kroatiens eksportpriser, hvis de blev fastsat pa
niveauer svarende til de nuveaerende prisniveauer i1 Feallesskabet, ville vere
dumpingpriser. For et rdmateriale som urinstof ville det nemlig vaere usandsynligt at
selge til priser over de nuverende markedspriser. Resultatet af denne analyse forte
ogsa til betydelige dumpingmargener.

Samtidig konstateredes det, at eksportpriser pd eksport til andre eksportmarkeder var
en smule hgjere end priserne til Det Europaiske Fallesskab. Derfor er det tvivlsomt,
om Feallesskabet prismassigt ville vere et mere attraktivt marked end markeder i
andre tredjelande.

Det tyder derfor pd, at fornyet dumping sandsynligvis vil finde sted, hvis
foranstaltningerne bortfalder.

2.3 Libyen

Den eneste kendte eksporterende producent indsendte en ufuldstendig besvarelse af
sporgeskemaet. Eftersom landet undlod at indsende en rakke af de manglende
oplysninger, matte grundforordningens artikel 18 finde anvendelse. De tilgaengelige
oplysninger viste, at Libyen eksporterede i alt omkring 70 000 ton urinstof til
Fallesskabet 1 FUP, hvilket svarer til en fellesskabsmarkedsandel pd 0,8 %. I
betragtning af denne lave markedsandel koncentrerer analysen vedrerende Libyen sig
om sandsynligheden for fornyet dumping. Analysen af dumping og sandsynligheden
for fornyet dumping skete pa grundlag af de tilgaengelige oplysninger.

Da der ikke findes noget reprasentativt hjemmemarkedssalg pd det libyske marked,
blev den normale verdi fastsat pa grundlag af produktionsomkostningen i
oprindelseslandet plus et rimeligt beleb til salgs-, administrations- og andre
generalomkostninger og til fortjeneste, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 3. En
fortjenstmargen pa 8 % blev i dette tilfaelde fundet rimelig.

En analyse af det speorgeskema, som den samarbejdende virksomhed i Libyen
indsendte, viste, at dens hovedaktivitet bestod 1 at eksportere til andre
tredjelandsmarkeder. I FUP blev der eksporteret omkring 570 000 ton til
tredjelandsmarkeder, svarende til over otte gange den samlede eksport til
feellesskabsmarkedet. En sammenligning af eksportpriserne pa denne eksport med den
normale veardi, der blev fastsat som beskrevet ovenfor, viste, at der var tale om et
betydeligt dumpingniveau.

Der var alvorlig tvivl om, hvorvidt omkostningerne til gas, som er den altdominerende
faktor i produktionen af urinstof, i rimeligt omfang var afspejlet i den eksporterende
producents regnskab. Pa grundlag af de tilgeengelige oplysninger konstateres det, at
gassen blev leveret pd sarlige vilkar, hvilket skyldes, at den libyske stat har
aktiemajoriteten 1 badde den eksporterende producents virksomhed og
gasleveranderens, og at gaspriserne var unormalt lave. En justering ville oge
dumpingmargenen vasentligt. I betragtning af, at dumping finder sted selv uden denne
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justering, og af nedenstdende konklusioner vedrerende sandsynligheden for fornyet
skade, blev det ikke fundet nedvendigt at anvende en sadan justering, skent det var
berettiget.

Endvidere blev det undersegt, om Libyens eksportpriser, hvis de blev fastsat pd
niveauer svarende til de nuverende prisniveauer i1 Feallesskabet, ville vere
dumpingpriser. For et rdmateriale som urinstof ville det nemlig vare usandsynligt at
selge til priser over de nuvarende markedspriser. Resultatet af denne analyse forte
ogsa til betydelige dumpingmargener.

Samtidig konstateredes det, at eksportpriser pa eksport til andre eksportmarkeder var
en smule hgjere end priserne til Det Europaiske Fallesskab. Derfor er det tvivlsomt,
om Fallesskabet prismessigt ville vaere et mere attraktivt marked end markeder 1
andre tredjelande.

I lyset af ovenstdende tyder det pa, at fornyet dumping sandsynligvis vil finde sted,
hvis foranstaltningerne bortfalder.

2.4 Ukraine

Fire producenter samarbejdede i1 forbindelse med undersegelsen. Kun to af dem havde
eksportsalg til Feellesskabet 1 FUP. Ukraine eksporterede 1 alt kun omkring 20 000 ton
urinstof, hvilket svarer til en fallesskabsmarkedsandel pa 0,2 %. I betragtning af
denne lave markedsandel koncentrerer analysen vedrerende Ukraine sig om
sandsynligheden for fornyet dumping.

For s& vidt angdr omkostninger til gas, konstateredes det, at Ukraine importerer
hovedparten af den gas, der anvendes til fremstilling af urinstof, fra Rusland. I den
forbindelse tyder alle tilgeengelige oplysninger pa, at Ukraine importerer naturgas fra
Rusland til priser, der ligger langt under markedspriserne pa uregulerede markeder for
naturgas. Undersggelsen afslarede, at prisen pa naturgas fra Rusland, nar den blev
eksporteret til Det Europaiske Fellesskab, var nasten dobbelt sid hej som
hjemmemarkedsprisen pa gas i Ukraine. Som fastlagt i grundforordningens artikel 2,
stk. 5, blev de udgifter til gas, som blev atholdt af ansegeren, derfor justeret ud fra
oplysningerne fra andre repreesentative markeder. Den justerede pris var baseret pa
gennemsnitsprisen for russisk gas, nar den blev solgt til eksport ved den tysk/tjekkiske
grense (Waidhaus) efter fradrag af transportomkostninger. Waidhaus, der er
midtpunktet for det russiske salg af gas til EU, som er bdde det sterste marked for
russisk gas, og hvis priser i rimeligt omfang afspejler omkostningerne, kan anses for at
veaere et repreesentativt marked, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 5.

Justeringen forte til hjemmemarkedspriser, der 14 under kostprisen for tre af de
involverede virksomheder, og derfor blev produktionsomkostningen samt en rimelig
fortjenstmargen pd 8 % anvendt som normal vardi. For den fjerde virksomheds
vedkommende blev der anvendt beherigt justerede hjemmemarkedspriser til dette
formal.

De ukrainske eksporterende producenters eksportadfaerd over for alle tredjelande blev
derefter analyseret. Eksport til alle egne af verden skete til priser, som konsekvent 1&
betydeligt under den fastsatte normale verdi.
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Endvidere blev det undersegt, om Ukraines eksportpriser, hvis de blev fastsat pa
niveauer svarende til de nuvearende prisniveauer i1 Feallesskabet, ville vere
dumpingpriser. For et rdmateriale som urinstof ville det nemlig vaere usandsynligt at
selge til priser over de nuverende markedspriser. Resultatet af denne analyse forte
ogsa til betydelige dumpingmargener. Samtidig konstateredes det, at eksportpriser pa
eksport til andre eksportmarkeder var pd et niveau, som var sammenligneligt med
priserne til Det Europaiske Feallesskab. Derfor er det tvivlsomt, om Feallesskabet
prismessigt ville vere et mere attraktivt marked end markeder i andre tredjelande. I
lyset af ovenstdende kendsgerninger og betragtninger tyder det pa, at fornyet dumping
sandsynligvis vil finde sted, hvis foranstaltningerne bortfalder.

Udviklingen i importen, hvis foranstaltningerne ophaves
3.1 Belarus

Ifolge de tilgengelige oplysninger havde Belarus hejst en uudnyttet kapacitet pa
ca. 150 000 ton i FUP. Endvidere tegnede eksport til andre tredjelande sig for
ca. 225 000 ton.

Det kan ikke udelukkes, at en del af den uudnyttede kapacitet vil blive ledt til
Fellesskabet, nér foranstaltningerne er ophavet. Den eneste eksporter i Belarus har
veludviklede distributionskanaler 1 Fellesskabet, og feellesskabsmarkedets storrelse er
normalt attraktivt is@r for lande, der ligger geografisk teet pa.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at en del af disse mangder ogsd vil blive
eksporteret til andre tredjelande, eftersom de sandsynlige ab fabrik-priser 1 de egne
svarer til (eller er hgjere end) dem, som kunne opnas ved eksport til Fallesskabet.
Endvidere kan det ikke udelukkes, at urinstofforbruget vil vokse 1 andre egne af
verden i betragtning af de nuvarende tendenser til storre landbrugsproduktion. Alt i alt
forventes eksporten ikke at nd op pa mangder svarende til hele den uudnyttede
kapacitet, hvis foranstaltningerne udleber, men den ville sandsynligvis nd op over
ubetydelighedsgransen.

For s& vidt angdr en mulig omdirigering af eksport fra tredjelande til Fallesskabet,
finder lignende argumenter anvendelse, hvilket gor det usandsynligt, at vasentligt
ogede mengder ville blive eksporteret til fellesskabsmarkedet 1 en overskuelig
fremtid, hvis foranstaltningerne udleb.

3.2 Kroatien

Ifolge de tilgengelige oplysninger havde Kroatien hegjst en uudnyttet kapacitet pa
ca. 120 000 ton i FUP. Endvidere tegnede eksport til andre tredjelande sig for
ca. 60 000 ton. Det kan ikke udelukkes, at en del af den uudnyttede kapacitet ledes til
Fellesskabet, nar foranstaltningerne ophaves. Den eneste eksporter 1 Kroatien har
veludviklede distributionskanaler 1 Fellesskabet, og faellesskabsmarkedets storrelse er
normalt attraktivt iser for lande, der ligger geografisk taet pa.

Antidumpingforanstaltninger har imidlertid ikke afholdt Kroatien fra at eksportere
betydelige mangder til Fallesskabet. Der er intet, der tyder pd, at de ville have veret
en hindring for eksport af yderligere mangder til Fellesskabet. Eftersom det ikke har
varet tilfeldet, er det ikke sandsynligt, at der ville ske en betydelig forogelse af
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eksporten til Fallesskabet, hvis denne kapacitet blev udnyttet. Endvidere kan det ikke
udelukkes, at en del af disse mangder ogsd kunne blive eksporteret til andre
tredjelande, eftersom de sandsynlige ab fabrik-priser i de egne svarer til (eller er en
smule hgjere end) dem, som kunne opnis ved eksport til Fellesskabet.

Endvidere kan det ikke udelukkes, at urinstofforbruget vil vokse 1 andre egne af
verden i betragtning af de nuvarende tendenser til storre landbrugsproduktion. Alt i alt
forventes det ikke, at en vesentlig del af den uudnyttede kapacitet i Kroatien ville
blive anvendt til yderligere eksport til Fallesskabet, men i betragtning af de
nuverende eksportniveauer, forventes eksportmaengden til Fallesskabet at forblive
over ubetydelighedsgrensen.

For sa vidt angar en mulig omdirigering af eksport fra tredjelande til Fallesskabet,
finder lignende argumenter anvendelse, hvilket gor det usandsynligt, at vasentligt
ogede mangder ville blive eksporteret til fallesskabsmarkedet 1 en overskuelig
fremtid, hvis foranstaltningerne udleb.

3.3 Libyen

Ifolge de tilgeengelige oplysninger havde Libyen hejst en uudnyttet kapacitet pa
ca. 140 000 ton i FUP. Endvidere tegnede eksport til andre tredjelande sig for
ca. 570 000 ton. Det kan ikke udelukkes, at en del af den uudnyttede kapacitet ledes til
Fellesskabet, nar foranstaltningerne ophaves. Den eneste eksporter 1 Libyen har
veludviklede distributionskanaler 1 Fellesskabet, og feellesskabsmarkedets storrelse er
normalt attraktiv, iser for lande, der ligger geografisk tat pa.

Det kan imidlertid ikke udelukkes, at en del af disse mangder ogsd vil blive
eksporteret til andre tredjelande, eftersom de sandsynlige ab fabrik-priser 1 de egne
svarer til (eller er hgjere end) dem, som kunne opnas ved eksport til Fallesskabet.
Endvidere kan det ikke udelukkes, at urinstofforbruget vil vokse 1 andre egne af
verden i betragtning af de nuvarende tendenser til storre landbrugsproduktion. Alt 1 alt
forventes eksporten ikke at nd op pa mangder svarende til hele den uudnyttede
kapacitet, hvis foranstaltningerne udleber, men den ville sandsynligvis nd op over
ubetydelighedsgransen.

For s& vidt angdr en mulig omdirigering af eksport fra tredjelande til Fellesskabet,
finder lignende argumenter anvendelse, hvilket gor det usandsynligt, at vasentligt
ogede mengder ville blive eksporteret til fellesskabsmarkedet 1 en overskuelig
fremtid, hvis foranstaltningerne udleb.

3.4 Ukraine

Ifolge de tilgaengelige oplysninger havde Ukraine hejst en uudnyttet kapacitet pa
ca. 375000 ton i FUP. Endvidere tegnede eksport til andre tredjelande sig for
ca. 3 500 000 ton. Det kan ikke udelukkes, at en del af den uudnyttede kapacitet vil
blive ledt til Faellesskabet, nar foranstaltningerne er ophavet. De ukrainske eksporterer
har veludviklede distributionskanaler i1 Feallesskabet, og fallesskabsmarkedets
storrelse er normalt attraktiv, iser for lande, der ligger geografisk taet pd. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at en del af disse mangder ogséd vil blive eksporteret til
andre tredjelande, eftersom de sandsynlige ab fabrik-priser i de egne svarer til dem,
som kunne opnés ved eksport til Fellesskabet. Endvidere kan det ikke udelukkes, at
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urinstofforbruget vil vokse i andre egne af verden i betragtning af de nuverende
tendenser til storre landbrugsproduktion. Alt i alt forventes eksporten ikke at na op pé
mangder svarende til hele den uudnyttede kapacitet, hvis foranstaltningerne udleber,
men den ville sandsynligvis n& op over ubetydelighedsgransen.

For sa vidt angédr en mulig omdirigering af eksporten fra tredjelande til Faellesskabet,
har ansggeren fremfort det argument, at den forventede ogede kapacitet i andre egne
(navnlig 1 Mellemesten) ville erstatte Ukraines eksport, iser i Asien, men ogsa i
Afrika og Latinamerika, med en mangde pa over 3 000 000 ton, som sé ville blive
omdirigeret til Feellesskabet. Ud fra de tilgengelige oplysninger er det imidlertid ikke
muligt at konkludere, at en sddan omdirigering ville finde sted, fordi eget globalt
forbrug meget vel kunne absorbere disse ogede mangder, hvis de kom pa markedet.
Endvidere er det ikke udelukket, at kapacitetsforegelser ville finde sted over en
leengere tidsperiode, end anseggeren anferte. Alt 1 alt er det ikke muligt at bekrafte, at
betydeligt ogede mangder sandsynligvis ville blive omdirigeret til
feellesskabsmarkedet 1 en overskuelig fremtid, hvis foranstaltningerne udleb.

Konklusion vedrerende sandsynligheden for fortsat eller fornyet dumping

Ud fra ovenstaende analyse konkluderes det, at fortsat dumping af betydelige
mangder af urinstof sandsynligvis ikke ville finde sted i Kroatiens tilfelde, ej heller
ville fornyet dumping finde sted i de andre tre berorte landes tilfelde, hvis
foranstaltningerne blev ophavet.

D. DEFINITION AF ERHVERVSGREN I FALLESSKABET
Definition af EF-produktion

I Faellesskabet fremstilles samme vare af 16 producenter, hvis produktion anses for at
udgere den samlede produktion i Fellesskabet, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.
Otte af dem blev EF-producenter efter udvidelsen af Den Europaiske Union ("EU") i
maj 2004.

Ud af de seksten EF-producenter indvilgede tolv i at samarbejde i forbindelse med
undersogelsen, og tre indsendte de oplysninger, der blev anmodet om med henblik pé
stikproveudtagningen, men tilbed ikke yderligere samarbejde. Ingen EF-producent
modsatte sig anmodningen om en fornyet undersogelse.

Folgelig indvilgede folgende tolv producenter i at samarbejde:
— Achema AB (Litauen)
— Adubos de Portugal (Portugal)
— AMI Agrolinz Melamine International GmbH (Dstrig)
— Duslo AS (Slovakiet)
— Fertiberia S.A. (Spanien)

— AS Nitrofert (Estland)
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— Nitrogénmiivek Zrt (Ungarn)
— SKW Stickstoffwerke Piesteritz (Tyskland)

— Yara Group (koncern bestaende af Yara France SA (Frankrig), Yara Italia Spa
(Italien), Yara Brunsbuttel GmbH (Tyskland) og Yara Sluiskil BV
(Nederlandene)

— Zaklady Azotowe Pulawy (Polen)
— ZAK SA (Polen)
— BASF GmbH (Tyskland).

Eftersom disse tolv EF-producenter tegnede sig for ca. 80 % af den samlede
feellesskabsproduktion i FUP, blev det fastslaet, at de tegner sig for en betydelig del af
den samlede EF-produktion af samme vare. De anses derfor for at udgere
erhvervsgrenen i1 Fellesskabet ("EF-erhvervsgrenen"), jf. grundforordningens artikel
4, stk. 1, og artikel 5, stk. 4. De fire EF-producenter, der ikke samarbejdede, vil blive
omtalt som "de gvrige EF-producenter”.

Som anfert ovenfor blev fire virksomheder udtaget til en stikprove. Alle de udvalgte
EF-producenter samarbejdede og besvarede speorgeskemaerne inden for de fastsatte
frister. Desuden fremlagde de resterende otte samarbejdende producenter visse
generelle oplysninger til analysen af spergsmalet om skade.

E. SITUATIONEN PA FALLESSKABSMARKEDET
Forbruget pa EF-markedet

Det sandsynlige forbrug i Fellesskabet blev fastsat pa grundlag af EF-erhvervsgrenens
salg pé fellesskabsmarkedet, de ovrige EF-producenters salg péd fellesskabsmarkedet
og Eurostat-oplysninger om al import til EU. Som felge af udvidelsen af Den
Europaiske Union i 2004 og af hensyn til analysens klarhed og sammenhang blev
forbruget fastsat ud fra markedet for EU-25 i den betragtede periode. Da denne
undersogelse blev ivarksat inden den yderligere udvidelse af Den Europaiske Union
med Bulgarien og Rumenien, er analysen begrenset til situationen for EU-25.

Mellem 2002 og 2003 voksede fallesskabsforbruget med 3 % og forblev stabilt indtil
FUP.

2002 2003 2004 2005 FUP

Samlet EF-forbrug (ton) 8650000 | 8945000 | 8955000 | 8875000 | 8950000

Indeks (2002 = 100) 100 103 104 103 103

2.

Import fra de pagzldende lande

2.1. Importens mangde, markedsandel og priser
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For Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine var udviklingen 1 importens mangde,
markedsandele og gennemsnitspriser som anfert nedenfor. Oplysningerne er baseret pd

FEurostats statistikker.

2002 2003 2004 2005 FUP
Belarus - Importmcengde (ton) 134 93] 167 981 62 546 62 044 25193
Markedsandel 6% | 19% | 07% | 07% | 03%
Importpriser (EUR/ton) 107.5 126.6 1485 165,7 190,5
Indeks (2002 = 100) 100 118 138 154 177
Ukraine - Importmeengde (ton) 44 945 36 304 77 270 84 338 52553
Markedsandel 0.5 % 0.4 % 0.8 % 0.9 % 0.5 %
Importpriser (EUR/ton) 117.4 1345 139.6 192.7 194,0
Indeks (2002 = 100) 100 115 119 164 165
gzg""e" - Impormangde | 25400 | 179325 | 205921 | 187765 | 208050
Markedsandel 15% 2.0% 239% 21% 23%
Importpriser (EUR/ton) 125.1 135.0 1450 1717 185,0
Indeks (2002 = 100) 100 108 116 137 148
Libyen - Importmengde (ton) | 1> c4g | 227793 | 153390 | 124515 | 73361
Markedsandel 1.6% 259% 1.7 % 1,4 % 0,8 %
Importpriser (EUR/ton) 114.1 134.9 147.2 193.8 201,6
Indeks (2002 = 100) 100 118 129 170 177

For sé& vidt angar Belarus, voksede importmangden en smule mellem 2002 og 2003
for derefter at dale stet i lobet af den betragtede periode (-81 % for perioden som
helhed). Ligeledes voksede landets markedsandel en smule mellem 2002 og 2003 for
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derefter stot at dale og ende pd 0,3 % 1 FUP. Importmangden var ubetydelig fra 2004
og fremefter. Der var en positiv udvikling i priserne, idet de steg fra 107 til 190 EUR
pr. ton i den betragtede periode.

For sa vidt angér Ukraine, 14 importniveauet konstant under ubetydelighedsgransen,
mens importpriserne voksede med 65 % mellem 2002 og FUP.

Importen fra Kroatien var relativt stabil i hele perioden og havde en markedsandel pa
2 % af feellesskabsmarkedet, mens importpriserne voksede med 48 %.

Importen fra Libyen voksede i 2003, men dalede derefter stot indtil udgangen af FUP.
I hele perioden dalede den med 49 %, og dens markedsandel gik fra 1,6 % 1 2002 til
0,8% 1 FUP. Som det var tilfeldet med de andre bereorte lande, voksede
importpriserne pa varer fra Libyen - med 77 % mellem 2002 og FUP.

De fire landes prisudvikling er forholdsmassigt sterre end eller sammenlignelig med
stigningen 1 EF-erhvervsgrenens salgspris.

Med henblik pé beregning af prisunderbuddet i FUP for Kroatien blev EF-
erhvervsgrenens priser ab fabrik til ikke-forretningsmeessigt forbundne kunder
sammenlignet med cif-importpriserne, Fallesskabets grense, for den eneste
samarbejdende eksporterende producent i Kroatien, beherigt justeret for at afspejle
hjemtagelsesprisen. ~ Sammenligningen viste, at importen underbed EF-
erhvervsgrenens priser med 4,7 %. Disse priser svarede imidlertid til den ikke-
skadevoldende pris, der blev fastsat for EF-erhvervsgrenen.

I betragtning af, at tre ud af fire berorte landes markedsandele 14 under
ubetydelighedsgraensen, sdvel enkeltvis som samlet, konkluderedes det, at deres
eksport til Fallesskabet ikke forvoldte skade, og at deres underbudsmargener derfor
ikke var relevante som en del af undersegelsen af fortsat skade.

Importen fra andre lande
Importmaengden fra andre tredjelande i den betragtede periode fremgér af tabellen

nedenfor. Tendenserne med hensyn til mengder og pris er ogsa baseret pa oplysninger
fra Eurostat.
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2002 2003 2004 2005 FUP
Importmzngde fra 1360025 | 1429543 | 1783742 | 1404863 | 1488367
Rusland (ton)
Markedsandel 15,7 % 16,0 % 19,9 % 15,8 % 16,6 %
Priser pa import fra
Rusland (EUR /ton) 119 133 154 180 196
Importmeengde fra
E 579 830 629 801 422892 | 385855 | 624718

gypten (ton)
Mark 1

arkedsande 6.7 % 7.0 % 4.7 % 43 % 7.0 %
Priser pa import fra
Eeypten (EUR /ton) 149 163 178 220 222
I fi
mportmengde fra 260 298 398 606 235417 309 195 248 377
Rumenien (ton)
Mark 1

arkedsande 3.0 % 45 % 2.6 % 3,5 9% 2.8 %
Priser pa import fra
Rumenien (EUR/ton) 123 142 175 197 210
Importmengder fra

373 732 291 620 254311 336110 | 326579

alle andre lande (ton)
Mark 1

arkedsande 43 % 33 % 2.8% 3.8 % 3.6 %
Priser pd import fra 141 170 194 21 224
alle andre lande
yar.kedsandel for alle 29.7 % 30,8 % 30,0 % 27.4 % 30,0 %
redjelande

Det ber bemerkes, at den samlede import fra tredjelande voksede med 4,4 % i hele
perioden. Dette resultat skyldes is@r den voksende import fra Rusland (+9,4 %), som
er langt den sterste eksporter. Det ber ogsd bemarkes, at import fra Rusland var
underlagt foranstaltninger i form af en mindsteimportpris 1 hele perioden, som blev
ophavet ved Radets forordning (EF) nr. 907/2007%, jf. betragtning 6 ovenfor. Mellem
2002 og FUP voksede importen fra Egypten med 7,7 %, mens importen fra andre
tredjelande dalede i samme omfang, og Rumanien tegnede sig for over 40 % af denne
import. For sa vidt angdr eksportpriserne, eksporterede alle ovennavnte lande til
Fellesskabet til priser, som ikke underbyder EF-erhvervsgrenens priser i FUP og/eller
ligger over EF-erhvervsgrenens ikke-skadevoldende pris.

EUT L 198 af 31.7.2007, s. 4.
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EF-erhvervsgrenens skonomiske situation

I henhold til grundforordningens artikel 3, stk. 5, underseogte Kommissionen alle
relevante gkonomiske faktorer og forhold, der har indflydelse pd EF-erhvervsgrenens
situation.

4.1. Indledende bemaerkninger

De fleste samarbejdende producenter fra EF-erhvervsgrenen anvender samme vare i
blandede eller syntetiske godningsstoffer, der afsattes som nitrogenholdige
gadningsstoffer, der ud over nitrogen indeholder andre stoffer, som f.eks.
vandopleseligt phosphor og/eller vandopleselig kalium.

Sadanne interne overforsler af urinstofproduktion kommer ikke ud pa det 4bne marked
og konkurrerer ikke med importen af den pdgaldende vare. Undersggelsen viste, at
denne interne anvendelse tegner sig for en stabil andel pd omkring 20 % af EF-
erhvervsgrenens samlede produktion. Derfor anses den ikke for vasentligt at kunne
pavirke EF-erhvervsgrenens skadessituation.

I tilfeelde, hvor der anvendes stikprover, foretages der 1 overensstemmelse med fast
praksis en analyse af visse skadesindikatorer (produktion, produktionskapacitet,
lagerbeholdninger, salg, markedsandel, vakst og beskeftigelse) for EF-
erhvervsgrenen som helhed, mens de skadesindikatorer, som vedrerer hver enkelt
virksomheds resultater, dvs. priser, produktionsomkostninger, rentabilitet, lenninger,
investeringer, investeringsafkast, likviditet og evne til at rejse kapital, undersoges pa
grundlag af oplysninger indhentet hos EF-producenter, der indgér i stikpreven.

4.2. Oplysninger vedrerende EF-erhvervsgrenen som helhed
a) Produktion

EF-erhvervsgrenens produktion, inkl. til eget brug, forblev stort set stabil mellem 2002
og FUP, idet den voksede med 5 % 1 2003 og faldt med samme procentsats 1 2004. 1
2005 og i lebet af FUP blev der registreret en lille stigning pa henholdsvis 2 % og 1 %,
hvorved niveauet ndede op pa 4,45 mio. ton.

2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
produktion (ton) 4300 000 | 4500000 | 4300000 4 400 000 4 450 000
Indeks (2002 = 100) 100 105 100 102 103
EF-erhvervsgrenens
produktion til eget
forbrug 800 000 800 000 800 000 900 000 900 000
I % af den samlede
produktion 19,3 % 18,5 % 19,5 % 20,6 % 20,2 %

Kilde: Klagende parter, besvarelser af sporgeskemaer og bekreeftede besvarelser af

sporgeskemaer

19

DA



(86)

b) Kapacitet og kapacitetsudnyttelsesgrad

Produktionskapaciteten voksede lidt (5 %) mellem 2002 og FUP. Pa baggrund af den
stabile produktionsmangde faldt kapacitetsudnyttelsen lidt som folge heraf fra 84 % i
2002 til 81 % 1 FUP. Kapacitetsudnyttelsen for denne type produktion og denne
erhvervsgren kan imidlertid pavirkes af produktionen af andre varer, som kan
fremstilles pa det samme produktionsudstyr, hvorfor den er mindre relevant som
skadesindikator.

(87)

2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
produktionskapacitet
(ton) 5100000 | 5200000 | 5200000 | 5400000 5360 000
Indeks (2002 = 100) 100 101 101 106 105
EF-erhvervsgrenens
kapacitetsudnyttelse 84 % 88 % 84 % 81 % 81 %
Indeks (2002 = 100) 100 104 100 96 96

¢) Lagerbeholdninger

EF-erhvervsgrenens slutlagre var forholdsvis stabile mellem 2002 og 2004, hvorefter
de voksede drastisk (med 24 % 1 2005 og med yderligere 13 % ved udgangen af FUP).
Da urinstof til intern brug imidlertid lagres sammen med de varer, som sa&lges pé det
frie marked, betragtes lagerbeholdningerne som en mindre relevant skadesindikator.
Det ber ogsé bemerkes, at slutningen af FUP falder sammen med begyndelsen af det

saesonbestemte udsalg.

2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
slutlagre (ton) 250 000 | 240000 260 000 320 000 350 000
Indeks (2002 = 100) 100 94 103 127 140
d) Salgsmeengde
(88) EF-erhvervsgrenens salg pa fallesskabsmarkedet faldt lidt (med 3 %) mellem 2002 og
FUP.
2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
salgsmangde (ton) 3 150 000 | 3240000 | 3050000 [ 3000000 | 3070000
Indeks (2002 = 100) 100 103 97 95 97
e) Markedsandel
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(89) EF-erhvervsgrenens markedsandel dalede ogsa en smule mellem 2002 og FUP, hvor
den gik fra 36,5 % til 34,3 %.
2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
markedsandel 36,5 % 36,3 % 34,1 % 33,8 % 34,3 %
Indeks (2002 = 100) 100 99 93 93 94

(90)

1)

f) Veekst

EF-erhvervsgrenen mistede en lille del af sin markedsandel pa et stabilt marked i labet
af den betragtede periode. Den markedsandel, EF-erhvervsgrenen mistede, blev ikke
overtaget af import fra de fire pigeldende lande, der mellem 2002 og FUP
registrerede et fald i deres markedsandel pa fra 5,8 % til 4,4 %.

g) Beskeeftigelse

Beskaftigelsen 1 EF-erhvervsgrenen faldt med 6 % mellem 2002 og FUP, mens
produktionen voksede en smule, hvilket viser, at EF-erhvervsgrenen fokuserede péa
fortsat at ege sin produktivitet og konkurrenceevne.

2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
beskaftigelse for den
pageldende vare 1235 1230 1 155 1 160 1165
Indeks (2002 = 100) 100 100 94 94 94

(92)

h) Produktivitet

Den érlige produktion pr. ansat 1 EF-erhvervsgrenen voksede med 6 % mellem 2002
og 2003 og forblev konstant indtil FUP, hvilket viser den samlede positive betydning
af faldet 1 antallet af ansatte og stigningen i EF-erhvervsgrenens produktion.

2002 2003 2004 2005 FUP
EF-erhvervsgrenens
produktivitet (ton pr. ansat) 3 500 3700 3745 3765 3735
Indeks (2002 = 100) 100 106 107 108 107

(93)

i) Dumpingmargenens omfang

I betragtning af, 1) at importmangden fra Belarus, Ukraine og Libyen 14 under
ubetydelighedsgransen, ii) at importen fra Kroatien var stabil til priser, der var steget
pa linje med EU-salgspriserne, og iii) at EF-erhvervsgrenens finansielle situation som
helhed var meget positiv, anses indvirkningen pa EF-erhvervsgrenen af den faktiske
dumpingmargens omfang i FUP ikke for at vare betydelig og indikatoren derfor ikke
for at veere relevant.
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J) Genrejsning efter virkningerne af tidligere dumping

(94) De indikatorer, der blev undersggt ovenfor, og som behandles i det felgende, viser en
klar forbedring 1 EF-erhvervsgrenens gkonomiske og finansielle situation.
4.3. Oplysninger vedrerende EF-producenterne i stikpreven
a) Salgspriser og faktorer, som pavirker hjemmemarkedspriserne
(95) Den gennemsnitlige nettosalgspris hos de producenter i EF-erhvervsgrenen, der indgik
1 stikpreven, steg betydeligt fra 2004 til FUP og afspejlede séledes den konsekvente og
vedvarende stigning i omkostningerne pa rdmaterialer og de fremherskende gunstige
internationale markedsvilkar for urinstof i samme periode.
2002 2003 2004 2005 FUP
Enhedspris pd faellesskabsmarkedet
(EUR/ton) hos EF-producenter, der
indgar 1 stikpreven 138 149 164 189 207
Indeks (2002 = 100) 100 108 120 138 151
b) Lonninger
(96) Mellem 2002 og FUP steg gennemsnitslennen pr. ansat med 13 %, som vist i
nedenstdende tabel. P4 baggrund af inflationsraten og det overordnede fald i
beskaeftigelsen betragtes denne lonstigning som moderat.
2002 2003 2004 2005 FUP
Arlige arbejdskraftomkostninger pr.
ansat (000 EUR) hos EF-producenter,
der indgar i stikpraven 44,2 47,2 47,1 48.6 49,9
Indeks (2002 = 100) 100 107 107 110 113

97)

¢) Investeringer

De fire udtagne producenters arlige investeringer i samme vare udviklede sig positivt i
den betragtede periode, dvs. at der var en stigning pa 74 %, skent der var udsving.
Disse investeringer vedrerte hovedsageligt modernisering af maskiner og miljokrav.
Dette bekraefter EF-erhvervsgrenens bestrebelser péa fortsat at forbedre sin

produktivitet og konkurrenceevne. Resultaterne fremgar af udviklingen i
produktiviteten, som blev forbedret betydeligt (jf. betragtning 92 ovenfor) i samme
periode.
2002 2003 2004 2005 FUP
Nettoinvesteringer (000 EUR) hos EF-
producenter, der indgar 1 stikpraven 20493 | 11095 | 31559 | 40001 | 35565
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Indeks (2002 = 100)

100

54

154

195

174

d) Rentabilitet og investeringsafkast

(98)

Rentabiliteten hos de EF-producenter, der indgér 1 stikpreven, viser en betydelig
forbedring mellem 2002 og 2005, hvor den naede op pa 19 % af omsatningen. En stot
voksende gaspris fra 2006 bringer resultatet ned pd 10,7% 1 FUP. I denne
sammenhaeng skal det bemerkes, at det i forbindelse med den oprindelige
undersogelse var blevet fastsléet, at der kunne opnds en fortjenstmargen pa 8 % uden
skadevoldende dumping. Afkastet af investeringerne, udtrykt som fortjenesten i
procent af den bogferte nettoverdi af investeringerne, fulgte 1 store treek udviklingen 1
rentabiliteten 1 hele den betragtede periode.

2002 2003 2004 2005 FUP
Rentabiliteten ved EF-erhvervsgrenens
salg til ikke-forretningsmaessigt
forbundne kunder (% af nettosalg) hos
EF-producenter, der indgar 1 stikpreven | 4,6 % | 11,1 % | 18,4% | 19,3 % | 10,7 %
Indeks (2002 = 100) 100 241 400 419 233
Investeringsafkast (fortjeneste i procent
af den bogforte nettoverdi af
investeringerne) hos EF-producenter,
der indgik i stikpreven 10,7% | 31,0% | 48,8% | 51,1 % | 29,4 %
Indeks (2002 = 100) 100 290 456 477 275

e) Likviditet og evne til at rejse kapital

(99) Likviditeten voksede betydeligt mellem 2002 og 2005 og faldt stet i FUP. Denne
udvikling stemmer overens med udviklingen i1 den overordnede rentabilitet i den
betragtede periode.

2002 2003 2004 2005 FUP

Likviditet (000 EUR) hos EF-

producenter, der indgik 1 stikpraven 38534 | 60289 | 92671 | 111722 | 58912

Indeks (2002 = 100) 100 156 240 290 153

(100) Undersogelsen afslorede ingen vanskeligheder hos de udvalgte EF-producenter med

hensyn til at rejse kapital.

5. Konklusion

(101) Mellem 2002 og FUP faldt EF-erhvervsgrenens markedsandel lidt tillige med
salgsmangden pa fzllesskabsmarkedet. EF-erhvervsgrenens situation forbedredes

imidlertid som helhed i den betragtede periode.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

Nasten alle andre skadesindikatorer, med undtagelse af voksende lagerbeholdninger,
udviklede sig positivt:  EF-erhvervsgrenens produktionsmengde voksede,
enhedssalgspriserne steg, og rentabiliteten 14 efter 2002 vesentligt over niveauet for
den mélfortjeneste, der blev fastsat i forbindelse med den oprindelige undersegelse.

Investeringsafkastet og likviditeten udviklede sig ogsd positivt. Lenudviklingen var
moderat, og EF-erhvervsgrenen fortsatte med at investere. Produktiviteten steg ogsé
betydeligt og afspejler den positive udvikling i1 produktionen og EF-erhvervsgrenens
indsats for at forbedre den ved hjelp af investeringer.

Ansegeren fremforte, at kravene om rentabilitet pd lang sigt mélt som fortjeneste ved
salg ber ligge pa 25 % efter skat for urinstofindustrien. Det vil betyde en fortjeneste pa
ca. 36 % af omsatningen for skat. Ansegeren fremforte, at dette er berettiget som
folge af omkostningerne ved at etablere et nyt ammonium/urinstofanlaeg, som ville
kreve et investeringsafkast pad 11 % (angiveligt svarende til en fortjeneste af
oms&tningen pd 36 % for skat). I den forbindelse bemarkes det, at ansegeren aldrig
har kravet en s hgj fortjeneste som méilsatning 1 forbindelse med denne procedure,
og 1 den oprindelige undersogelse blev der fastsat en fortjenstmargen pa 8 %, som ville
kunne nds uden skadelig dumping. Endvidere har Retten 1 Forste Instans 1 sin dom 1
sag T-210/95 bekraftet at "...den fortjenstmargen, Radet skal legge til grund ved
beregningen af den indikativpris, der kan afhjelpe skaden, skal begranses til den
fortjenstmargen, fallesskabsindustrien med rimelighed kan péregne under normale
konkurrencevilkar uden dumpingimport". I samme sag blev det bekraftet, at "... (et)
argument, hvorefter den fortjenstmargen, som fellesskabsinstitutionerne skal legge til
grund, er den, som er nedvendig for at sikre fallesskabsindustriens overlevelse
og/eller et rimeligt afkast af industriens kapital, finder ingen stette i
grundforordningen".

Ansogeren havdede endvidere, at fortjeneste ved salg for gedningsindustriens
vedkommende ikke er en relevant skadesindikator, for sa vidt angér fortjenester, og at
afkast af investeret kapital og/eller investeringsafkast er kvalitetsmaessigt mere
relevant for en sddan vurdering. Endvidere blev det fremfort, at med udgangspunkt i
sidstnavnte indikatorer blev EF-erhvervsgrenen forvoldt skade.

I betragtning af de sarlige forhold ved godningsindustrien (f.eks. dens
kapitalintensitet) og gedningsmarkedets art (de svingende priser pd rdmaterialer og
feerdigvaren) er der enighed om, at fortjeneste ved salg i sig selv ikke nedvendigvis er
den bedste indikator, for s vidt angér rentabilitet, og at den skulle suppleres med
indikatorer som f.eks. afkast af investeret kapital og investeringsafkast. Ansggeren har
imidlertid 1 den konkrete sag ikke forelagt beviser for, at EF-erhvervsgrenen uden
dumpingimport ville vare i stand til at opné sddanne afkast. Anseggeren har heller ikke
godtgjort, hvilken fortjenstmargen EF-erhvervsgrenen ville vare i stand til at opna
uden dumpingimport. Derfor blev denne pastand afvist.

Det konkluderes derfor, at der ikke fortsat blev fordrsaget vesentlig skade for EF-
erhvervsgrenen.

F. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

Sag T-210/95, EFMA mod Radet, Sml. 1999 11, s. 3291, praemis 60.
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(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Generelt

Da der ikke er tale om fortsat vasentlig skade pd grund af importen fra det
pageldende land, fokuseredes der i analysen pd sandsynligheden for fornyet skade,
hvis de geldende foranstaltninger ophaves. I den forbindelse blev to hovedparametre
analyseret: 1) de pageldende landes mulige eksportmangder og -priser og ii)
indvirkningen pd EF-erhvervsgrenen af de pdgaldende landes planlagte mangder og
priser.

Analysen foretages i en generel markedssammenhang med konstant hgje priser og
fortjenester, ikke blot i Feellesskabet, men verden over. Dette skyldes i1 vidt omfang, at
eftersporgslen er sterre end udbuddet. Der er intet, der tyder pd, at en sddan generel
sammenheng vil &ndre sig vasentligt pa kort til mellemlangt sigt.

De pagaeldende landes mulige eksportmzengder og -priser

Som fastslaet ovenfor, ville de eksporterende producenter 1 Ukraine sandsynligvis
hojst eksportere ca. 375000 ton ekstra urinstof til Fellesskabet, hvis
foranstaltningerne udleb. Tallene for Libyen og Belarus er henholdsvis hgjst 140 000
og 150000 ton. Ligeledes ville tallene for Kroatien sandsynligvis ikke vokse
vasentligt fra deres nuvarende niveau.

Eksportpriserne til Fazllesskabet og til tredjelande er blevet analyseret ovenfor.
Sammen med de nedenfor beskrevne markedsvilkar og den sandsynlige udvikling 1
centrale omkostningsfaktorer som f.eks. gas peger denne analyse pé sandsynligheden
for, at eksportpriserne fortsat ville vaere hgje. Derfor kan det ikke konkluderes, at
priserne sandsynligvis vasentligt ville underbyde EF-erhvervsgrenens priser og
omkostninger.

Indvirkning pa EF-erhvervsgrenen af de planlagte eksportmzengder og
prismeassige virkninger, hvis foranstaltningerne ophaves

Urinstofmarkedet forventes at vokse betydeligt i de kommende &ar bade 1
Fallesskabet'® og pé verdensplan, navnlig pa grund af eget landbrugsproduktion (til
biobraendstofanvendelser) og udvidet industriel anvendelse af AdBlue''. Eksempelvis
bekreftes det 1 "Prospects for agricultural markets and income 2007-2014", der blev
offentliggjort af Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling i Landdistrikter 1 juli
2007, at kornproduktionen sandsynligvis vil vokse med op til 20 % i denne periode.
Ansegerens egen vurdering er en vakst pad 10 %. Endvidere blev der i slutningen af
september 2007 fastsat undtagelser for udtaget land for &ret 2008, jf. Radets
forordning (EF) nr. 1107/2007'2. Den forventede vakst pi fellesskabsmarkedet
(yderligere omkring 1 mio. ton) vil sandsynligvis overstige de maksimumsmangder,
som de eksporterende lande kunne eksportere til Fellesskabet. Derfor medferer denne
yderligere eksport sandsynligvis ingen mangdemessig ubalance, ikke mindst fordi

Kilde: "Global fertilisers and raw materials supply and supply/demand balances: 2005-2009", A05/71b,
juni 2005, International Fertiliser Industry Association 'IFA'.

AdBlue er et registreret varemaerke for en vandig ureaoplesning (32,5 %) og anvendes i en proces
kaldet selektiv katalytisk reduktion (SCR - Selective Catalytic Reduction) til at reducere de
kvelstofholdige gasser i dieselkeretojers udstedning.

EUT L 253 af 28.9.2007, s. 1.
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

forskellen mellem Fallesskabets maksimale potentielle produktion og forbrug ligger
pa omkring 2 mio. ton, og der er intet, som tyder pa, at andre eksporterer (dvs. med
oprindelse 1 Rusland, jf. Rédets forordning (EF) nr. 907/2007) ville ga ind og udfylde
dette hul med overudbud og trykkede markedspriser til folge.

I betragtning af ovenstdende er det ikke sandsynligt, at EF-erhvervsgrenen ville blive
nedsaget til at mindske sit salg, sin produktion eller sine priser i et omfang, som
vaesentligt ville skade dens fortjeneste og position som helhed. Derfor ville
fortjenesterne sandsynligvis forblive pa deres nuvarende niveau og afspejle de
gunstige markedsvilkéar, der herskede navnlig fra 2004 til FUP.

Konklusion vedrerende sandsynligheden for fornyet skade

Ud fra ovenstdende kan det ikke konkluderes, at der er sandsynlighed for fornyet
skade for EF-erhvervsgrenen, hvis de geldende foranstaltninger ophaves.

G. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Alle parter blev underrettet om de vasentligste kendsgerninger og betragtninger, pé
grundlag af hvilke det er hensigten at anbefale, at de nuvarende foranstaltninger
ophaves. De fik ogsé en frist, inden for hvilken de kunne fremsatte bemarkninger til
disse oplysninger. Der blev ikke fremsat nogen bemarkninger, som kunne @ndre
ovennavnte konklusioner.

Det folger af ovenstdende, at antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af
urinstof med oprindelse i Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine ber ophaves, og
proceduren afsluttes, jf. grundforordningens artikel 11, stk. 2.

I betragtning af ovenfor beskrevne omstandigheder, dvs. at alle fire bererte landes
eksportorers omkostningsstruktur og/eller eksport er kraftigt forvredet, anses det for
nedvendigt neje at folge udviklingen i importen af urinstof med oprindelse i Belarus,
Kroatien, Libyen og Ukraine med henblik pa at lette en hurtig og hensigtsmassig
indsats, hvis situationen kraever det -

UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

Antidumpingtolden pd importen af urinstof, ogsa i vandig oplesning, henhegrende under KN-
kode 3102 10 10 og 3102 10 90, med oprindelse 1 Belarus, Kroatien, Libyen og Ukraine
ophaves hermed, og proceduren vedrerende denne import afsluttes.

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europciske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

26

DA



DA

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pad Rddets vegne

[..]

Formand

27

DA



