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GRUNDNOTAT

vedragrende forslag til Radets rammeafggrelse om arlendelse af og tilsyn med betingede
straffe og alternative sanktioner

Resumé

Forslaget har til formal at fastseette regler, hvitee en medlemsstat med henblik pa at lette den
domfeeldtes resocialisering og forbedre beskytteddarire anerkender en dom afsagt i en anden
medlemsstat, hvorved der idemmes betinget stexf gdllaegges alternativ sanktion, farer tilsyn
med sadanne domme inden for rammerne af sine Isefigfamt traeffer alle gvrige afgarelser i
forbindelse hermed. Forslaget vurderes ikke at vesteid med naerhedsprincippet. Forslaget
vurderes at ville have lovgivningsmaessige konsskvehvorimod det ikke vurderes at ville ha-
ve statsfinansielle konsekvenser af betydning. |&ges er fremlagt af Tyskland og Frankrig.
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegigelsm de gvrige medlemsstaters holdninger til
forslaget. Fra dansk side finder man pa nuveereidiptinkt — hvor den igangsatte hgring ikke
er afsluttet — ikke at burde tage endelig stillifigde spargsmal, som forslaget rejser. Man er
dog umiddelbart positiv over for udviklingen af-instrument pa omradet.

1. Baggrund

Det Europaeiske Rad godkendte pa sit mgde i Tangmarel 5.-16. oktober 1999 princippet om
gensidig anerkendelse, der skal veere hjagrnestedetnretlige samarbejde inden for EU pa bl.a.
det strafferetlige omrade.

Dette blev bekreeftet i Haag-programmet, som bledtaget af Det Europeeiske Rad den 5. no-

vember 2004.
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Radet vedtog den 29. november 2000 i overensstesanmeéd konklusionerne fra Tampere et
program for foranstaltninger med henblik pa& genmeeie af princippet om gensidig anerken-
delse af afgarelser i straffesager. Radet gik ifddrindelse ind for et samarbejde med hensyn til
betingede domme og provelgsladelser (foranstali2i)g

Med henvisning hertil har Tyskland og Frankrig dén januar 2007 fremlagt et forslag til en
rammeafggrelse om anerkendelse af og tilsyn meddeete straffe og alternative sanktioner.

2. Forslagets indhold

Forslaget til rammeafggrelse er fremlagt under sy til traktaten om Den Europaeiske Uni-

on, seerligt artikel 31, stk. 1, litra a og c, ogkad 34, stk. 2, litra b. Det fglger af artikel 3dtk.

1, litra a og c, at feelles handling vedrgrendeigtedamarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter
fremme og fremskyndelse af samarbejdet om retsplgjduldbyrdelse af afggrelser mellem

kompetente ministerier og retlige eller tilsvaremdgndigheder i medlemsstaterne og sikring af
forenelighed mellem medlemsstaternes geeldender reglet omfang det er ngdvendigt for at

forbedre samarbejdet. Ifalge artikel 34, stk. alb, kan Radet med henblik pa at bidrage til
opfyldelse af Unionens malsaetninger pa initiatieafmedlemsstat eller Kommissionen vedtage
rammeafgarelser om indbyrdes tilneermelse af medlketesnes love og administrative bestem-
melser.

Hovedelementerne i forslaget er fglgende:

- En medlemsstat, i hvilken der er afsagt en dom &spamen), kan fremsende dommen til en
anden medlemsstat (fuldbyrdelsesstaten), hvor denfadldte har lovligt ophold, med hen-
blik pa anerkendelse af og overtagelse af tilsynetl visse vilkar og alternative sanktioner
samt med henblik pd, at der treeffes alle gvrigerger i forbindelse hermed.

Omfattet af begrebet "dom" er:

0 "Betinget straf’, hvorved forstas en frihedsstrig¢efrihedsbergvende foranstaltning,
hvis fuldbyrdelse helt eller delvis udsaettes p&evisetingelser ved domfaeldelsen, el-
ler helt eller delvis udsaettes pa visse betingeddter afsoning af en del af frineds-
straffen (dvs. prgvelgsladelse).

o "Alternativ sanktion”, som omfatter vilkar, der idmes som selvsteendgiraf, og
som ikke er en frihedsstraf, frihedsbergvende ftadiming eller badestraf.



o "Betinget dom”, hvorved forstas en afgerelse omfastseettelsen af en straf eller
anden sikkerhedsforanstaltning udszettes pa besim@é| at et eller flere vilkar over-
holdes.

En "dom” kan alene fremsendes (med henblik pa @melélse og overtagelse af tilsynet med
vilkar og alternative sanktioner), hvis dommen imaleer et eller flere neermere angivne pa-
bud, sasom f.eks. domfeeldtes pligt til at meddel&aimpetente myndigheder i fuldbyrdel-
sesstaten enhver adressesendring, pabud med héddsylarelse mv., meldepligt, kontakt-
og opholdsforbud, vilkar med hensyn til skadesgetiiye, samfundstjeneste, tilknytning af
en tilsynsfgrende samt lsege- eller afvaenningsbdihgnd

Den enkelte medlemsstat kan herudover angive gaeelivilkar, som den er rede til at fgre
tilsyn med. Hermed kan der bl.a. tages hensyradilige forhold som f.eks. et allerede eksi-
sterende samarbejde mellem nabostater.

Fuldbyrdelsesstaten er som udgangspunkt forpliitat anerkende dommen og omgéaende
treeffe alle ngdvendige foranstaltninger til at fatsyn med vilkarene og de alternative sank-
tioner (uden mulighed for at foretage en prgvefsema det vil veere foreneligt med national

ret).

For at gare det lettere for fuldbyrdelsesstateavartage tilsynet med vilkarene, abner for-

slaget mulighed for at tilpasse de vilkar elleeatative sanktioner, der er fastsat i dommen,
til fuldbyrdelsesstatens lovgivning. Det afggreede den forbindelse vilkarets uforenelighed

pa grund af dets art eller varighed. Det tilpasséti#@r eller den tilpassede sanktion skal sa
vidt muligt svare til det vilkar eller den sanktjaer er palagt i domsstaten, og ma ikke inde-
baere en skeerpelse. | forbindelse med tilpasninfen edomsstaten afsagt dom, skal der ske
hgring af domsstaten.

Fuldbyrdelsesstaten kan ikke stille krav om dobbetifbarhed med hensyn til visse anfarte
forbrydelser svarende til dem, der er indeholdén ddkaldte "positiv-liste” i rammeafgarel-
sen om den europeaeiske arrestordre.

Fuldbyrdelsesstaten kan benytte sig af en raekkedgrtil at afsla at anerkende dommen og
overtage tilsynet med vilkarene og de alternatamksoner.

De pageeldende afslagsgrunde svarer i vidt omfadg grunde til afslag, der allerede findes
i andre rammeafggrelser. Det kan seerligt neevnesfslaigsgrundene bl.a. vedrgrer tilfeelde,



hvor dommen omfatter leegebehandling eller andeapéertisk behandling, som der — trods
de ovennaevnte tilpasningsmuligheder — ikke kansféiteyn med i overensstemmelse med
fuldbyrdelsesstatens retssystem eller sundhedsyaemen tilfeelde, hvor de involverede ju-
dicielle myndigheder ikke kan na til enighed omdiningen af vilkarene eller de alternative
sanktioner.

Fuldbyrdelsesstatens lovgivning finder anvendeéséigynet med vilkar og alternative sank-
tioner.

Det er som udgangspunkt fuldbyrdelsesstaten, dérameendelse af egen national lovgiv-
ning treeffer alle videre afggrelser i forbindelsedvden betingede straf eller de alternative
sanktioner. Det gaelder f.eks. efterfglgende sendafnglkarene, tilbagekaldelse af strafud-
saettelsen, strafudmaling i tilfaelde, hvor detteilek sket i domsstaten, eller strafbortfald.

Domsstaten kan dog — for sa vidt angar betingedentiouden straffastsaettelse — forbeholde
sig kompetencen med hensyn til alle videre afgerelsiledes at dens lovgivning fortsat fin-
der anvendelse pa alle dommens gvrige falger. $adidfeelde, hvor den domfaeldte kun er
fundet skyldig, men hvor der endnu ikke er fastsastraf, kan saledes begrunde, at domssta-
ten selv far mulighed for at treeffe afgarelse om kienkrete straf.

En medlemsstat kan ved gennemfgrelsen af rammeddgarmeddele, at den som fuldbyr-
delsesstat forbeholder sig ret til i individueliéetlde at afsld at overtage kompetencen til at
treeffe alle videre afggrelser i forbindelse med detingede straf eller de alternative sankti-
oner. Dette vil bl.a. kunne veere tilfeeldet | deigitoner, hvor der ikke er tale om et strafbart
forhold efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning.

Fuldbyrdelsesstaten skal underrette domsstatenedmidere forlgb af tilsynet (dvs. enhver
afgarelse, der traeffes med hensyn til &endringliedinéne eller den alternative sanktion mv.)

Domsstaten underretter fuldbyrdelsesstaten om etliwénold eller enhver oplysning, som
efter domsstatens opfattelse kunne fare til tilka@pelse af strafudsaettelsen eller en aendring
af vilkarene eller den alternative sanktion.

Hvis domsstaten undtagelsesvis har bevaret kompstemed hensyn til alle videre afgerel-
ser i sagen, skal fuldbyrdelsesstaten underrettessimten om dels enhver overtreedelse af et



vilkar eller en alternativ sanktion, dels om andmysninger, der eventuelt kan foranledige
domsstaten til at treeffe en ny afgarelse.

Domsstaten skal i tilfeelde af en afgarelse om sthakiling eller tilbagekaldelse af strafud-
seettelsen forinden hgre den domfeeldte.

Domsstaten skal straks underrette fuldbyrdelsesstan trufne afggrelser, som er afggrende
for tilsynet med vilkarene, sa fuldbyrdelsesstakan drage de ngdvendige konsekvenser
heraf. Fuldbyrdelsesstaten skal herefter enterbfutte de aendrede vilkar eller bringe dem
til ophar. Ved strafudmaling eller tilbagekaldebsestrafudseettelsen meddeler domsstatens
kompetente myndighed, om den har til hensigt ogsanenode fuldbyrdelsesstaten om at
overtage fuldbyrdelsen af frihedsstraffen eller fidmedsbergvende foranstaltning i henhold
til rammeafggrelsen om den europeeiske fuldbyrdetses, eller om den vil anmode om ud-
levering af den domfeeldte i henhold til rammeafigem®e om den europeeiske arrestordre.

- Bade domsstaten og fuldbyrdelsesstaten har @gtitidrgmme amnesti eller benadning.

Det fremlagte forslag indeholder herudover bestelseneomrammeafgarelsens formal og an-
vendelsesomrade, opiigt til at respektere grundlaeggende rettighedarhvilke myndigheder
der kan udpeges som kompetente myndigheder i hesisldomsstaten og fuldbyrdelsesstaten,
om proceduren for fremsendelse af dommen og attegstemafggrelse om overtagelse og frister,
om tilfeelde, hvor den domfeeldte tager lovligt, seedighrophold i en anden medlemsstat, samt
omregler vedrgrende sprog, omkostninger, forholtlantire aftaler og ordninger, gennemfgrel-
se og ikrafttreeden.

Der henvises i gvrigt naermere til forslaget til meafgarelse og de ledsagende bemaerkninger.

3. Geeldende ret

3.1. Overfgrelse af tilsynet med betingede dommergvelgsladelse og alternative sanktioner

3.1.1.Der er ikke i dansk ret hjemmel til, at danske thgheder anerkender og overtager tilsy-

net med personer (med lovligt ophold her i landsd)n i de gvrige EU-medlemslande er idgmt
en betinget dom eller er blevet prgvelgsladt.



Det bemeerkes herved, at Danmark ikke har tiltradofaradets konvention af 30. november
1964 om tilsynet med betinget demte og betingdtdits lovovertraedere, der tradte i kraft i
1975. Konventionen, der hidtil kun er ratificerdtl2 EU-medlemslande, har vist sig at veere
besveerlig at anvende i praksis.

3.1.2.Hvad angéar samarbejdet pa omradet i nordiske skgi, overfgrelse af tilsynet med betin-
gede domme og prgvelgsladelse i henhold til loRb4. af 31. maj 1963 om samarbejde mellem
Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldiigedaf straf mv. med senere aendringer.

a. Reglerne om betingede domme fremgar af lovengddai

Heraf faglger, at der her i landet kan anordnegrtilsied personer, der i henhold til en i Finland,
Island, Norge eller Sverige afsagt betinget doraredlom til samfundstjeneste skal undergives
tilsyn, jf. lovens § 7.

Ifalge lovens § 8 finder straffelovens regler oniifmede domme i sa fald tilsvarende anvendel-
se. Treeffer retten bestemmelse om fuldbyrdelsenafden betingede dom eller i dommen til
samfundstjeneste fastsat straf, skal denne omstbttesfaengselsstraf af samme varighed. Sa-
fremt omsteendighederne taler derfor, kan anklageigixeden eller retten overlade til ved-
kommende myndighed i domslandet at treeffe afgaiedsger, hvor der er spgrgsmal om an-
dring af en betinget dom eller en dom til samfujeafstste.

Safremt en person, der i Finland, Island, Norger éiverige er idgmt en betinget dom eller en
dom til samfundstjeneste, her i landet dgmmestfaflgrt forhold, kan retten, selv om der ikke
er anordnet tilsyn efter lovens 8§ 7, i overensstetsenmed straffelovens regler om betingede
domme treeffe afggrelse om, at der skal fastseetietinget straf for forhold, der er omfattet af
den betingede dom eller af dommen til samfundssjengf. lovens 8 9.

Ifalge lovens § 10 kan tilsyn og andre foranstalyer, hvorom der er truffet bestemmelse ved
betinget dom, der er afsagt her i landet, iveerlessatFinland, Island, Norge eller Sverige. Er
tilsynet med en betinget dgmt overfart til myndidéne i Finland, Island, Norge eller Sverige,
finder straffelovens regler om betingede domme &avendelse, safremt han her i landet dgm-
mes for strafbart forhold eller myndighederne aktle nsevnte lande overlader til dansk domstol
at traeffe afggrelse om aendring af den betingede 8afmremt myndighederne i det land, til hvil-
ket tilsynet er overfart, treeffer bestemmelse ontedagelse af prgvetiden eller om sendring af
andre i dommen fastsatte vilkar, har denne bestésemekning her i landet.



Ifalge lovens § 11 har en i Finland, Island, Noedler Sverige truffet afgarelse om fuldbyrdelse
af straf for et forhold, der er omfattet af en hlandet afsagt betinget dom, samme virkning som
en tilsvarende afgarelse truffet efter straffelm/eggler. Safremt en person, der er betinget dgmt
her i landet, i Finland, Island, Norge eller Sverigmmes for strafbart forhold begaet i proveti-
den, uden at der ved dommen tages stilling til ggmélet om sendring af den betingede dom,
finder straffelovens 8§ 60 eller § 66 tilsvarendeatelse.

b. Reglerne om prgvelgsladelse fremgar af lovensddafi

Personer, der er prgvelgsladt efter udstaelse rajsfet eller tugthus i Finland, feengsel i Island
eller Norge eller feengsel eller strafarbejde i &asrkan undergives tilsyn her i landet, jf. lovens
§12.

Nar der er anordnet tilsyn efter lovens § 12, finsteaffelovens regler om personer, der er prg-
velgsladt fra feengsel, tilsvarende anvendelsdoykens § 13. Safremt omsteendighederne taler
derfor, kan justitsministeren ophaeve et eller fidliedr eller aendre dem til andre sa vidt muligt
tilsvarende vilkar. Treeffer justitsministeren besteelse om fuldbyrdelse af reststraffen, skal
denne omseettes til en feengselsstraf af samme edri@afremt omstaendighederne taler derfor,
kan det overlades til vedkommende myndighed i dedl,| hvor pragvelgsladelse har fundet sted,
at traeffe afgerelse i sager angaende overtraedelikéaene for provelgsladelse.

Safremt en person, der i Finland, Island, Norger 8liverige er prgvelgsladt, i pravetiden begar
strafbart forhold, som padgmmes her i landet, kemifdlge lovens § 14, selv om der ikke er

anordnet tilsyn efter 8 12, i overensstemmelse stiedfelovens regler om prgvelgsladelse treef-
fes afggrelse om, at genindseettelse skal finde sted

Ifglge lovens § 15 kan personer, der her i landet@gslades efter udstaelse af feengselsstraf,
undergives tilsyn i Finland, Island, Norge ellere8ge. Er tilsynet med en prgvelgsladt overfart
til myndighederne i Finland, Island, Norge ellere8ge, finder straffelovens regler om overtrae-
delse af vilkarene for pravelgsladelse kun anvesageddfremt han her i landet findes skyldig i
strafbart forhold, eller myndighederne i tilsynsleh overlader til den danske justitsminister at
traeffe afggrelse vedrgrende andre overtreedelsgikafene. Safremt myndighederne i det land,
til hvilket tilsynet er overfart, treeffer bestemmelom aendring af de for prgvelgsladelsen fast-
satte vilkar, har denne bestemmelse virkning hemdet.



En i Finland, Island, Norge eller Sverige truffég@else om genindseettelse af en person, der er
pravelgsladt her i landet, har samme virkning sartilgvarende afggrelse truffet efter straffelo-
vens regler, jf. lovens § 16.

3.2. Dansk rets materielle bestemmelser om betingedlomme mv.
3.2.1.Reglerne om betingede domme fremgar af straffelokapitel 7 (88 56-61 a).

Heraf faglger, at straffastseettelsen kan udseettd®déplde efter en prgvetid, hvis retten finder
det upakreevet, at straf kommer til fuldbyrdelsetiflaet dom uden straffastsaettelse). Hvis retten
anser det for mere formalstjenligt, kan straffestdeettes, og fuldbyrdelsen udsaettes med bort-
fald ved udlgbet af pragvetiden (betinget dom medffsistseettelse). Udseettelsen betinges af, at
den dgmte ikke begar strafbart forhold i en pralveter som hovedregel maksimalt kan fastsaet-
tes til 3 &r. Der henvises til straffelovens § 56.

Hvis retten finder, at anvendelse af ubetinget fselsgtraf er pakraevet, men oplysningerne om
tiltaltes personlige forhold taler for anvendelééetinget dom, kan retten bestemme, at en del af
den forskyldte straf, dog hgjest 6 maneder, skdbfrdes, mens dommen i gvrigt g@res betinget
(kombinationsdom), jf. straffelovens § 58.

Ifalge straffelovens § 57 kan det fastsaettes sdkarvfor udseettelsen, at den pagaeldende i hele

provetiden eller en del af denne undergives tilafkriminalforsorgen. Endvidere kan retten

fastsaette andre vilkar, som findes formalstjenliggunder at den demte

— overholder seerlige bestemmelser vedrgrende ophetjsebejde, uddannelse, anvendelse af
fritid eller samkvem med bestemte personer,

— tager ophold i egnet hjem eller institution; fordaét ophold fastseettes ved dommen en
laengstetid, der i almindelighed ikke kan oversfigr,

— afholder sig fra misbrug af alkohol, narkotika elignende medikamenter,

— underkaster sig afveenningsbehandling for misbrugjkathol, narkotika eller lignende medi-
kamenter, om forngdent pa hospital eller i saenigitution,

— underkaster sig en struktureret, kontrolleret adiistbehandling af mindst et ars varighed,

— underkaster sig psykiatrisk behandling, om forngg@érhospital,

— retter sig efter tilsynsmyndighedens bestemmelserirmskraenkninger i radigheden over
indteegter og formue og om opfyldelse af gkonomfekgligtelser,

— betaler erstatning for tab, der er forvoldt vedoleertraedelsen,

— efter kommunens afggrelse undergives foranstaknimedter 8 40 i lov om social service,
eventuelt af neermere angiven art, og efterkommefiodskrifter, kommunen meddeler den



pageeldende. Der er tale om foranstaltninger ovebdon og unge, f.eks. familiebehandling
0g udpegning af en fast kontaktperson.

Ifglge straffelovens § 59 kan vilkarene senere andtler ophaeves ved retskendelse efter an-
modning fra anklagemyndigheden eller den dgmte.

Hvis den dgmte overtraeder vilkarene for en betiigen, kan retten i medfar af straffelovens §

60 tildele advarsel, ved kendelse aendre vilkarentodaenge pravetiden inden for den fastsatte
laengstetid, ved dom fastseette straf eller andesfiatge for den begaede lovovertraedelse eller -
hvis straf er fastsat i den betingede dom - tradfj@relse om fuldbyrdelse af denne straf.

Begar den demte nyt strafbart forhold i prevetidem foretages der inden dennes udlgb retter-
gangsskridt, hvorved den pagaeldende sigtes foolibeh fastsaetter retten i medfar af straffelo-

vens § 61 en ubetinget straf eller anden retsfimigeette forhold og den tidligere padgmte lov-

overtreedelse. Nar omstaendighederne taler derfarretten i stedet idemme ubetinget straf ale-
ne for det nye forhold, eventuelt i forbindelse needeendring af vilkarene i den betingede dom,
eller afsige ny betinget dom vedrgrende begge lertceedelser eller alene for det nye forhold i

overensstemmelse med reglerne om betingede donfeneegjlerne om samfundstjeneste.

Herudover kan der, hvis den pageeldende findes dgntl, afsiges betinget dom med vilkar om
samfundstjeneste. Reglerne om samfundstjenestesfirgtraffelovens kapitel 8 (88 62-67).

Hvis den dgmte overtreeder vilkarene i en betingeh dned vilkdr om samfundstjeneste, kan
retten i medfer af straffelovens § 66 treeffe aftgerem ubetinget feengselsstraf for den begaede
lovovertreedelse, eller bestemme at betinget dornogkatholdes, eventuelt i forbindelse med en
forleengelse af leengstetiden for samfundstjenestd pgavetiden.

Straffelovens § 61 finder tilsvarende anvendelsesfovidt angar betingede domme med vilkar
om samfundstjeneste, jf. straffelovens § 67.

Der findes i gvrigt regler om gennemfgrelse afrigetde domme i straffuldbyrdelseslovens kapi-
tel 17-18 og i administrative forskrifter udstediteinhold hertil.

3.2.2.Reglerne om provelgsladelse fremgar af straffelekapitel 6 (88 38-42).



Heraf falger, at nar to tredjedele af straffetidéng mindst 2 maneder, er udstaet, afgar justits-
ministeren eller den, der bemyndiges dertil, om diemte skal lgslades pa prove. Prgvelgsladel-
se kan ske tidligere, nar seerlige omsteendighetberdarfor, og den demte har udstaet halvdelen
af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Der henuigesraffelovens § 38, som ogsa fastseetter, i
hvilke tilfeelde der ikke kan blive tale om prgvdaaelse. Ifalge straffelovens § 39 betinges lgs-
ladelse af, at den pageeldende ikke begar straftydrold i en pravetid, der som hovedregel
maksimalt kan fastseaettes til 3 ar. Det kan fastsasttm vilkar for provelgsladelsen, at den dem-
te i hele prgvetiden eller en del af denne undesgytisyn af kriminalforsorgen. Endvidere kan
der fastseettes de samme vilkar som for betingederdy jf. straffelovens § 57.

Af straffelovens § 40 a fremgar det endvidere,athalvdelen af straffetiden, dog mindst 4 ma-
neder, er udstaet, kan justitsministeren eller den,bemyndiges dertil, ud over i de i § 38, stk.
2, neevnte tilfeelde beslutte, at den deamte skalgdeslades, hvis hensynet til retshand- haevelsen
skannes ikke at tale imod det, og hvis den dgmtedet en saerlig indsats for ikke pa ny at bega
kriminalitet, herunder ved at deltage i behandhnglier uddannelsesforlgb, eller den dgmtes
forhold taler derfor. Lasladelse betinges af, at demte ikke begar strafbart forhold i en prave-
tid, der som hovedregel maksimalt kan fastseett8sii. Det fastsaettes som vilkar for provelas-
ladelsen, at den demte undergives tilsyn af kriffonsorgen indtil det tidspunkt, hvor der er
forlgbet to tredjedele af straffetiden. Hereften kilsynsperioden forlaenges. Som vilkar for pra-
velgsladelse efter straffelovens 8§ 40 a, stk. 11nkan det fastsaettes, at den dgmte skal udfare
ulgnnet samfundstjeneste. Som vilkar for provetidt® efter straffelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2,
fastseettes, at den demte skal udfgre ulgnnet sdstfeneste. Vilkar om samfundstjenste kan
som udgangspunkt ikke udstraekkes ud over to tretdjeaf straffetiden. Endvidere kan der fast-
saettes de samme vilkar som for betingede domme.

Det er generelt en forudsaetning for provelgsladeaiseen demtes forhold ikke gar lgsladelse
utilradelig, at der er sikret den demte passendwldpog arbejde eller andet underhold, samt at
den dgmte erkleerer at ville overholde de fastsalltér, jf. straffelovens § 38, stk. 5, og § 40 a,

stk. 6.

Begar den prgvelgsladte nyt strafbart forhold ivptiden, og foretages der inden dennes udlgb
rettergangsskridt, hvorved han sigtes for forhqltigestilles reststraffen med en betinget dom,
og retten treeffer afgarelse i overensstemmelseragdrne herom. Overtreeder den prgvelgslad-
te i gvrigt de fastsatte vilkar, kan justitsministe tildele advarsel, aendre vilkarene og forleenge
pravetiden eller under seerlige omsteendigheder ineste at den prgvelgsladte skal indseettes til
udstaelse af reststraffen. Der henvises til stiaffns § 40 og § 40 a, stk. 7.
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Der geelder seerlige regler om prgvelgsladelse stidsstraffede, jf. straffelovens 88 41-43.

Der findes i gvrigt regler om prgvelgsladelse affttdbyrdelseslovens kapitel 14 og i admini-
strative forskrifter udstedt i henhold hertil.

3.2.3.Der findes regler i retsplejelovens 8§ 722-723 dtaléfrafald med vilkar, som skal god-
kendes af retten.

3.2.4.Hvis en person, der pa gerningstidspunktet ikkefyldt 18 ar, har begaet grovere person-
farlig kriminalitet, kan retten bestemme, at deggefilende (i stedet for en ubetinget straf) skal
undergives en struktureret, kontrolleret socialpgedask behandling af 2 ars varighed, hvis det
ma anses for formalstjenligt for at forebygge yidere lovovertraedelser (ungdomssanktion).
Retten kan give den degmte paleeg svarende til Héryitler kan fastszettes for betingede domme.
Leengstetiden for ophold i dagninstitution eller gewnidt opholdssted er 1 ar og 6 maneder, heraf
hgjest 12 maneder i en sikret afdeling pa en datjhition for bgrn og unge. Begar den pageel-
dende ny kriminalitet, kan retten i stedet fordmme straf forleenge foranstaltningen, herunder
laengstetiderne med indtil 6 maneder. Der henvikssdffelovens § 74 a.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekwem
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse vurderes i dets nuwderéorm at ville have lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Efter dansk ret er der - nar der bortses fra dediske ordning, jf. ovenfor under pkt. 3.1.2. -
ikke mulighed for at anerkende og overtage tilsynetl vilkar i tilkknytning til betingede domme
og alternative sanktioner. Et sadant lovgrundlagsélédes tilvejebringes.

Forslaget til rammeafggrelse vil betyde, at med&atsrne — medmindre der foreligger en af-
slagsgrund — forpligtes til (som fuldbyrdelsesstitfare tilsyn med den domfeeldte. Inden for
den sakaldte positiv-liste vil der ikke kunne ssllkrav om, at det forhold, som dommen vedrga-
rer, ogsa er strafbart efter national ret (dobséifbarhed).
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Der vurderes i gvrigt at veere behov for — indenrfonmerne af rammeafggrelsen — at fastseette
neermere bestemmelser vedrgrende bl.a. procedw@aredlforslaget. Det er ogsa muligt, at der
ma fastsaettes neermere regler om de impliceredeighgukrs forpligtelser i forbindelse med, at
der — i tilfeelde af vilkarsovertraedelse — ma trefigorelse om betydningen heraf.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til rammeafggrelse vurderes ikke at \nlwe statsfinansielle konsekvenser af betyd-
ning.

5. Haring
Forslaget til rammeafggrelse er sendt i hgringfatgende myndigheder og organisationer:

Preesidenten for @stre Landsret, Preesidenten fotré/éandsret, preesidenterne for samtlige
byretter, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldnigéyeningen, Domstolsstyrelsen,

Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af offg@lanklagere, Politiforbundet i Danmark, Ad-
vokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokd®ansk Retspolitisk Forening, Amnesty
International, Institut for MenneskerettighederRegssikkerhedsfonden.

Justitsministeriet har fastsat hgringsfristeneih@7. marts 2007.
6. Naerhedsprincippet
Forslagsstillerne har anfgrt falgende vedragrendéedsprincippet:

“Et andet middel end en rammeafggrelse til at mrgudlet greenseoverskridende EU-
samarbejde om bistand i forbindelse med betingedente forekommer utilstraekke-
ligt. Medlemsstaterne kan navnlig ikke hver for fagtseette passende og indbyrdes
afstemte ordninger. Det mal, der tilstreebes medsiai, kan kun nas ved hjeelp af en
rammeafgarelse.”

Regeringens forelgbige vurdering er, at forslagle¢ ikan anses for at stride mod naerhedsprin-
cippet, da formalet med forslaget som neevnt eiket,sat der mellem medlemsstaterne kan ske

gensidig anerkendelse af fuldbyrdelse af dommerveebder idemmes betinget straf eller alter-
native sanktioner.

7. Andre medlemsstaters kendte holdninger
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Forslaget er fremlagt af Tyskland og Frankrig. Bes ikke at foreligge offentlige tilkendegivel-
ser om de gvrige medlemsstaters holdninger tildges.

8. Forelgbig dansk holdning
Fra dansk side finder man pa nuvaerende tidspuhkb+den igangsatte hgring ikke er afsluttet

— ikke at burde tage endelig stilling til de spang$ som forslaget rejser. Man er dog umiddel-
bart positiv over for udviklingen af et EU-instruntgpd omradet.

9. Orientering af andre af Folketingets udvalg
Grundnotatet om forslaget til rammeafggrelse omkamelelse af og tilsyn med betingede straf-

fe og alternative sanktioner sendes — ud overdikdtingets Europaudvalg — ogsa til Folketin-
gets Retsudvalg.
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