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CDENRIGSMINISTERIET J.nr. 400.4.5-0-8
Nordgruppen Den 11. december 1998

Radsmede (miljo) den 21. december 1998,
forelabig oversigt, 2.udgave

(s.1) 1. FO Forslag til Europa Parlamentets og Ridets direktiv om endnng af direktiv
88/77/EQF om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
foranstaltninger mod emission af forurenende luftarter og partikler fra
dieselmotorer til fremdrift af koretojer (lastbiler). “

KOM (97) 627
- Jeelles holdning

(s:6) 2. FO  Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om sndring af direktiv
90/220/EQF om udsetning i miljoet af genetisk modificerede organismer.
KOM (98) 85
- onenterende droflelse

(815 3. FO  Forslag tit Ridets forordning om stoffer der nedbryder ozonlaget.
KOM (98) 398
- faelles boldning

(s.18) 4. FO  Forslag ul Radets beslutning om en overvigningsmekanisme for de gennemsnitlige
specifikke COZ2-emissioner tra nye personbiler.
KOM (98) 348
- flles holdning

(s.21) 5. FO  Forslag til Ridets direktiv om adgang til forbruger oplysninger om
brendstofekonomi i forbindelse med markedsfering af fabriksnye biler.
KOM (98) 489
- Jelies holdning

(s.24) 6. FO  Forslag til Radets direktiv om udrangerede keretojer.
KOM (97) 358
- orieaterende drgfielse

(5.28) 7. Kommissionens forhandlinger med “ikke-ACEA” bilfabrikanter.
- rddskonkinsioner
(5.29} 8. Komrmuissionens meddelelse om status for EUs kemikalielovgivning.

- padskonklnsioner

(s.30) 9. FOQ  Forslag til Furopa Parlamentets og Ridets direktiv om endring af Radets direktiv
67/548/EOF vedr. etikettering af farlige praparater i Sverige og Ostrig, 7)
KOM(98)561
- Jaelles holdning

.
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11.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa Parlamentet og Radet vedr. en evaluering
af miljo- og sundhedsstandarderne i Finland, Sverige og Ostrig fire ar efter
uitredelsen al EU.

- radskonkiusioner

Tilleeg til samlenotat vedr. dette dagsordenspunkt folger senere.

Eventuelt.

*) Forslag baseret pa artikel 1004, hvorom der kan bageres afstemning.
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VEDRORENDE RADSM@DE (MILJ@) DEN 21. DECEMBER 1998

Ad punkt 1 - Forslag til Ridets direktiv om emissioner fra tunge keretgier

KOM(97) 627

1. Status

Kommissionen oversendte den 23. marts 1998 ovennsevate forslag til Radet. Forsla-
get er baseret pa traktatens artikel 100A og skal derfor behandles efter proceduren
om faelles beslutningstagen i art. 189 B.

Forslaget var genstand for en orienterende drgftelse pa Radsmgderne den 16. juni
1998 og 6. oktober 1998.

Folketingets Europaudvalg har ikke modtaget grundnotat om forslaget, men er ble-
vet orienteret om sagen med samlenotat af 4. juni 1998 og 18. september 1998.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 12. juni
1998 og den 1. oktober 1998,

Europa-Parlamentet afgav udtalelse den 21. oktober 1998.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik p4 fastleggelse af
fzelles holdning.

2. Formal og indhold

Forslaget indeholder skaerpede krav til luftforurening fra nye dieselmotorer, som
anvendes i tunge kgretgjer (lastbiler/busser). Forslaget indgar som et led i auto-olie
pakken.

Med forslaget indfgres ogsé grensevaerdier for nye motorer, der drives af naturgas
eller autogas (LPG). Formalet er i farste omgang at tilvejebringe procedurer for ty-
pegodkendelse af sadanne motorer. Der anvendes derfor samme gransevardier som
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for dieselmotorer. Det er tanken i en senere fase at fastsaotte specielle graenseveerdi-
er for de sdkaldte EEV-kgretgjer (Enhanced Environmental Vehicles), hvortil de
gasdrevne kgretgjer hgrer. I det fglgende er omtalt de veesentligste elementer i for-
slaget.

a. Nye testeyklusser
I forberedelsesarbejdet til forslaget er defineret forskellige nye testcyklusser til er-

statning af den hidtil anvendte 13-mode test (ECE 13). Man har vurderet, at denne
cyklus har veeret for let at omg4, og at skaerpede krav derfor ikke i praksis altid har
fort til den gnskede reduktion i udslip af forurenende stoffer. Der er defineret tre nye
testeyklusser:

e ESC (European Steady-state Cyclus) er en cyklus, som svarer til den hidtidige 13-
mode cyklus, men som er tilpasset de nuvarende karselsforhold. Muligheden for
at omga cyklussen er reduceret ved, at det tillades de godkendende myndigheder
frit at vaelge op til tre supplerende testpunkter inden for et neermere defineret
omrade.

» ELR (European Load Response Cyklus) er en cyklus, der anvendes som supple-
ment til ESC-testen til maling af udstgdningsgassens rggteethed. Ogsa her dbnes
mulighed for en supplerende méling under betingelser valgt af den godkendende
myndighed.

» ETC (European Transient Cyclus) er en cyklus, som i modsetning til ESC inde-
holder transiente kgrselsbetingelser (acceleration og deceleration).

Det indgér i forslaget, at der i forbindelse med typegodkendelse af EURQO 3-motorer

. (ar 2000) skal anvendes fglgende retningslinier:

» Konventionelle dieselmotorer, herunder motorer med EGR (recirkulation af ud-
stpdningsgas) og oxiderende katalysatorer, vil blive testet med ESC- og ELR-
cyklus.

* Dieselmotorer med avancerede forureningsbegransningssystemer, herunder de-
NOx katalysatorer og/eller partikelfiltre vil blive testet med bade ESC-, ELR og
ETC-cyklus.

s Gasdrevne motorer vil alene blive testet med ETC-cyklus.

Det indgér i forslaget, at Kommissionen senest i 1999 skal fremsztte forslag om en

yderligere skaerpelse af graensevaerdierne med virkning fra 2005 (EURO 4). Kom-

~missionen henviser til, at der under ECE er nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa

at vurdere mulighederne for at indfere en ny global testprocedure. Safremt disse
diskussioner ender positivt, vil denne nye procedure blive lagt til grund for EURO 4-
veerdierne. Lykkes det ikke at na frem til global enighed, vil Kommissionen basere
sine forslag for EURO 4 pa en kombination af ESC, ELR- og ETC-cyklusserne.

b. Grensevaerdier

- Forslaget indeholder skzerpede greenseveerdier for CO, HC, NO_ og partikler, som

nyudviklede motorer skal kunne opfylde med virkning fra 1. oktober 2000 for at

. kunne blive typegodkendt og med virkning fra 1. oktober 2001 for serieproducerede
- motorer, for at disse kan blive registreret og solgt. De foresiiede veerdier kan ikke

direkte sammenlignes med de hidtil geeldende vaerdier, da der som omtalt ovenfor er




foretaget en sendring 1 selve testeyklussen. Kommissionen anfgrer, at der er tale om
en skaerpelse af greensevaerdierne med 30% for CO, NO_ og partikler og med 34% for
HC. Som fglge af, at naturgasmotorer nu er omfattet af direktivet, foreslas indarbej-
det separate vaerdier for methan (CH,) og kulbrinter eksklusive methan (NMHC).

Ligesom det er tilfeldet 1 de eksisterende regler foreslas mildere greensevaerdier for

partikeludslippet fra de mindste dieselmotorer (cylinderstgrrelse under 0,7 liter og

omdrejningstal over 3000 pr minut). Forslagets graensevardier er oplistet i neden-
-staende tabel:

Direktiv Aktuelt
forslag
Betegnelse - EURO 3
I kraft - 1.10.01
Cyklus - ESC ELR ETC
CO gkWh (21 . 5,45
Total HC gkWh 0,66 - -
CH, g/kWh |- - 1,6
NMHC gkWh |- - 0,78
NO, gkWh |[5,0 - 5,0
Partikler gkWh (0,10 - 0,16
-sma motorer |g/kWh 0,13 - 0,21
Roggtethed |m’ - 0.8 -

Kvaliteten af den naturgas, som leveres til det europeaeiske marked er ikke konstant.
Godkendelse af gasdrevne motorer kan derfor gives pa flere vilkar atheengig af, om
de er i stand til at tilpasse sig en vilkarlig gaskvalitet, eller om de kun eri stand til
at anvende en nzrmere defineret kvalitet. Forslaget definerer i den forbindelse for-
skellige naturgaskvaliteter. Samme principper er gldende for LPG. For begge
breendstoffer gaelder, at motorerne skal vaere tydeligt meerket med, hvilken typegod-
kendelse der er givet.

For at lette forholdene for motorfabrikanterne i forbindelse med typegodkendelsen
dbnes mulighed for inddeling af motorer i motorfamilier. Det vil herefter veere mu-
ligt at begraense afprgvningen til den mest forurenende motor inden for den enkelte
familie. Udvaelgelseskriterierne er fastlagt i direktivforslaget. '

. Det er Kommissionens vurdering, at der ikke er tilstraekkelig viden i dag til at fast-

seette normer for 4r 2005. Man mener, at dette bar afvente afslutningen af det
igangveerende auto/olie I program. Det fremgar af forslaget, at Kommissionen vil
fremleaege forslag inden udgangen af 1999. Man vil ved samme lejlighed tage stilling
til forskellige andre uafklarede forhold som indbygning af egendiagnosesystemer
(OBD) og holdbarhedsbestemmelser.

Som tidligere bildirektiver indeholder forslaget en artikel om muligheden for at an-
vende skatteincitamenter. Da der kun er ét st greensevardier, er bestemmelsen
begreenset til perioden fra direktivets ikrafttraeden og indtil den obligatoriske ikraft-
treeden af EURO 3-normerne. Man forestiller sig dog, at anvendelsesomradet vil bli-
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ve udvidet, s snart der foreligger en nsrmere definition af EEV-kgretgier. Kommis-
sionen angiver, at dette vil ske i Ighet af 1998.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

Europa-Parlamentet har godkendt Kommissionens forslag med 24 @endringer, som
fordeler sig pa de indledende betragtninger (10), artikler (10) og tekniske bilag (4).
De vzesentligste sendringsforslag gar pa, at man allerede nu vedtager bindende nor-
mer for &r 2005, og at der p& samme tidspunkt indfgres krav om OBD, holdbarheds-
krav, og at der fastleegges procedurer for overensstemmelseskontrol af kgretgjer i
brug (“in use conformity”). Parlamentet kan acceptere Kommissionens forslag til
gransevardier for r 2000 (EURO 3), ligesom man accepterer, at der frem til ar
2005 anvendes mildere normer for de mindste motorer. Parlamentet foreslar folgen-
de udstgdningsnormer for ar 2005 (EURQ 4): S

ESC ETC
CO 15 4,0
HC 0,25 -
NMHC - 0,25
CH, - 0,9
NO. 2,0 2.0
Partikler 0,05 0,03
Rggtaethed 0,3 -

Parlamentet foreslar, at det i direktivet praciseres, at man kan anvende skatteinci-
tamenter 1 forbindelse med retrofit af zldre kgretgjer. '

4. Konsekvenser for Danmark

a. Loygivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil ikke kraeve lovaendringer i Danmark. De nye udstgdningsnormer for
dieselmotorer kan indfgres via en sendring af Feerdselsstyrelsens bekendtggrelse om
detailforskrifter for kgretgjer.

b. Okonomiske konsekvenser

Der forventes ikke vaesentlige statsfinansielle konsekvenser for Danmark. For s&

vidt angar samfundsgkonomiske konsekvenser forventer Kommissionen, at de skser-

pede udstgdningsnormer vil medfgre forggelser i produktionsprisen i stgrrelsesorden
4.000 - 12.000 kr. pr motor. Forslaget kan medfsre mindre afledte kommunalgkono-
miske konsekvenser.

“¢. Beskyttelsesniveau

Forslaget vil have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i Danmark.

5. Hering

Forslaget har veeret sendt til hgring hos bergrte interesseorganisationer. Der er kun
modtaget f4 kommentarer.

Forenede Danske Motorejere (FDM), Danske Bilimportgrer, Autobranchens Handels-
og Industriforening (AUTIG) og Frederiksberg Kommune har alle oplyst, at man ikke
har komme_ntarer. L _ L _ T
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Hovedstadens Trafikselskab (HT) anfgrer, at de nye testprocedurer ma formodes at
give mere realistiske emissionsveerdier, hvilket vil ggre entreprengrernes valg sikre-
re. Man bemaerker, at de foresidede normer falder godt i trad med HT’s miljspolitik
omkring en reduktion af udslippet af NO, og partikler.

Danske Vognmaend er positive over for forslaget. Man efterlyser lignende forslag in-
den for jernbane-, skibs- og lufttransport. Man henviser 1 gvrigt til regeringens er-
hvervspolitiske strategi for transporterhvervet fra januar 1998, hvori det hedder, at
tidsfristen for implementering af offentlig regulering ber tage stgrst mulig hensyn til
erhvervets omstillingshorisont, herunder tidsperspektivet for afskrivninger og inve-
steringer. Man er enig i, at lufiforurening er et stgrre problem i byer end i abent
land og finder, at det er en god ide at tilskynde til brug af kgretgjer med lav emission
(EEV). Man anfarer, at afgiftslettelser vil fremme udbredelsen af EEV-kgretgjer.

Det pkologiske Rdd finder det positivt, at udstgdningsnormerne skeerpes, men man
mener ikke, at forslaget er tilstraekkelig til at eliminere problemerne, iszr i en peri-
ode med trafikvaekst. Man finder det derfor vigtigt at holde fast i, at der sker en
yderligere skaerpelse fra 4r 2005, og at udgangspunktet bliver en vurdering af den
luftforureningsmeessige belastning. Man hilser det velkomment, at der indfgres nye
testeyklusser. Det fremheaeves, at man ikke bgr glemme CO, - emissionen 1 jagten
efter emissionsgevinster. Man finder det uheldigt, at der indfgres moderate udstgd-
ningsnormer for smi motorer, som er ansvarlig for en betydelig del af partikelemis-
sionen i byer. Endeligt opfordres til, at der tages fat pa diskussionen om partikel-
stgrrelsen.

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) finder det uheldigt, at der forst introduceres
holdbarhedskrav fra &r 2005. Det er iszr et problem for gasdrevne motorer. Man er
heller ikke sikker p4, at de nye kgrecyklusser er tilstraekkelig gode. Endelig finder
‘man det uheldigt, at der fastsaettes specielle partikelnormer for sma motorer, som
optrzeder mest i byerne.

Danske Eksportvognmand er overordnet positiv over for forslaget. Man fremheaever
specielt de nye kgrecyklusser. Man fremhaver, at fremtidige normer bgr udformes

. pa basis af cost-benefit analyser i samarbejde med fabrikanter og brugere. Man er
bekymret over de forggede omkostninger, som vil medfgre forringet konkurrenceev-
ne. Man mener, at afgiftshegunstigelser for anskaffelse og brug ber vare et krav.

Kgbenhavns Kommune er positiv over for forslaget. Man ser dog gerne partikelstgr-
relsen inddraget i diskussionen.

~ Forslaget har vaeret forelagt for EF-specialudvalget for miljs den 28. maj 1998, hvor
Danske Vognmaend bad om, at man ogsa gor sig overvejelser om andre transport-

former end bil, nemlig skibe og tog, og at man arbejder for en harmonisering af afgif-
ter inden for de enkelte kategorier af transportformer og af reglerne pa tvaers af de

- enkelte transportformer i EU af hensyn til konkurrencesituationen.

_ Forslaget blev atter forelagt for EF-specialudvalget for miljs den 16. september 1998,

hver Danske Vognmeend tilkendegav, at man i overensstemmelse med Kommissio-
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nens forslag bgr vente med at fastsaette r 2005-kravene til afslutningen af auto/oil
H-programmet i 1999. SID tilkendegav gnske om skrappe retningslinjer for lastbiler.

Forslaget har igen den 16. September 1998 vaeret forelagt EF-specialudvalget for
miljgspgrgsmal, hvor der ikke fremkom bemserkninger.

Ad punkt 2 - Forslag til Furopa-Parlamentets og Radets direktiv om zen-
dring af direktiv 90/220/EQF om udssining i miliget af genetisk modifice-

rede organismer.

KOM (98) 85 endelig udgave.

1. Baggrund .
Kommissionen har den 23. februar 1998 oversendt ovennavnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 100A og skal derfor behandles efter proce-
duren om fxlles beslutningstagen i artikel 189 B. :

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 27. maj
1998.

Sagen har varet forelagt Europaudvalget d. 12 juni samt 1.oktober 1998 til oriente-
ring forud for radsmgderne 1 juni og oktober 1998,

'Europa—Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse om forslaget.

) Forslaget er sat pa dagsordenen pa raddsmgdet (miljg) den 21. december 1998 til ori-
enterende dreftelse.

2. Formadl og indhold
I Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og

Sociale Udvalg fra juni 1994, “Bioteknologi og hvidbogen om vaekst, konkurrenceev-

ne og beskaftigelse - forberedelse til det naste fase” (KOM(94)219 endelig udgave)

konkluderede Kommissionen, at aspekter i direktiv 90/220/EQGF kunne forbedres. I

december 1996 vedtog Kommissionen en rapport om revision af direktiv 90/220/EGF
(KOM(96)630 endelig udgave). '

Direktiv 90/220/E@F regulerer bade forsggsudseetning og markedsfering af levende
genetisk modificerede organismer (GMO), der udger eller indgar i produlster. Direk-
~ tivets bestemmelser om markedsfgring finder imidlertid ikke anvendelse pa genmo-
_ dificerede organismer, som reguleres af produktlove. Det galder saledes genetisk
modificerede levnedsmidler og laegemidler til human og veterinzer brug, som er re-

- guleret efter henholdsvis Radets forordning nr. 258/97 om nye levnedsmidler og nye
levnedsmiddelingredienser og Radets forordning nr. 2309/93 om fastlaeggelse af fzl-
lesskabsprocedurer for godkendelse og overvagning af human- og veterinsrmedicin-
ske leegemidler og om oprettelse af et europaisk agentur for legemiddelvurdering.

~ Flere genmeodificerede organismer forventes at blive overfart til regulering 1 kom-

- mende produktlovgivninger. Det geelder siledes genmodificerede frgsorter, hvor der
p-t. er forhandlinger 1 Rédet (landbrug) om et forslag til direktiv, der skal regulere




handel med frgsorter (frgpakken). Det galder endvidere genmodificerede foderstof-
fer, som forventes overfprt til en produktlovgivning om foder, nir der pa et tidspunkt
vedtages et direktiv herom.

Ifplge Kommissionens forslag er direktivets formal fortsat at sikre indbyrdes til-

nzrmelse af medlemsstaternes regler samt beskyttelse af menneskers sundhed og

miljget ved udszetning i miljget af genetisk modificerede organismer m.h.p. markeds-

foring, forskning og udvikling m.v. Forslaget har til formal, '

¢ atudvide og-precisere direktivets anvendelsesomride, sa de procedurer, der skal
anvendes, star i et rimeligt forhold til den pagzeldende risiko;

* at fremskynde de administrative procedurer gennem hurtig videreformidling af
information og indfgrelse af en meeglingsperiode;

 at ggre beslutningsprocesserne i medlemsstaterne mere ensartede, baseret pa
feelles risikovurdering;

* at ggre direktivet mere fleksibelt, samtidig med at det sikrer et hgjt sundheds- og
miljgbeskyttelsesniveau og gger gennemsigtigheden;

* at skabe bedre sammenhzng mellem direktivet og produktlovgivningen.

Horhold til det gaeldende direktiv skal falgende sendringsforslag fra Kommissionen
fremhaves:

Faelles principper for miljgrisikovurdering

Indfgrelse af fzelles principper for miljgrisikovurdering, som angar savel forsggsud-
satninger som markedsfgring. Principperne er opfgrt i bilag II til direktivet. I defini-
tionen af “miljgrisikovurdering” er det praeciseret, at vurderingen skal omfatte sivel
den direkte som den indirekte risiko for menneskers sundhed og miljget. I forslagets
bestemmelser om tilladelser til forspgsudseetninger er det preeciseret, at miljgrisi-
kovurderingen tillige skal omfatte en vurdering af savel den gjeblikkelige som den
fremtidige risiko. Noget tilsvarende fremgar ikke af forslagets bestemmelser om
markedsfpringstilladelser. I det gaeldende direktiv er der ikke fastlagt fzelles prin-
cipper for miljgrisikovurderingen. Det gzeldende direktiv praeciserer heller ikke om-

- fanget af miljgrisikovurderingen bortset fra, at den skal omfatte den gieblikkelige og
- fremtidige risiko ved forsggsuds=tninger.

- Obligatorisk overvigning i markedsfgringssager

En detaljeret overvigningsplan skal indgs som en obligatorisk del af en ansggning

- om markedsfaringstilladelse. Overvagningsplanen har til formal at identificere
eventuelle direkte eller indirekte, gjeblikkelige eller fremtidige virkninger af den
genmodificerede organisme pa menneskers sundhed og miljget. Overvagningsplanen
er en betingelse for at opna markedsfgringstilladelse, og sifremt tilladelsen gives, er
ansggeren forpligtet til at gennemfpre overvagningsplanen. I bilag VII er opfgrt en
reekke hensyn, som overvagningsplanen specielt skal iagttage. I det gaeldende direk-

-tiv indgér kravet om en overvagningsplan ikke som en obligatorisk forudseetning for

- opndelse af en markedsfgringstilladelse. |

- Tidsbegraensede markedsforingstilladelser

Markedsfgringstilladelser gives kun for et tidsrum pa 7 ar. Der kan ske fornyelse af
en tilladelse ved en sarlig procedure, hvor overvagningsrapporterne bl.a. indgér som
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et vigtigt element. I det geeldende direktiv er der ingen tidsmassig afersensning af
markedsfgringstilladelsers varighed.

Komiteprocedure
Komiteproceduren sendres fra en IIla til en IIIb procedure, hvilket indebeerer, at Ra-

det med simpelt flertal kan afvise Kommissionens beslutningsforslag.

Markning
En anmeldelse af et produkt til markedsfgring skal indeholde forslag til en obligato-

risk meerkning af produktet. Safremt det er pavist, at produktet indeholder GMQer,
skal produktet markes “dette produkt indeholder GMOQ’er”. Safremt tilstedevaerelsen
af GMO’er i produktet ikke kan udelukkes, skal produktet markes “dette produkt
kan indeholde GMQ’er”. Mezrkningen skal ske p4 en etiket eller i et ledsagedoku-

. ment. Medlemsstaterne skal traffe de forngdne foranstaltninger til sikring af, at

produktet meerkes i overensstemmelse med anmelderens forslag og med kravene i
markedsfgringstilladelsen. Efter det gzeldende direktiv skal anmelderen foresla
merkning, der informerer om, at produktet indeholder, bestar af, eller kan indehol-
de GMO’er.

Aindrede procedurer i forsggsudsatningssager

Det geeldende direktiv indeholder alene én godkendelsesprocedure, der omfatter
samtlige forsggsudseaetninger. Forslaget inddeler forsggsudsestninger i to kategorier.
Kategori I omfatter udseetninger, der tidligere er indhgstet erfaringer med, og som
vurderes at vaere sikre ud fra visse kriterier, der er fastlagt i bilag V til direktivet.
Kategori II omfatter alle gvrige forsggsudsaetninger.

For hver kategori er der indfgrt sserskilte godkendelsesprocedurer, hvor godkendel-

sesproceduren for kategori I udsetninger er mere strgmlinet end proceduren for ka-
tegori II udsaetninger. Endelig er der indfgrt en saerlig procedure for ansggninger om
udsaetning i flere stater, som gaelder for begge kategorier.

Kategori II proceduren er i store trzek identisk med proceduren for forsggsudsaetnin-

- ger 1 det geeldende direktiv. Saledes skal den kompetente myndighed give tilladelse
.~ eller afslag p4 anmeldelsen inden 90 dage, og de gvrige medlemsstater har mulighed
for at afgive bemaerkninger til anmeldelsen pa baggrund af et resumé. Den kompe-

tente myndighed skal lgbende underrette Kommissionen og de gvrige medlemslande
om tilladelser/afslag :

En anmeldelse af en kategori I udseetning skal dels redeggre for klassificeringen i
kategori I, dels indeholde et mindre omfattende teknisk dossier med visse relevante
oplysninger fra bilag III (oplysninger der skal gives i anmeldelsen). Inden direktivet
gennemfgres fastszetter Kommissionen, efter komiteproceduren, hvilke oplysninger

{ra bilag III, der som minimum skal anfgres i dette dossier. Den kompetente myn-
- dighed skal give tilladelse eller afslag p4 anmeldelsen inden 30 dage, og der foreta-

ges ingen hgring af de gvrige medlemsstater. En gang arligt skal den kompetente

- myndighed underrette Kommissionen og de gvrige medlemsstater om tilladel-

serfafslag. . : o




Endelig indeholder forslaget en ny procedure for anmeldelse om udsztning i flere
stater, der gaelder for savel kategori [ som kategori I udsstninger. I fglge denne
flerstatsprocedure skal de ansggte medlemslande hver iser treeffe afzgrelse inden
for 90 dage, og de gvrige medlemsstater har mulighed for at afgive bemserkninger til
anmeldelsen pa baggrund af et resumé. De ansggte medlemsstater udsteder indivi-
duelle tilladelser. Det gldende direktiv indeholder ikke en sserskilt procedure for
flerstatsudsaetninger.

Andrede procedurer i markedsfsringssager

Det geldende direktiv indeholder alene én procedure for behandling af ansggninger
om tilladelse til markedsfpring af GMO’er. Forslaget indeholder tre forskellige pro-
cedurer: en standardprocedure, en forenklet procedure, og en sarlig procedure for
fornyelse af markedsfgringstilladelser.

Standardproceduren adskiller sig fra proceduren i det gsldende direktiv pa adskilli-
ge punkter. Kravene til indholdet af anmeldelsen er i fglge forslaget blevet udvidet.
Den nye standardprocedure indebarer et hgjere informationsniveau for de gvrige
medlemsstater og Kommissionen, idet disse straks - efter den kompetente myndig-
heds modtagelse af anmeldelsen - fir fremsendt en kopi heraf. Desuden skal den
kompetente myndighed inden 90 dage udarbejde og fremsende en vurderingsrapport
(efter retningslinjer i bilag VI) til Kommissionen, som straks skal videresende den tl
de gvrige medlemsstater. I henhold til det geeldende direktiv far Kommissionen in-
den 90 dage alene fremsendt en kopi af anmeldelsen med den kompetente myndig-
heds positive udtalelse. Kommissionen videresender straks materialet til de gvrige
medlemsstater.

Efter forslaget har medlemslandene og Kommissionen herefter 30 dages hgringsfrist.
I det geeldende direktiv har medlemslandene (men ikke Komissionen) 60 dages hg-
ringsfrist. Desuden indfgres en meeglingsperiode, siledes at parterne i alt har 60
dage til at opné enighed i. Opn4s enighed om markedsfgring har den kompetente
myndighed i fglge forslaget 30 dage til at udstede tilladelsen. En tilsvarende frist er
ikke fastsat i det gldende direktiv

Efter proceduren i det geeldende direktiv vil det saledes maksimalt tage 150 dage at
na til enighed om, at tilladelse skal gives, men da der ikke foreligger nogen frist for,
- hvornar den kompetente myndighed skal give tilladelsen, kan der g langere tid,
inden denne rent faktisk udstedes. I fglge forslaget kan processen maksimalt tage
180 dage, safremt maeglingsperioden anvendes fuldt ud, og 150 dage safremt der ik-
ke fremkommer nogen indvendinger i hgringsfasen. I savel det gzeldende direktiv
som i forslaget er der imidlertid mulighed for at forlaenge den indledende 90-dages
frist, séfremt den kompetente myndighed har anmodet anmelderen om yderligere
_oplysninger og afventer disse.

Den forenklede procedure skal finde anvendelse pa GMQ’er, som opfylder visse end-
nu ikke fastsatte kriterier og krav til oplysninger. I falge forslaget skal disse kriteri-
er og oplysningskrav, pa forslag af Kommissionen eller medlemsstaterne, fastsettes
af Kommissionen efter komiteprocedure I1Ib, efter horing af offentligheden og rele-

vante videnskabelige komitéer. Kriterierne/oplysningskravene skal bygge pa viden-
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skabelig dokumentation for sikkerhed for sundhed og miljg, samt pé erfaringer med
udsatninger af lignende GMO’er.

Efter den forenklede procedure har den kompetente myndighed 15 dage til at vurde-
re, hvorvidt anmeldelsen kan behandles efter denne procedure. Safremt kravene er
opfyldt, videresendes anmeldelsen til de gvrige medlemsstater og Kommissionen,
som herefter har 30 dages hgringsfrist. Der indfgres en maglingsperiode, siledes at
parterne i alt har 45 dage til at opn4 enighed. Opnas der enighed om markedsfgring,
skal den kompetente myndighed give skriftlig tilladelse inden for 15 dage. Saledes
kan processen maksimalt tage 75 dage, sifremt maglingsperioden anvendes fuldt
ud, og 60 dage safremt der ikke fremkommer nogen indvendinger i hgringsfasen.
Ved den forenklede procedure foreligger der ikke mulighed for fristforleengelse.

Proceduren for fornyelse aof markedsforingstilladelser indebserer at, anmelderen se-
nest 12 maneder inden udlgbet af en tilladelse skal sgge Kommissionen om en forny-
et tilladelse. Anmeldelsen skal indeholde kopi af den oprindelige tilladelse, den obli-

- gatoriske overvigningsrapport og eventuelt nye oplysninger. Kommissionen videre-

sender straks anmeldelsen til medlemslandene, hvorefter den videre procedure stort
set er identisk med den forenklede procedure beskrevet ovenfor. Opnas der enighed
om at forny tilladelsen, skal den kompetente myndighed, der modtog den oprindelige
anmeldelse, give tilladelse til fornyelse.

Feelles for alle forslagets tre markedsferingsprocedurer gxelder, at safremt der ikke
kan opnds enighed om at give en markedsforingstilladelse inden for de nsevnte tids-
frister, skal Kommissionen treeffe en beslutning efter komiteprocedure ITIb inden for
en frist pa 3 méneder. Ved beregning af denne frist medregnes ikke tidsrum, hvor
Kommissionen indhenter yderligere oplysninger fra anmelderen eller udtalelser fra
videnskabelige komitéer. 1 det geeldende direktiv er der ikke fastsat nogen frist for,
hvornér Kommissionen skal have truffet beslutning.

Overflytning af forsegsudsatning og markedsforine il roduktlov ivnin

Forsggsudszetninger af produkter, der er omfattet af en produktlovgivning, som in-

deholder en miljgrisikovurdering svarende til direktiv 90/220, foreslas ikke laengere

- reguleret af 90/220, men af den pagzldende produktlovgivning (artikel 5). En tilsva-

rende besternmelse om overflytning af markedsfaringstilladelser eksisterer i det
geeldende direktiv og er viderefgrt i forslagets artikel 10. o

Offentlichedens inddragelse

Kommissionen forpligtes til at hgre offentligheden i markedsfgringssager. I forbin-
delse med en medlemsstats behandling af en markedsfgringsansggning offentliggg-
res et, af anmelderen udarbejdet, resumé af ansggningen. Offentligheden har heref-
ter 30 dage til at fremszette bemaerkninger til Kommissionen, som straks skal vide-
resende disse til samtlige medlemsstater. Offentlighedens mulighed for at fremszette
bemeerkninger gelder ikke for markedsfaringssager, der behandles efter den for-
enklede procedure.

- Vurderingsrapporterne i markedsfaringssager samt udtalelser fra de videnskabelige

komiteer skal ligeledes offentligggres.
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Kommissionen offentligggr i EF-tidende et register over alle de produkter, der har
faet markedsferingstilladelser efter direktivet. I forbindelse med forsggsudsatnings-
sager skal Kommissionen offentliggsre beslutninger om forsggsudseetninger, samt
resultatet af udseetningerne.

Hegring af videnskabelige komitéer

Kommissionen skal, inden der indledes komiteprocedure til afggrelse af sager vedr.
markedsfgring eller brug af sikkerhedsklausulen, foretage en obligatorisk hgring af
de relevante videnskabelige komitéer vedr. alle spgrgsmal som kan have konsekven-
ser for menneskers sundhed eller miljget. Af preeamblen fremgar desuden, at Kom-
missionen kan hgre komitéer, som den har nedsat som radgivende instanser vedrg-
rende de etiske aspekter ved bioteknologi. I det geldende direktiv foreligger der in-
gen pligt for Kommissionen til at hgre de videnskabelige komiteer.

Sikkerhedsklausulen : :

Sikkerhedsklausulen giver medlemsstaterne mulighed for midlertidigt at begraen-
sefforbyde brug eller salg af et produkt, der har opniet markedsfaringstilladelse ef-
ter direktivet. Herefter afggres sagen efter komiteproceduren. I forslaget praciseres
betingelserne for anvendelse af sikkerhedsklausulen. Der stilles krav om, at en
medlemsstat, pa baggrund af nye oplysninger eller fornyet vurdering af eksisterende
oplysninger, skal have en begrundet formodning om, at et produkt udger en risiko
for sundhed eller miljg. I henhold til det gzeldende direktiv skal en medlemsstat blot
have “berettiget grund” til at formode, at produktet udger en risiko for sundhed eller
miljg.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmassige konsekvenser: Forslaget forventes ikke at medfgre sendringer i
lov nr. 356 af 6. juni 1991 om miljp og genteknologi. De foresldede sendringer forven-
tes at ville kunne gennemfgres ved @ndring af bekendtggrelse nr. 1098 af 11. de-
cember 1992 om godkendelse af forsggsudseetning og markedsfgring af genetisk mo-
dificerede organismer. '

@konomiske konsekvenser: For erhvervslivet: Forslaget om, at anmelderen skal gen-
nemfygre en obligatorisk overvigning og afrapportering i forbindelse med markedsfg-
ring vil sandsynligvis indebsre gkonomiske merudgifter for anmelderen. Desuden
vil tidsbegreensningen af markedsferingstilladelserne indebzre udgifter i forbindel-
se med fornyelsen af tilladelserne. Omvendt vil de forenklede procedurer, der inde-
barer hurtigere afggrelser, formentlig have en positiv gkonomisk effekt for er-
hvervslivet.

For forbrugerne: Forslaget vil ikke have nogen direkte gkonomiske konsekvenser for
- forbrugerne. Der er dog muligt, at erhvervslivet vil foretage prisstigninger
som kompensation for ggede udgifter.

For offentlige myndigheder: Forslaget om obligatorisk overvagning og afrapportering
1 markedsfaringssager vil sandsynligvis medfore en forgget tilsynsindsats for staten
og hermed et forgget administrativt ressourcebehov. Tidsbegrensningen af markeds-
faringstilladelserne vil ligeledes indebzere et gget administrativt ressourcebehov i
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forbindelse med behandling af ansggninger om fornyelse af tilladelserne. Forslaget
forventes ikke at medfgre kommunalgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet: De foresldede bestemmelser vedr. prascisering af risikovurde-
ringen, obligatorisk overvagning og tidsbegrzensede markedsferingstilladelser anta-
ges at ville pavirke beskyttelsesniveauet i en positiv retning. Hvorvidt indfgrelse af
den forenklede procedure i markedsfgringssager vil pavirke beskyttelsesniveauet er
endnu uvist, idet kriterierne for hvilke GMO’er der skal omfattes af proceduren end-
nu ikke er vedtaget. Det skal i den forbindelse bemzerkes, at forslaget foreskriver, at
kriterierne skal bygge pa videnskabelig dokumentation for sikkerhed for sundhed og
milje, samt pa erfaringer med lignende GMQ’er.

F.s.v.a. forsggsudseetning forudseetter forslaget, at overflytning af regulering af for-
spgsudseetning til relevante produktlovgivninger foreskriver en miljgrisikovurdering
svarende til direktiv 90/220. En overflytning vil siledes ikke direkte fa betydning for
beskyttelsesniveauet. Imidlertid er der andre elementer i direktiv 90/220 som har
betydning for beskyttelsesniveauet. Det geelder siledes bestemmelserne om fx sik-
kerhedsklausul, komiteprocedure og hjemmelsgrundlag, hvori er indeholdt en mil-
jegaranti (artikel 100A, stk. 4). En overflytning af forsggsudsztning til produktlov-
givning vil derfor kunne forringe beskyttelsesniveauet, hvis denne produktlovgiv-
ning har en svagere sikkerhedsklausul, en anden komiteprocedure (fx I{Ia) eller et
hjemmelsgrundlag uden miljpgaranti.

Ovennavnte problematik er ogsa geeldende ved overflytning af tilladelser til mar-
kedsfgring af genetisk modificerede organismer fra direktiv 90/220 til produktlov-
givning.

4. Hgring
Kommissionens forslag har i perioden 12. marts - 3. april 1998 vaeret til hgring hos

62 parter. Horingslisten bestar af de parter, der sedvanligvis bliver spurgt i forbin-

delse med markedsfgringssager og forsggsudssetninger i Danmark, suppleret med
medlemmerne fra Forbrugerradets Dialogforum samt udvalgte parter fra den hg-

ringsliste, der anvendes i forbindelse med direktiv 90/219/EQF om indesluttet an-
vendelse.

Miljpstyrelsen har modtaget hgringssvar fra fglgende heringsparter: Akademiet for

- Tekniske Videnskaber (ATV), Forskningscenter RIS, Den Kgl. Veterinzr- og Land-
- bohgjskole, Landbrugsrddet (ligeledes pé vegne af De Danske Landboforeninger og

Dansk Familielandbrug), Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark

- (FBID), Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Handel og Service, Danmarks

Naturfredningsforening (DN), Foreningen af Danske Biologer, Landsforeningen Oko-
logisk Jordbrug (L@J), NOAH, Greenpeace, Forbrugerridet, Advokatrddet, Amis-
rddsforeningen, Kommunernes Landsforening,. Derudover har forbrugerbevagelsen
Grynne Familier indsendt et hgringssvar og samtidig anmodet om at blive optaget pa
hgringslisten.

Dansk Dagligvareleverandgr Forening, Dansk Handel og Service og Advokatradet

har ikke haft kommentarer til forslaget.
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Samlet set tager de gvrige hgringssvar stort set alle aspekter i 22ndringsforslaget op.
Af hensyn til overskueligheden er de enkelte hgringssvar ikke refereret. 1 stedet er
kommentarerne grupperet efter emner: en generel del, del B om forsggsudssetning og
del C om markedsfgring.

Generelle kommentarer:

De grgnne organisationer (DN, Foreningen af Danske Biologer, LOJ, Grgnne Fa-
milier, NOAH og Greenpeace) anfgrer, at direktivet skal bygge pa forsigtighedsprin-
cippet, som bgr administreres stramt.

DN, Foreningen af Danske Biologer, Gronne Familier og NOAH gnsker alle under en
eller anden form en vurdering af nytteveerdien, inden et produkt kan godkendes.
Herudover finder DN, at spgrgsmalet om “bedste teknologivurdering” bgr inddrages
eller en vurdering svarende til en VVM-vurdering (DN, Foreningen af Danske Biolo-
ger).

Muligheden for at here en etisk komité, og dermed tage andre hensyn end viden-
skabelige kendsgerninger, hilses velkommen af Landbrugsrddet, DN, Foremngen af
Danske Biologer, LiJJ og Grgnne Familier.

En del af hgringssvarene beskeeftiger sig med offentlighedens mulighed for at f4 ind-
sigt og indflydelse pa beslutningsprocesserne. Generelt er der et stort gnske om, at
der er dbenhed om beslutningsprocesserne. DN foreslar, at hgringssvar ber tilgd de
videnskabelige komiteer, for at de kan tage stilling til rejste problemstillinger.
NOAH foreslar, at medlemslandene forpligtes til at offentliggere relevant materiale

- pa Internettet.

Merkningsspgrgsmalet kommenteres i de fleste hgringssvar. Den generelle holdning
er, at produkter skal mzerkes pa en gennemskuelig made, og at markning med for-
muleringen “kan indeholde” er uacceptabel. Greenpeace og NOAH foreslar, at
GMO’er og traditionelt foreedlede produkter skal holdes adskilt i alle produktionsled
for at sikre, at der kan foretages en meningsfuld mserkning og gives et frit forbru-
gervalg.

Aindringen af komitéproceduren fra Illa til I1Tb kommenteres ligeledes af mange
heringspartnere. I alle tilfselde er der tale om stor tilfredshed hermed.

Kommunernes Landsforening, Greenpeace og Gronne Familier gnsker, at der i direk-
tivet laves en tilfgjelse om erstatningsansvar, og/eller at der indfpgres et “forureneren
betaler”- princip. .

Del B - forsggsudsstning:
Nar det gaelder forskning og udvikling, er det issr de strgmlinede procedurer, der

giver anledning til kommentarer. Den generelle holdning er, at viden om mulige ef-
fekter ved uds=tning i miljget stadig ikke er tilstraekkelig tll at strgmlinede proce-
durer kan anbefales.

L@J og Greenpeace gnsker ikke, at reguleringen af forsggsudsatninger skal overfs-
res til produktiovgivningen.
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Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark mener generelt, at de sendrede
godkendelsesprocedurer for del B ansggninger er en forbedring, men at forslaget ik-
ke rummer tilstraekkelig fleksibilitet til Isbende at kunne tilpasses den hastige tek-
nologiske udvikling. Foreningen tilslutter sig forslaget, hvad angar flerstatsgod-
kendelser og opdelinger i kategorier.

Del C - Markedsfgring:

F.s.v.a. markedsfgring kommenterer stort set alle hgringsparterne de feelles ret-
ningslinier for risikovurdering, kravet om overvagning, tidsbegrensningen af mar-
kedsfgringstilladelser og hgring af videnskabelige komiteer. En del ser disse tiltag
som posifive forbedringer, medens andre mener, at disse tiltag blot foregiver en for-
bedret sikkerhed for miljg og sundhed eller er i direkte modstrid med forsigtigheds-
princippet.

Flere anfgrer, at overvagning er i strid med forsigtighedsprincippet, idet der ikke
burde gives tilladelse til markedsfgring, hvis der er tvivl om konsekvenserne. Yder-
mere anfgres, at det er sveert eller méske endda umuligt at lave overvagning af
uforudsete effekter. Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark anbefaler,
at der kun stilles krav om obligatorisk overvagning i tilfeelde, hvor der under risi-
kovurderingen er pavist potentielle ugnskede risici.

En del af hgringssvarene undrer sig over, hvorfor tilladelse til markedsforing skal

. gives for netop syv ar. Foreningen aof Bioteknologiske Industrier i Danmark anfprer,

at tidsbegransning er ude af trit med anden lovgivning pa omradet, fx. Novel Food.

Foreningen af Danske Biologer ggr opmaerksom p4, at forskere netop ofte er - og ma
veere - uenige, nar det drejer sig om at spi om fremtiden. DN papeger ligeledes, at
foreleeggelse for en videnskabelig komité ikke ngdvendigvis forer til gget klarhed og
problemlgsning.

.. Forskningscenter RIS@ og Foreningen af Danske Biologer mener, at der bgr 4bnes

mulighed for at beskikke uvildige eksperter til at foretage monitering.

- Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark finder det uheldigt, at det sam-

lede tidsforbrug fra anspgning til godkendelse vil veaere preacis lige sa uforudsigeligt,

-som tilfzeldet er i dag, og anbefaler indfgrelse af tidsfrister for de dele af godkendel-
~sesprocedurerne, der udlaegges i komiteer.

Rammenotat om forslaget har vaeret udsendt i hgring i EF-miljgspecialudvalget den
1.maj 1998, hvor SID bl.a. anferte, at direktivet bar bygge pa forsigtighedsprincip-
pet, at genmodificerede produkter bgr have en nytteveerdi for miljg eller sundhed,
samt at der bgr indfgres et “forureneren betaler™ princip. SID er uforstaende over
for, at markedsfgringstilladelser gives for 7 ar, og behovet for obligatorisk overvig-

- - ning, da markedsfgringstilladelser kun ber gives, hvis produktet er uden risici for

sundhed eller miljg.

‘Horing i EF-milj gspecialudvalg om forslaget har veeret drgftet i specialudvalget den

3. december 1998. DN fandt at offentligheden ogsé burde inddrages i forbindelse




med forenklede procedurer og forspgsudsastningssager. SID beklagede, at forslaget
ikke omfattede “forureneren betaler princippet” og forholdet mellem nytteverdi og
risiko for ansatte. Endvidere fremhavede SID, at den etiske komite burde sammen-
seettes bredt, sa ikke kun eksperter, men ogsa NGO’ere og arbejdstagere bliver re-
prasenteret 1 komiteen.

Ad punikt 3 - Forslag til Radets forordning om ozonlagsnedbrvdende stoffer

KOM 1998 (398)

1.Status

Kommissionen fremlagde i juli 1998 ovennavnte forslaget, som er baseret p4 trakta-
tens artikel 130 S, stk. 1 og derfor skal behandles efter samarbejdsproceduren i arti-
kel 189 C.

Folketingets Europaudvalg har ikke modtaget grundnotat om forslaget, men er ble-
vet orienteret om sagen med samlenotat af 18. september 1998.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 1. oktober
1998.

Forslaget har veeret p4 dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 6. oktober
Formandsskabet har sat punktet p4 dagsordenen med henblik p4 fastlzeggelse af en
fzelles holdning.

2. Formal og indhold '
Forslaget er en revision af den eksisterende forordning 3093/94 af 15. december 1994

- og skal erstatte denne. .

Forslaget skal som et minimum implementere Fallesskabets forpligtelser i Montreal
protokollen. Hvor der nedenfor refereres til protokollens regler er der tale om regler-
ne for i-lande.

Kommissionen anfgrer i prasamblen, at der pa grund af voksende adgang til alterna-
tiver til de ozonlagsnedbrydende stoffer bgr forordningen foreskrive en hurtigere af-
vikling end foreskrevet i Montreal protokollen. I forhold til mimimumsforpligtelserne
1 Montreal protokollen (incl. den sidste sendring i 1997) er der tale om stramninger
pafelgende omrader:

Hurtigere afvikling af forbrug af HCFC-er.
For det fgrste skal der veere et mindre maksimum for forbrug, saledes at maksimum
sattes til forbruget 1 1989 af HCFC-er plus 2,0 % af CFC-er (svarende til forhand-
Jingsmandatet fra Radet til det 7. Partsmpgde i 1995). I den nuveerende forordning er
maksimum HCFC-er plus 2,6 % af CFC-er, i Montreal protokollen HCFC-er plus 2,8
9% af CFC-er.

For det andet skal der veere hurtigere afvikling af denne - reducerede - meengde.
Forslag . Nuv. forordning Montreal protokollen




(O

{eks. Regleri 1999)

0 % red. 1 2000
40 % red. 1 2001
50 % red. i 2003
75 % red. 1 2004
95 % red. i 2008
100 % red. 1 2015

0 % red. 1 1995
35 % red. 1 2004
60 % red. 1 2007
80 % red. i 2010
95 % red. 1 2013
100 % red. 1 2015
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0 % red. 1 1996
35 % red. 1 2004
65 % red. 1 2010
90 % red. 1 2015
99,5 % red. i 2020
100% red. 1 2030

For det tredje skal der ske stramning af reglerne for anvendelsesregulering. I Mon-
treal protokollen er der ikke krav om anvendelsesregulering, men kommissionen
refererer i sit resumé til protokollens Artikel 2F(7): “anvendelsen af HCFC-er skal
begranses til de formal, hvor der ikke er mere miljgvenlige alternative stoffer eller
teknologier til radighed”. I den nuvaerende forordning er der ogsa anvendelsesregu-
lering, men forslaget indebaerer hurtigere afvikling af mange anvendelser. Der er -
som i den nuvaerende forordning - undtagelse for anvendelse til laboratorieformél og
som ramateriale/produktionshjslpemiddel. Kun de @ndrede datoer er medtaget:

Forslag Nuyv. forordn.
oplgsningsmiddel til de fleste anvendelser 2003 2015
kglemiddel til visse nye anvendelser 2001 2015
kolemiddel til eksisterende anvendelser 2008 2015

1solationsskum 2000-2004 2015

Afvikling af produktion af HCFC-er: I Montreal protokollen er der ikke krav om det-
te, selv om Feallesskabet foreslog det ved det 9. Partsmgde i 1997. Det er heller ikke
indeholdt i den nuvaerende forordning. Udgangspunktet for reduktion er produktio-
nen i 1997. Der kan gives undtagelser for levering til u-lande (der forst skal afvikle
forbruget af HCFC-er i 2040).

0 % red. 1 2000
65 % red. 1 2008
80 % red. 1 2014
85 % red. 1 2020

100 % red. 1 2026

Hurtigere afvikling af forbrug af methylbromid: Den nuvzrende forordnings regler

er en skzerpelse af de davaerende regler i Montreal protokollen, men ved revision af
protokollen ved det 9. Partsmgde i 1997 blev Fallesskabets regler overhalet. Forsla-

- get indebzerer, at Fallesskabet igen gar foran protokollen og kommer pa linie med

de regler (“Clean Air Act”}, som USA har haft i flere ar om afvikling i 2001. For gan-

- ske kort tid siden har USA dog - 54 vidt vides - sendret dette til afvikling i 2005 som i

Montreal protokollen.

For det fgrste skal afvikling af forbrug ske hurtigere. Udgangspunktet for reduktion

- er forbruget 1 1991.

Montreal protokoilen
25 9% red. 1 1999
50 % red. 1 2001
70 % red. 1 2003

Nuv. forordning
. 25 % red. i 1998

Forslag
25 9 red. i 1998
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100 % red. 1 2001 100 % red. 1 2005

For det andet skal undtagelser fra afvikling af forbrug fjernes. I protokollen og i den
nuveerende forordning er der generel undtagelse til karantzne og “pre-shipment”
samt mulighed for undtagelse til “kritiske anvendelser”, mens der i forslaget kun er
mulighed for undtagelse til “kritiske anvendelser”.

Hurtigere afvikling af produktion af methylbromid: Udgangspunktet for reduktion
er produktionen i 1991.

Forslag Nuv. forordning Montreal protokollen
25 % red. 1 1999 25 % red. i 1999 25 % red. i 1999
50 % red. i 2001
70 % red. 1 2003
100 % red. i 2001 100% red. i 2005

Forbud mod anvendelse af afviklede stoffer: I den nuvaerende forordning er der for-
bud mod markedsfgring, men dette suppleres med forbud mod anvendelse. Herved
standses mulighederne for at anvende stoffer, der i realiteten er illegalt importeret,
men som pastas at have ligget pa lager siden markedsfgringsforbudet. Der er dog
undtagelser, iszer vedr. servicering af eksisterende kgleanlseg og brandsluknings-
anlaeg.

Skeerpede regler for import af kontrollerede stoffer: Med hensyn til import af gen-
vundne og regenererede stoffer er der i forslaget indfgrt regler, der svarer til den
praksis, som komitéen i forordningen har skabt i den nuveerende forordning. Forsla-
get skal forhindre indsmugling af nye stoffer “forklaedt” som genvundne.

Forbud mod import og markedsfgring af produkter og udstyr, der indeholder stoffer,
der er afviklet 1 EU: Ligestiller producenter i og udenfor EU med hensyn til sadanne
produkter.

3. Europaparlamentets udtalelse

Der foreligger ingen udtalelse fra Europaparlamentet, men den forventes at forelig-
ge 1 anden halvdel af december, inden Radsmgdet (miljg) den 21. december 1998.

Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser: Den gxldende danske lovgivining pa omradet er
bekendtggrelse nr. 974 af 13. december 1995, der har hjemmel i lov om kemiske stof-
fer og produkter. Bekendtggrelsen foreskriver, hvornar anvendelse af de forskellige
stoffer til forskellige formél skal ophgre. De eneste anvendelser (af nye stoffer), der

- endnu er tilladt, er HCFC-er (indtil 1.1.2000 til visse nye kgleanleeg, indtil 1.1.2002
til eksisterende kgleanleg, indtil 1.1.2002 til visse typer plastisolationsskum, samt
indtil 1.1.2002 til forskning og udvikling samt laboratorieanvendelse).

Den geeldende danske bekendtggrelse er strengere end forslagets regulering af an-
vendelsen af stofferne, og stofferne produceres ikke i Danmark.
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@konomiske kongekvenser: Der forventes ingen gkonomiske konsekvenser i Dan-
mark, da afviklingen af stofferne i Danmark allerede nu er forud for forslaget, og da
stofferne ikke produceres i Danmark. Forslaget medfgrer ikke kommunalgkonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesniveau; Forslaget vil ikke have nogen pavirkning af beskyttelsesniveau-
et i Danmark, da Danmark allerede i dag har nationale regler, der er mere vidtga-
ende end forslaget, og da stofferne ikke produceres i Danmark.

5. Hering

Forslaget har veeret sendt i hgring, primeert til interesseorganisationer. Der var me-
get {4 hgringssvar, og de indeholdt ingen indvendinger. Punktet har endvidere vaeret
forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal i forbindelse med Radsmgdet (miljg)
den 16. september 1998. Greenpeace stottede i den sammenhsng den danske hold-
ning seerligt hvad angar nedtagning af halon-brandslukningsanlseg. Forslaget har
endnu engang vaeret i EF-specialudvalget for miljgspergsmal den 3. december 1998.

Ad punkt 4 - Forslag til Ridets beslutning om en overvigningsmekanisme

for de gennemsnitlige specifikke kuldioxidemissioner fra nve personbiler
KOM(1998) 348

1. Status
Kommissionen oversendte den 15. juni 1998 ovennaevnte forslag til Radet.

Forslaget er baseret p4 artikel 130 S, stk.1, og skal derfor behandles efter samar-
bejdsproceduren i artikel 189 C. _

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den’ 1. oktober
1998.

Europé~Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om forslaget.
Forslaget har vaeret sat pa dagsordenen for radsmadet (miljg) den 6. oktober 1998,

Formandskabet har sat punktet p4 dagsordenen med henblik pa fastlaeggelse af
felles holdning.

2. Formaél og indhold
Forslaget er et led i Fallesskabets strategi for nedssettelse af personbilers CO,-

~ emission, som blev tiltradt af Radet den 25. juni 1996. Radet lagde i den forbmdelse
- vaegt pa, at gennemfgrelse af en CO,-overvigningsmekanisme for nye personbiler vil
- vaere af afggrende betydning for at kunne folge strategiens effektivitet. Radet gnske-

de samtidig en regelmaessig indberetning fra Kommissionen om strateglens pawrk—
ning af mark@det for nye biler.

Kommissionen anfgrer folgende formal med det foreliggende forslag:




19

¢ Det skal vurdere effektiviteten af Feellesskabets strategi vedrgrende reduktion af
CO,-emissionen fra personbiler.

e Det skal tilvejebringe oplysninger om eventuelle zendringer i bilparken, som kan
have indflydelse p4 andre af Fellesskabets malsaetninger (f.eks. luftkvalitet). Der
teenkes her iszer pa fordelingen mellem benzin- og dieseldrevne keretgjer.

e Det skal vurdere Fzwllesskabsstrategiens pavirkning af bilparken, f.eks. om det er
muligt at pavise tendenser i retning af mindre biler.

Konkret forestiller Kommissionen sig, at der i hver medlemsstat skal indsamles op-
lysninger om CO,-emission, fabrikant, breendstoftype, veegt, motoreffekt og slagvo-
lumen for hver fgrstegangsregistreret personbil. Man fremhever, at det er vigtigt, at
overvagningsmekanismen kan vise, at hver enkelt fabrikant bidrager til gennemfs-
relsen af en given miljgaftale. Forinden dataene oversendes til Kommissionen, skal
der gennemfpres forskellige simple beregninger, som f.eks. gennemsnitlige CO,-
emissio-ner for forskellige bilkategorier. Forslaget indeholder skemaer, som skal ud-
fyldes af de enkelte medlemsstater og fremsendes til Kommissionen. Kommissionen
vil herefter viderebearbejde dataene pad EU-plan med henblik pa offentligggrelse af
en arsrapport. :

Med henblik pa at sikre sammenlignelighed af de indsamilede data foreskriver
Kommissionen, at dataene skal hentes fra den officielle informationspakke, som led-
sager den meddelelse om typegodkendelse, der rundsendes af de nationale typegod-
kendelsesmyndigheder. Disse oplysninger vil normalt i forvejen findes i centralise-
rede edb-bilregistreringsdatabaser. Det vaesentligste arbejde i forbindelse med etab-
leringen af nationale systemer vil derfor normalt veere tilpasning af eksisterende
registreringssystemer, sa de nye kategorier af data kan indsamles.

Kommissionen anfgrer, at der vil mangle data for en lille del af de biler, der registre-
res hvert ar. Det drejer sig om biler, der fremstilles i sma mangder, privatimporte-
rede biler fra tredielande og biler, der er selvbyggede. Disse biler er ikke omfattet af
typegodkendelsesordningen. Denne mangel vil dog efter Kommissionens opfattelse
ikke pavirke den gennemsnitlige CO,-emission nevnevaerdigt.

Overvigningsproceduren omfatter i farste omgang kun benzin- og dieseldrevne kgre-
tgjer. Det hanger for det fyrste sammen med, at andre braendstoffer i dag kun bidra-
ger med et ubetydeligt bidrag til den samlede emission af CO,. For det andet omfat-
ter EU-typegodkendelsesordningen i dag kun disse to braendstoffer. Det vil derfor
ikkke veere muligt at fremskaffe officielle data for andre brendstoffer, som f.eks. na-
turgas og LPG. Der arbejdes p4 at f4 indarbejdet gasdrevne kgretgjer i typegodken-
delsesordningen, og Kommissionen anfgrer, at man vil fremseette forslag om =n-
dring af beslutningen, sifremt nye braendstoffer medtages i ordningen. Om elbiler

-anfgrer Kommissionen, at det vil vaere meget problematisk at indarbejde sidanne i
ordningen, fordi CO,-emissionen helt vil atheenge af de principper, der anvendes ved
elproduktion (nukleare anlaeg, vandkraft, kulfyrede anleg m.m.).

(O,-emissionen skal bestemmes i henhold til den metode, der er angivet 1 direktiv
93/116. Her anvendes samme provecyklus, som den der i dag anvendes ved bestem-

P
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melse af de gvrige forureningskomponenter fra personbiler. I forbindelse med indfs-
relse af skeerpede krav til forureningen fra personbiler fra ar 2000, vil der ske en
andring af denne procedure. Kommissionen agter derfor at fremsatie forslag om en
tilsvarende sndring ved maling af CO,-emissionen. Denne zendring skgnnes i dag at
ville medfgre et forgget udslip i stgrrelsesorden 3%. Nar @ndringen bliver indfart vil
det naturligvis blive taget med i vurderingen af, om de fastsatte mal overholdes.

Kommissionen lasgger i sin gennemgang af forslaget 1 gvrigt veegt pa, at formalet er
at sikre, at medlemsstaterne tilsender Kommissionen visse data. Der er ikke planer
om en harmonisering af de nationale bestemmelser. Det er baggrunden for, at man
har valgt en beslutning i stedet for et direktiv.

I henhold til beslutningen skal de enkelte medlemsstater udpege en instans, der
skal sta for indsamling og videreformidling af overvigningsdata. Denne instans vil
veere ansvarlig for validering af de indsamlede data og disses kvalitet. Kommissio-
nen har i den forbindelse angivet forskellige procedurer for kvalitetssikring af data.
Oplysninger skal fgrste gang fremsendes til Kommissionen den 1. juli 2001 om-
handlende ar 2000. Herefter skal data for et givet kalenderar fremsendes senest den
1. april aret efter.

3. BEuropa-Parlamentets udtalelse '
Der foreligger ingen udtalelse fra Europa-Parlamentet.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget vil ikke have lovgivningsmzssige konsekvenser for Danmark. Indsamlin-

gen af data vil blive administreret af Feerdselstyrelsen. Hovedparten af de gnskede
data er i dag tilgzengelige i to adskilte databaser hos Statens Bilinspektion og Faerd-
selsstyrelsen, og skal leveres herfra.

Ukonomiske konsekvenser

EU-Kommissionen forventer, at de samlede startomkostninger ved gennemfgrelsen
af den foresldede overvagningsmekanisme i de 15 medlemsstater vil andrage 0,5-1,0

- mio. ECU. De arlige driftsudgifter forventes at blive noget mindre. Der foreligger

ikke skgn over de danske udgifter, og finansieringen er pa nuvarende tidspunkt
uafklaret. - : '

Der forventes ikke veesentlige samfundsgkonomiske eller kommunalgkonomiske

. konsekvenser.

Beskvttelsesniveau

Overvagningsmekanismen isoleret har ingen indflydelse pa beskyttelsesniveauet.

5. Horing

Forslaget har den 16. September 1998 og den 3. december 1998 varet forelagt EF-
specialudvalget for miljs, hvor der ikke fremkom bemarkninger. '




21

Ad punlkt 5 - Forslag til Radets direktiv om adgang til forbrugeroplysninger
om brzendstofskonomi i forbindelse med markedsforing af fabriksnye per-

sonbiler
KOM(1998) 489

1. Status

Kommissionen oversendte den 4. september 1998 ovennzevnte forslag til Radet. For-
slaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk.1, og skal derfor behandles efter
samarbejdsproceduren i artikel 189 C.

Folketingets Europaudvalg har ikke modtaget grundnotat om forslaget, men er ble-
vet orienteret om sagen med samienotat af 18. september 1998.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 1. oktober
1998.

| Europa-Parlamentet har ikke fremsat udtalelse.

Forslaget har vaeret sat pa dagsordenen for radsmgdet (miljg) 6. Oktober 1998. For-
mandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa fastleggelse af felles
holdning.

2. Formal og indhold
Forslaget er et led i Faellesskabets strategi for nedsaettelse af personbilers CO,-

emission, som blev tiltraAdt af Radet den 25. juni 1996. Radet anfgrte i den forbindel-
se, at en ordning med information af forbrugerne om CO,-emissioner vil vaere et vig-
- tigt og nyttigt middel til at pavirke forbrugernes valg. Forslaget har til formal at
stgtte og supplere aftaler, som méatte blive indgiet med bilindustrien.

Kommissionen anfgrer, at direktivets formal er at give potentielle kgbere af fabriks-
~ nye personbiler relevant information om brandstofforbrug som led i indsatsen for at
pavirke deres valg i retning af mere braendstofeffektive modeller. Kommissionen
mener, at en forgget bevidsthed og forbrugeroplysning vil forma nogle kgbere til at
acceptere mindre eller ikke s& luksugse biler (“downsizing”). Man mener imidlertid
ogsé, at en maerkningsordning vil have betydning for folk, hvor valg af keretsj mere
formes af livsstil og personlige behov end af miljgovervejelser, idet der selv inden for
biler i samme kategori kan veare betydelige variationer i breendstofforbruget, og at
information pa salgsstedet om disse forhold kan have indflydelse pa valg af keretgj.

Kommissionen har overvejet en markningsordning af hver enkelt koretsj. Man er
dog kommet til den erkendelse, at en sddan yderligere forpligtelse for bilfabrikan-
terne ikke er ngdvendig. De fleste kgb af fabriksnye biler sker p4 grundlag af et re-
praesentativt eksemplar 1 et udstillingslokale. En mzrkningsordning behgver derfor
kun omfatte de kgretgjer, der udstilles pa salgsstedet.

Kommissionens forslag tilsigter at ggre information tilgeengelig for kgbere af fa-
briksnye biler pa fire méder:
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» Brendstofdkonomimeerkning:

Alle nye fabriksnye personbiler, der er udstillet pa et salgssted, skal vaere forsynet
med information om brzendstofforbrug og gennemsnitlig CO,-emission. Der skal
endvidere vaere en angivelse af de arlige braendstofudgifter pr 10.000 km kgrsel.
Myndighederne skal hvert &r den 1. januar fastleegge den breendstofpris, der skal
ligge til grund for disse beregninger. Der skal endvidere vaere en reference til
breendstofgkonomioversigten (jr. nedenfor) og et budskab, der forklarer CO,’s be-
tydning for den globale opvarmning og k¢remadens betydning for braendstofgko-
nomien.

¢ Brandstofgkonomioversigten
Der skal udarbejdes en oversigt over breendstofgkonomi for alle kgretgjer pa ny-
bilmarkedet. Denne oversigt skal kunne fis gratis fra et kompetent organ i med-
lemsstaten og af forhandleren pa salgsstedet. Oversigten skal ogsé lsegges pa
Internettet. Oversigten skal indeholde en tabel med de 10 mest braendstofgkono-
miske biler opstillet i raeekkefplge.

e Udstilling af plakat i udstillingslokalet
Forhandleren skal ved hjelp af en plakat udstille en liste over breendstoffor-
brugsdata for alle fabrikater, de forhandler, opdelt efter breendstoftype og ordnet
efter breendstofgkonomi.

e Reklamemateriale

- Al reklamemateriale, der anvendes i markedsfgringen af fabriksnye biler, skal in-

deholde braendstofforbrugsdata

Hvorledes de enkelte elementer konkret skal udformes, overlades til de enkelte

- medlemsstater. De ovenneevnte fire omrader er at opfatte som minimumsforskrifter.

De nationale regler skal indeholde sanktionsmuligheder. Tkrafttraedelsestidspunktet

- er fastsat til 31. december 1999.

Forslaget omfatter i fgrste omgang kun fabriksnye personbiler, der anvender benzin
eller diesel. Kommissionen anfgrer, at man pa et senere tidspunkt vil overveje
breendstofgkonomimerkning af brugte biler samt maerkning af kgretgjer, der kgrer
pa alternative breendstoffer, som f.eks. LPG eller naturgas.

3. Europa-Parlamentets udtalelse

- Europa-Parlamentet har ikke fremsat nogen udtalelse.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser

‘Det er pa nuvaerende tidspunkt usikkert, hvad hjemmelsgrundlaget for implemente-

ring af direktivet i dansk lov vil veere, og om hvem der i givet fald skal udstede be-
kendtggrelsen.

En veesentlig del af de foresldede elementer er allerede indfgrt i Danmark som et

‘element i arbejdet med opfslgning af regeringens CO,-handlingsplan for transport-

sektoren. Feerdselsstyrelsen har siledes 1 1997 og 1998 udgivet pjecen “Hvor langt

- pa literen” med oplysninger om breendstofforbruget for alle nye personbiler pa det

danske marked. Pjecen giver dels en beskrivelse af bilerne opdelt efter marke, dels
en oversigt, hvor bilerne er opstiliet efter energieffektivitet, sidan at de mest ener-

‘gigkonomiske biler er listet forst. Ligeledes indeholder pjecen en rackke energirad i
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forbindelse med valget af bilmodel, og i forbindelse med den efterfalgende anvendel-
se. Denne oversigt er i dag tilgengelig pa Internettet (Feerdselsstyrelsens hjemmesi-
de).

Sidelgbende med udarbejdelse af den farste udgave af pjecen indgik Feerdselsstyrel-
sen i august 1997 en aftale med bilbranchen (Danmarks Automobilforhandler For-
ening og De Danske Bilimportgrer) om oplysning af breendstofforbrug for nye per-
sonbiler. Aftalen indeholder fglgende tre punkter:

* Bilforhandlerne forpligter sig til at have pjecen “Hvor langt pa literen” stiende
fremme og let tilgaengelig i salgslokalet, samt til at uddele pjecen pa linie med an-
det salgsmateriale.

« Forhandlerne forpligter sig til, at der ved udstillede bilmodeller er skiltet med bi-
lens breendstofforbrug (km/1).

e Forhandlere og importgrer forpligter sig til at anfgre braendstofforbrug i forbindel-
se med annoncering og i salgsmateriale. Dog kraeves braendstofforbruget ikke an-
fort 1 “image-annoncer” uden teknisk indhold.

I forhold til Kommissionens forslag er der kun en vasentlig forskel, nemlig at forsla-
get ogsd omfatter ophaengning af en plakat, som hos den enkelte bilforhandler skal
oplyse om braendstofforbruget for alle bilmerker og -modeller markedsfert af denne
forhandler.

Okonomiske konsekvenser

Direktivforslaget svarer i store treek til den eksisterende meerkningsordning, som

. p.t. finansieres via Trafikpuljen med 800.000 kr. om aret. Der er saledes behov for at
tilvejebringe et permanent finansierinsgrundlag af denne stgrrelsesorden, nar direk-
tivet implementeres i dansk lov. Finansieringen er pa nuvzerende tidspunkt uafkla-
ret.

Forslaget medfgrer ikke kommunalgkonomiske konsekvenser.

Beskvttelsesniveau

Direktivforslaget mé generelt forventes at medfsre reduceret CO,-emission. Under
danske forhold vil effekten dog vaere begraenset, da Danmark stort set har gennefprt
de foresldede initiativer.

5. Hgring

Forslaget har veaeret sendt til hgring hos involverede parter. Der er kun modtaget fa
kommentarer. De Danske Bilimportgrer meddeler, at man ikke umiddelbart har

- kommentarer til forslaget. Dansk Automobilforhandler Forening er positiv indstillet
over for forslaget, som efter foreningens opfattelse stort set svarer til den eksisteren-
de frivillige aftale mellem bilbranchen og Faordselsstyrelsen. Man anmoder dog om,
at meerkningen ogsa kommer til at tilgodese trafiksikkerhedsmasssige forhold. For-
brugerradet stgtter det foreliggende forslag, som man opfatter som et vigtigt instru-
ment i kombination med et miljgbaseret afgiftssystem pa personbiler. Forbrugerra-
det stgtter en absolut sammenligning mellem alle biler p& markedet frem for en
sammenligning baseret pé kgretgjer inden for samme kategori. Forbrugerradet er i
evrigt imod en egentlig miljgmerkning af biler. NOAH paskenner, at der udarbejdes
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preecise retningslinier for information om bilers breendstofforbrug og CO,~udslip.
Man finder, at initiativet bgr fglges op af betydelige stigninger i benzinprisen. Man
fremhaever, at internettet vil veere et nyttigt supplement til forhandlernes reklamer.
Man foreslar endvidere, at forbrugerinformationen udvides til ogsa at omfatte for-
urening, stgj m.m. Det Gkologiske Rdd hilser forslaget velkomment. Man fremhsver
dog, at det vil vaere en forudssetning for, at det far effekt, at det suppleres med en
effektiv miljgaftale med bilfabrikanterne og fiskale foranstaltninger. Man udtrykker
i den forbindelse bekymring over, at den indgiede aftale med industrien er for lidt
ambutigs. Radet peger pa, at det er et vigtigt element i forslaget, at det bevidstggr
kgbere og forhandlere om problemstillingen. Om den generelle oversigt anfgrer Ra-
det, at det bgr vaere obligatorisk for forhandlerne at udlevere denne til kunderne.

Forslaget har den 16. September 1998 og den 3. december 1998 veeret forelagt EF-
specialudvalget for miljgspgrgsmal, hvor der ikke fremkom yderligere bemsrknin-
ger.

Ad Punkt 6 - forslag til Radeis direktiv om udrangerede koretgjer
KOM (97 ) 358

1. Status

Kommissionen oversendte den 25. september 1997 ovennsevnte forsiag til Radet.
Forslaget er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk.1 og skal derfor behandles efter
- samarbejdsproceduren i artikel 189 C. '

Grundnotat om forslaget er oversendt til Folketingets Europaudvalg den 186. Sep-
tember 1998. Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering
den 1. oktober 1998 forud for rddsmgde miljg den 6. oktober 1998.

Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om forslaget.
Forslaget har veeret sat p4 dagsordenen for radsmgdet (miljg) den 6. Oktober 1998.

Punktet er sat pA dagsordenen til orienterende drgftelse.

2. Formal og indhold
Formélet med direktivforslaget er at opna et faelles hejt beskyttelsesniveau ved at

forebygge frembringelse af affald fra udtjente kgretgjer og at minimere miljgbelast-
. ningen ved handteringen af affaldet. Malene skal nis ved en rekke foranstaltnin-
_ger, herunder gennem indferelse af producentansvar, til fremme af konstruktion og
produktion af keretgjer, der giver mindre affald, og ved at fremme indsamling og
miljgmaessigt forsvarlig behandling af udrangerede kgretgier med henblik pa aget
genbrug, genvinding og genanvendelse, og for at minimere indholdet af miljeskade-
lige stoffer 1 bilfragmenteringsaffaidet.

Kommissionen begrunder ogsé forslaget med, ngdvendigheden af at skabe faelles
retningshnier for medlemsstaternes regler for miljgmsessig forsvarlig affaldshandte-
ring af udrangerede kgretgjer mhyp. at sikre det indre markeds funktion og undgs
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konkurrenceforvridning indenfor Fallesskabet. Et forhold, der aktualiseres af, at
nogle medlemsstater p.t. gennemfprer forskellige nationale ordninger i relation til
udrangerede keretgjer.

Hertil kommer gnsket om at begreense graenseoverskridende transporter af affald,
der er en fglge af uensartede miljgkrav til behandlingen af affaldet.

Forslaget indeholder bestemmelser om at kgretgjsproducenterne skal finansiere om-
kostningerne ved affaldshandteringen af kgretgjer. Bestemmelserne om produ-
centansvar skal ifglge direktivforslaget treede i kraft d. 1.1. 2008. Producentansvaret
fastlagges ved en bestemmelse om, at udgifterne som indehaveren og/eller brugeren
ma atholde ved aflevering til en godkendt behandlingsvirksomhed skal godtggres af
kgretgjsforhandleren p& vegne af producenten, medmindre producenten veelger at
tage det udtjente kgretgj tilbage uden udgift for slutbrugeren.

Forslaget omfatter fplgende typer keretgjer:

- personbiler til befordring af hgjst 9 personer,

- varebiler der er indrettet til godshefordring og som har en tilladt totalvesgt pa ind-
til 3.500 kg samt

- to og trehjulede motordrevne kgretgjer, idet disse dog ikke er omfattet af forslagets
bestemmelser om forebyggelse og om genbrug/genvinding

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser,

— der fastslar at andelen af de udtjente kgretgjer, der genbruges eller genanvendes
skal udggre mindst 80 vaegtprocent fra 1.1. 2005 og mindst 85 vaegtprocent fra 1.1,
2015, samt at der, efter de samme tidsfrister med inddragelse af genvindingsmu-

. ligheden (forbrzending med energigenvinding), skal opnas procentsatser pa hen-
holdsvis 85 og 95 vaegtprocent.

— hvorefter kgretgjsproducenter skal tilskyndes il at mindske brugen af farlige stof-
fer, og til at lade stigende meengder af genanvendte materialer indga i produktio-
nen af nye kgretgjer.

— som tilleegger producenten ansvaret for at producere keretgjer p4 en made, der
letter demontering, genbrug og nyttigggrelse, isaer genanvendelse, med henblik pa
at ggre det teknisk muligt at opna direktivets genanvendel-

~ se/genvindingsmalsetninger

- — der skal sikre, at producenterne anvender fzlles kodnings- og meaerkningsstan-

darder til fremme af genbrug og genvinding, og bestemmelser, som palsgger pro-
. ducenterne, at udarbejde demonteringshandbgger til brug for behandlingsvirk-
- somhederne. :

-~ hvorefter kgretgjsproducenterne arligt skal dokumentere de opnéede genbrugs-,
genanvendelses- og genvindingsmélsatninger i det foregiende 4r.

— der skal sikre oprettelse af ordninger til indsamling af udrangerede keretgjer, sa-
ledes at disse kun kan afleveres til og behandles af myndighedsgodkendte virk-
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Der foreligger herudover ikke bindende regler for handtering af affald i form af kere-
tgjer.

-opfyldt.

. de é&rlige samfundsgkonomiske omkostninger ved héndtering af affald i form af biler
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somheder, samt at behandlingsvirksomhederne udsteder skrotningsattester til
ejeren ved aflevering.

— der skal sikre, at behandlingsvirksomheder kun kan opni myndighedsgodkendel-
se til at behandle udtjente kgretgjer sifremt de overholder specifikke miljgkrav til
virksomhedens indretning og til handteringen af kgretgjerne, herunder at be-
handlingsvirksomhederne skal aftappe vasker og afmontere deek, akkumulatorer,
klimaanleg, airbags, katalysatorer og andre farlige komponenter og stoffer (speci-
fikt, bly, kviksglv, cadmium og hexavalent chrom) forinden viderebehandling.

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget implementere direktivet i national lovgivning
senest d. 31. marts 1999 dog saledes, at kgretgjsproducentens gkonomiske ansvar for
handteringen af de udtjente kegretgjer forst far virkning fra den 1. Januar 2003.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser:
Vedtages direktivforslaget skal Danmark gennemfgre nationale regler, som sikrer

grundlaget for at udtjente personbiler, varebiler og motorcykler indsamles og afleve-
res til godkendte behandlingsvirksomheder og handteres i overensstemmelse med
direktivets bestemmelser, herunder at de opstillede genanvendelses- og genvin-
dingsmélseetninger realiseres.

Vedtagelse af direktivforslaget vil tillige medfgre, at der med virkning fra 1. januar
2003 skal gennemfares nationale regler som palaegger bilproducenterne, herunder
bilimportgrerne, det gkonomiske ansvar for affaldshandteringen af udtjente biler.
Miljgbeskyttelseslovens §9 a giver ministeren hjemmel til at udstede regler om pro-
ducentansvar.

Kravet om at virksomheder der affaldsbehandler udtjente kgretgjer skal vaere god-
kendte er opfyldt pa nuveerende tidspunkt idet virksomhederne skal godkendes i
henhold til miljgbeskyttelseslovens kap. 5.

Direktiviorslaget er fremkommet sidelgbende med Miljg- og energiministerens pla-
ner om at udstede en bekendtggrelse om regler for handtering af skrotbiler. Der er
gennemfert forhandlinger med de bergrte organisationer om et bekendtggrelsesud-
kast. Ved udformning af bekendtggrelsen sigtes imod at reguleringen af de miljg-
meessige forhold udformes saledes, at direktivforslaget bestemmelser herom vil blive

Pkonomiske konsekvenser:

Det vurderes, at gennemfgrelsen af bekendtggrelsen vil medfpre en forggelse af

pa .ca. 30 mill. kr.




Direktivforslagets bestemmelser om, at bilforhandlere/producenter skal pitage sig
omkostningerne i forbindelse med affaldshandteringen, vil i praksis medfgre, at om-
kostningerne ved affaldshandteringen ikke skal atholdes af slutbrugeren, men af
kgberne af nye biler. :

De nuvaerende omkostninger ved affaldshandtering af biler varierer mellem 300 kr
og 750 kr. pr. bil eller gennemsnitligt ca. 400 kr. Det forventes at omkostningerne
efter udstedelse af bekendtggrelsen vil udggre ca. 700 kr. pr. bil.

Forslaget forventes ikke at f& vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Med hensyn til de kommunalgkonomiske konsekvenser, forventes forslaget at pafgre
kommunerne en arlig udgift pa ca. 330.000 kr. Imidlertid har kommunerne i dag en

udgift til bortskaffelse af herrelgse koretgjer pa ca. 2.875.000 kr. pr. r. Der vil sile-

des vaere tale om en arlig kommunal besparelse pa bortskaffelse af udrangerede kg-
retgjer pa ca. 2.545.000 kr.

‘Beskyttelsesniveau:
Forslagets malssetning for genanvendelsen (genbrug og materialegenanvendelse)
som indebzerer en ggning fra de nuvzerende ca. 75 % til mindst 80 % senest fra ar
2005, og mindst 85% 1 2015 er i sig selv udtryk for en forbedring af det danske be-
skyttelsesniveau.

Forslaget indebaerer siledes potentielt, at den miljgmeessige belastning ved depone-
ring eller termisk behandling af 20.000 - 30.000 tons affald pr. 4r fra biler reduceres
veesentligt. En realisering af direktivets méalsatninger forventes at medfare en re-
duktion pa ca. 20 % pa kort sigt og pa ca. 40-50 % pa langt sigt.

4. Heérng
Direktivforslaget har vaeret sendt i hgring frem til 18. december 1997. Der er modta-

get svar fra en raekke organisationer. Kommentarer til direktivforslaget er isser
fremsendt fra de kommunale organisationer og autoorganisationerne herunder
Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Reno-
sam,

Danmarks Automobilforhandler Forening, Dansk Autogenbrug, Handelskammeret,
- De Danske Bilimportgrer og Greenpeace.

Der er generel stotte til forslagets miljgmeessige malszetninger.

De kommunale organisationer og organisationer peger imidlertid p4, at medlems-
landene bgr have stgrre frihed ved tilretteleeggelse af indsamlingsordningerne, her-
under udpegning af de ansvarlige for etableringen af indsamlingsordningerne. Det
foreslés, at der alene stilles krav om at indsamlingsordninger iveerksaettes.

Autoorganisationerne er imod, at producentansvaret ggres geeldende, men er enig i,
at slutbrugeren skal friggres for omkostningerne ved bortskaffelsen. Kommunernes
- Landsforening anfprer, at forslaget stiller for specifikkke krav til finansieringens
praktiske udformning.
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Flere organisationer herunder Dansk Autogenbrug peger iszr pa, at bestemmelser-
ne i artikel 9 om opfyldelse af genanvendelses- og nyttigggrelsesprocenter vil vaere
vanskelige at kontrollere.

Greenpeace henleder opmerksomheden p4, at den danske handlingsplan har priori-
teret afviklingen af PVC som undervognsbelzgninger hgjt. Det foreslas derfor, at der
arbejdes for at der fastsattes regler herom i direktivet.

Dansk Industri, Genvindingsindustrien og KL finder ikke, at der er behov for at
virksomhederne dokumenterer, tilretteleeggelse af aktiviteter med henblik pa opfyl-
delsen af reglerne bl.a. ved, at virksomhederne forpligtes til at indfgre certificerede
kvalitets- eller miljgledelsessystemer efter internationale standarder. Qrganisatio-
nerne finder, at der var tale om et dyrt og uhensigtsmaessigt dobbelttilsyn.

Forslaget har veeret forelagt EF-specialudvalget. Kommunernes Landsforening (KL),
Kgbenhavns Kommune, Dansk Industri, Genvindingsindustrien og Greenpeace har i
tilknytning hertil fremsendt ovennzevnte kommentarer skriftligt.

De europaeiske organisationer “Alliance Internationale de Tourisme” og “Federation
Internationale de 1"’Automobile”, som bl.a. reprasenterer FDM, har ti! Kommissio-
nen fremsendt kommentarer til forslaget, hvori der bakkes fuldsteendig op bag det
foresldede gkonomiske producentansvar. De to forbrugerorganisationer foreslar end-
videre at PVC som indgar i keretgjer der bringes pa markedet efter d. 1.1. 2003 ikke
behandles i shredderanlzeg og ikke bortskaffes pa losseplads eller i affaldsforbraen-
dingsanlzeg.

Ad punkt 7: Forslag til Radskonklusioner vedrgrende Kommissionens for-
handlinger med “ikke-ACEA” bilfabrikanter

1. Status

Forslaget er et led i Feellesskabets strategi for nedsattelse af personbllers CO,-
emission, som blev tiltradt af Radet den 25. juni 1996. En aftale mellem Komtmssio-
nen og den eurcpaeiske bilindustri (ACEA) blev forhandlet p4 plads i foraret 1998 og
godkendt af Radet (miljg) den 6. oktober 1998. Radet opfordrede i samme forbindelse

- Kommissionen til indlede forhandlinger med de vigtigste bilfabrikanter, som ikke er
~medlem af ACEA med henblik p4 indgéelse af tilsvarende aftaler, og at rapportere

til RAdet pa samlingen i december 1998.

Sagen har ikke tidligere veaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

- 2. Formal og indhold

Kommissionen har oplyst, at forhandlingerne med de japanske og koreanske bilpro-
ducenter (JAMA og KAMA) gir traegt, og at man p4 den baggrund har brug for et

_Klart politisk signal fra EU’s miljpministre om, at man ser alvorligt p4 situationen.

Formandskabet har pa den baggrund foresliet vedtagelse af et szt nye radskonklu-
stoner, hvor man blandt andet opfordrer Kommissionen til at fremssette forslag til
mulige foranstaltninger, safremt det ikke iykkes at, komme igennem med en fnvﬂhg
aftale.
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Ad punkt 8 - Kommissionens meddelelse om status for kemikalicomradet

1. Status

Pa det uformelle miljgministermgde i Chester i april 1998 drgfiede miljgministrene
EU’s kemikaliepolitik, herunder mulighederne for at effektivisere risikovurderingen
af eksisterende stoffer. I den forbindelse foreslog Kommissionen, at udarbejde en
vurdering af de eksisterende kemikaliedirektiver inden udgangen af 1998.

Pa den baggrund har Kommissionen udarbejdet og fremsendt et arbejdsdokument,
som beskriver status og problemer i tilknytning til direktiverne: 67/548/EGF om til-
nzrmelse af medlemsstaternes administrative eller ved lov fastsatte regler for klas-
sificering, meerkning og etikettering af farlige stoffer, 88/379/EQF om tilnsermelse af
medlemsstaternes administrative eller ved lov fastsatte regler om klassificering,
mérkning og etikettering af farlige praparater, forordning 793/93 om vurdering og
kontrol af risiko i forbindelse med eksisterende stoffer, 76/769/E@F om tilngermelse
af medlemsstaternes administrative eller ved lov fastsatte regler om begransning af
markedsfgring og anvendelse af visse farlige stoffer og preeparater.

2. Formal og indhold
Kommissionens rapport bestar af en hovedrapport som indeholder kort gennemgang

og vurdering af de fire direktiver. For s4 vidt angar 67/548/EQF konkluderes det, at
direktivet i store traek har fungeret efter hensigten, men at det pa en reekke mere
specificerede punkter kunne fungere mere effektivi. Der er bl.a. ikke tilstraekkeligt
opfglgning for sa vidt angar kemikalier, der klassificeres som carcinogene, mutagene
eller reproduktionstoksiske.

Praeparatdiektivet 88/379%/E@F vurderes at have fungeret tilfredsstillende med hen-
syn til at fjerne handelsbarrierer, men der har vaeret problemer i relation til imple-
mentering og hdndhaevelse af direktivets bestemmelser. Kommissionen finder, at der
er behov for en analyse af, hvorvidt etiketteringen tjener det gnskede formal. Der
peges ogsa pa et behov for at arbejde med bredere internationale harmoniserings-
regler.

Risikovurderingsforordningen 793/93 vurderes at have fungeret for langsom. Alt for
f4 stoffer har passeret en risikovurdering efter forordningens regler. Der peges pa
manglende “commitment “ fra medlemsstater og industrien, mangel pa ressourcer,
forkert prioritering, omfanget af de data der skal gennemgas og det forhold at bevis-
byrden ligger pa offentlige myndigheder fremfor pa industrien som arsager til de
manglende resultater.

76-direktivet,76/768/EQF, vurderes generelt at have fungeret efter hensigten. Det

papeges, at der for visse stoffer har veeret tale om nationale undtagelser under hen-

- visning til artikel 100a, stk. 4, men det konkluderes, at der siden vedtagelsen af cre-

osotdirektivet ikke har varet behov for at anvende miljggarantien, og at dette ma

- betragtes som et tegn p4, at direktivet har fungeret for s vidt angar beskyttelsesni-
veauet. ' '

3. Konsekvenser for Danmark
Rapporten har ikke i sig selv konsekvenser for Danmark
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4. Hering
Udkastet til rapport har ikke veaeret sendt i hgring. Sagen har veeret behandlet i EF-

specialudvalget for miljgspgrgsmal og der var ingen bemaerkninger.

Ad punkt 9 - Forslag til Europa Parlamentets og Radets direktiv om aen-
dring af Radets direktiv 67/548/EQF for si vidt angar meerkning af visse far-
lige stoffer i @strig og Sverige

Kom(98) 561 endelig udgave

1. Status

Kommissionen oversendte den 3. november 1998 ovennsevnte forslag til Radet. For-
slaget er fremsat med hjemmel i traktatens artikel 100 A., og skal behandles efter
proceduren i artikel 189B. Punktet er pa miljgradsmedet den 21. december 1998.
Forslaget er modtaget i Miljgstyrelsen den 19. november 1998.

Forslaget skal ses i sammenhang med direktiv 98/.../EF om klassificering, emballe-
ring og etikettering af farlige praeparater (det kommende praeparatdirektiv), som
indeholder szrlige maerkningsbestemmelser for Sverige og @strig vedrgrende kemi-
ske produkter. Naervarende forslag skal sikre, at Sverige og @strig fAr saerlige
meerkningskrav for bide kemiske stoffer og kemiske produkter i en to-arig over-
gangsperiode.

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Europa Parlamentet har ikke afgivet udtalelse endnu.

2. Formal og indhold
Baggrunden for forslaget er, at Sveriges og @strigs overgangsperiode i henhold til

~Akten om tiltrsedelse til EU udlgber den 31. december 1998. Der er fundet lgsninger

pé de fleste svenske og gstrigske undtagelser, men enkelte punkter udestar.

- Forslaget har til formal at forleenge den periode, hvor Sverige og @strig tillades at

have serlige krav til meerkningen af farlige kemiske stoffer og produkter. Disse krav
er en fravigelse for de maerkningsregler, der er fastlagt i direktiv 67/548/EQF (stof-
direktivet). Forleengelsen er begraenset til to ar, og lgber fra den 1. januar 1999 til
den 31. december 2000. I denne periode skal der arbejdes pa at harmonisere meerk-
ningskravene.

Sverige tillades fortsat at kreeve fglgende R-satninger, som ikke findes i direktiv

- 67/548/EQF’s (stofdirektivet) bilag I11:

-- “R-3227 for stoffer, der har akutte toksiske virkninger ved indtagelse, der ikke er

omfattet af klassificeringskriterierne i bilag VI til direktiv 67/548/EQF (stofdirekti-
vet) (den svenske kategori “moderat skadeligt”) samt

-- “R-3407 for stoffer, der er klassificeret kreefifremkaldende i kategori 3, i stedet for
R-ssetning R40.
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Ostrig tillades at kraeve fplgende symbol og S-seetning:

-- symbolet “affaldsspand med kryds over” vedrgrende bortskaffelse af affald, som
ikke er anfart i bilag II til direktiv 67/548/E@TF (stofdirektivet) samt

-- S-saetningen “Modgift findes - Isegepersonale bedes kontakte Giffinformationscen-
tralen” vedrgrende modforholdsregler i tilfzelde af ulykker, som ikke er anfgrt i bilag
IV til direktiv 67/548/EGTF (stofdirektivet).

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmaessige konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser
for danske regler, fordi forslaget udelukkende vedrgrer hvilke krav, der kan stﬂles
til meerkning af kemiske stoffer 1 Sverige og @strig.

konomiske konsekvenser: Forslaget vurderes ikke at have nogen navneverdige
gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet der blot er tale om en viderefgrelse
af allerede eksisterende yderligere meerkningskrav. Ekstra omkostninger til tryk af
differentierede etiketter til det svenske og gstrigske marked ma forventes at have
begraznset omfang.

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for staten, amterne og kommunerne.

Beskyttelsesniveau: Forslaget bergrer kun det svenske og gstrigske marked og kan
derfor ikke siges at pavirke det danske beskyttelsesniveau.

4. Hegring
Forslaget hastebehandles i EU-systemet og har ikke veeret sendt i hgring. Forslaget

har veret forelagt EF-specialudvalget for miljgspgrgsmal, hvor der ikke er frem-
kommet bemaerkninger.




