2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %%
X X

W W

Bruxelles, den 9.11.2011
KOM(2011) 738 endelig

2011/0334 (CNS)

Forslag til
RADETS FORORDNING

om metoder ne og proceduren for overdragelse af den egne indtaegt fra afgiften pa
finansielle transaktioner



DA

BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Formalet med dette forslag er i overensstemmelse med artikel 322, stk. 2, i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmide (herefter "TEUF") at fastsatte de bestemmelser, der er
nedvendige for at fastlegge de metoder og den procedure, medlemsstaterne skal folge ved
overdragelsen til Kommissionen af den egne indtegt fra en afgift pa finansielle transaktioner
(herefter "FT-afgiften"), som omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b), i Radets afgerelse [.../...]
om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter (herefter "afgerelse om ordningen
for egne indtaegter 2014")".

Formadlet med disse praktiske foranstaltninger er at gennemfore de dele af EU-ordningen for
egne indtegter 2014, der vedrerer indferelse af en egen indtaegt fra en FT-afgift, dens
bogfering, tidsrammerne for dens overdragelse, betaling af morarenter ved for sen betaling,
opbevarelse af bilag og administrativt samarbejde. Disse foranstaltninger supplerer desuden
de gennemforelsesforanstaltninger, der er fastlagt i henhold til artikel 311, stk. 4, i TEUF,
vedrerende kontrol og overvigning og supplerende rapporteringskrav’.

Kommissionen har ved udarbejdelsen af forslaget trukket pd de tidligere erfaringer med
forvaltning af egne indtaegter. Det bestdr af de bedst egnede dele af de to eksisterende
ordninger, dvs. ordningen for de traditionelle egne indtegter og den nuvaerende egne indtaegt
fra moms. For at undgd unedvendigt pres i forbindelse med de retlige foranstaltninger, som
medlemsstaterne skal traeffe for at indfere afgiften pa finansielle transaktioner, foreslds det, at
fordringen pa den egne indtegt forst opstar, nar en medlemsstat i praksis har opkraevet
indtaegten. Af hensyn til en hurtigere og mere effektiv opkrevning af den egne indtaegt
foreslds det dog, at indtegten overdrages pa grundlag af manedlige opgerelser, hvor
tidspunktet for overdragelsen af den egne indtegt klart fremgar.

Indholdet af forslaget gennemgas nedenfor. I det folgende refereres der til Radets forordning

(EF, Euratom) nr. 1150/2000°. Kommissionen vedtog den 29. juni 2011 et
omarbejdningsforslag til denne forordning”.

2. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

2.1 Indledning

Dette forslag indgér 1 en pakke, som ogsd omfatter et forslag til Radets forordning om en
ordning for overdragelse til EU-budgettet af en egen indtzgt fra moms® samt en @ndring af

! EUTL[...]af[...],s. [...].

Andret forslag til Radets forordning om fastsattelse af gennemferelsesforanstaltningerne i forbindelse
med ordningen for Den Europziske Unions egne indtegter (KOM(2011) 740 af 9.11.2011).

} EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1.

4 KOM(2011) 512 af 29.6.2011.

Forslag til Radets forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af den egne indtegt fra
moms (KOM(2011) 737 af 9.11.2011).
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omarbejdelsen af Radets nuvarende forordning om overdragelse af de traditionelle egne
indtaegter og egne indtegter fra BNI®.

Kommissionen vil undersege mulighederne for at samle bestemmelserne om fastsattelse og
overdragelse af alle EU's egne indtegter 1 en enkelt forordning pd baggrund af en samlet
aftale om pakken om egne indtegter.

2.2 Kapitel | " Almindelige bestemmel ser”

Artikel 1 1 forslaget "Genstand". I denne artikel fastslas det, at de foresldede
foranstaltninger gaelder den nye egne indtagt, som er fastsat i artikel 2, stk. 1,
litra b), 1 afgerelse [.../...].

Artikel 2 i forslaget "Fastlegoelse af den egne indtaegt fra FT-afeiften". Heri
fastsaettes tidspunktet for, hvorndr EU's fordring pé den egne indtegt fra FT-afgiften
opstér.

2.3 Kapitel Il " Overdragelse af den egne indtaegt fra FT-afgiften”

Artikel 3 i forslaget "Bogforing". Det foreslas, at de foranstaltninger, som allerede
anvendes i1 forbindelse med de nuvarende egne indtaegter i henhold til artikel 9 i
forordning 1150/2000, ogsé anvendes i forbindelse med den egne indtagt fra FT-
afgiften.

Artikel 4 i forslaget "Kreditering, rapportering og tidsrammer for overdragelse". Det
foreslés, at der i1 forbindelse med den egne indtaegt fra FT-afgiften anvendes nogle
bestemmelser svarende til dem, der anvendes i henhold til artikel 6 1 forordning
1150/2000, nemlig méanedlige skeringstidspunkter, der ligger sa tidligt som muligt,
og mdnedlige opgerelser. Kommissionen vil udarbejde nogle detaljerede
bestemmelser for de ménedlige opgerelser ved hjelp af gennemferelsesretsakter
vedtaget efter radgivningsproceduren. Det foreslas, at den egne indtaegt fra FT-
afgiften og den tilherende manedsopgerelse skal overdrages og vere tilgengelig den
forste arbejdsdag 1 den anden méned efter den méaned, i hvilken EU's fordring
fastsettes af medlemsstaterne. Eftersom sterrelsen af de beleb, der overdrages, kan
skifte meget fra maned til méned, foreslds det desuden, at medlemsstaterne indsender
et overslag over, hvor stort et belgb der vil blive overfort til kontiene.

Artikel 5 i forslaget "Morarenter ved for sen overdragelse". Det foreslas, at der i
lighed med den ordning, der for gjeblikket gelder i henhold til artikel 11 i forordning
1150/2000, skal paleegges morarenter ved forsinket overdragelse af den egne indtaegt
fra FT-afgiften.

Artikel 6 i forslaget "Regnskabsmaessige berigtigelser". Heri foreslas det, at der skal
gelde samme tidsfrist for FT-afgiften som for de evrige egne indtegter i henhold til
artikel 7 1 forordning 1150/2000.
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egne indtegter og egne indtegter fra BNI og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav
(KOM(2011) 742 af 9.11.2011.
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2.4 Kapitel [11 " Administrative foranstaltninger™

Artikel 7 og 8 i forslaget "Opbevaring af bilag" og "Administrativt samarbejde". Heri
foreslas det, at de forpligtelser, der for gjeblikket gelder for medlemsstaterne i
forbindelse med de ovrige egne indtagter, jf. artikel 3 og 4 1 forordning 1150/2000,
ogsé skal geelde for den egne indtaegt fra FT-afgiften.

2.5 Kapitd IV " Afduttende bestemmelser”

Artikel 9 i forslaget "Udvalgsprocedure". Heri fastsattes det, at den egne indtegt fra
FT-afgiften skal behandles af Det Radgivende Udvalg for Egne Indtegter, som for
ojeblikket fungerer pa grundlag af artikel 20 i forordning 1150/2000 og i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011.
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2011/0334 (CNS)
Forslag til

RADETSFORORDNING

om metoder ne og proceduren for overdragelse af den egneindtaegt fra afgiften pa

finansielle transaktioner

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 322,
stk. 2, sammenholdt med traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab,
serlig artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa- Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet’,

under henvisning til udtalelse fra Den Europaiske Revisionsret® og

ud fra folgende betragtninger:

(1

)

3)

Unionens egen indtegt baseret pa afgiften pa finansielle transaktioner (FT-afgiften), jf.
artikel 2, stk. 1, litra b), 1 Rédets afgerelse [.../...] om ordningen for Den Europaiske
Unions egne indtagter’ (i det folgende benzvnt "egen indtagt fra FT-afgiften"), bor
overdrages til Unionen pd den bedst tenkelige made, og der ber derfor fastlegges
bestemmelser om medlemsstaternes overdragelse af denne indtaegt til Kommissionen.

Fastleeggelsen af den egne indtegt fra FT-afgiften ber af hensyn til en forenkling af
administrationen og bogferingen og ensket om sikkerhed kades sammen med, at FT-
afgiften indbetales til en medlemsstat. Denne fremgangsmetode har desuden den
fordel, at der er en klar og direkte forbindelse mellem indtegten fra FT-afgiften og
Unionens egne indtaegter.

Overdragelsen af den egne indtaegt fra FT-afgiften ber ske ved, at belobet krediteres en
konto, der er &bnet med henblik herpd i henhold til Rédets forordning (EF, Euratom)
nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om gennemforelse af afgerelse 94/728/EF, Euratom om
ordningen for Fellesskabernes egne indtegter'’. Medlemsstaterne ber betale
morarenter, nar den egne indtegt fra FT-afgiften krediteres kontiene for sent. I
overensstemmelse med princippet om sund finansiel forvaltning ber det sikres, at
omkostningerne til inddrivelse af pdlebne renter ikke overstiger det skyldige
rentebelob.

EUTC[...]af[...],s. [...].

EUTCI...]af[...],s. [...].

EUTL[...]af[...],s.[...]
S.

EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1.
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

Medlemsstaterne ber stille de bilag og oplysninger, som er nedvendige for, at
Kommissionen kan udeve sine befojelser vedrerende Unionens egne indtagter, til
radighed for Kommissionen og i givet fald sende dem til denne. Medlemsstaterne ber
bl.a. sende Kommissionen méinedlige opgerelser over de fastlagte fordringer.

De nationale myndigheder, der har til opgave at opkraeve egne indtagter, ber til
enhver tid vere 1 stand til at stille bilagene vedrerende de opkravede egne indtaegter til
radighed for Kommissionen.

Det er nedvendigt at sikre et tet samarbejde mellem medlemsstaterne og
Kommissionen for at lette en korrekt anvendelse af de finansielle regler om egne
indtegter.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Disse befojelser ber udeves i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af
16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser' .

Nar der med henblik pa fastleggelse af de nermere regler for de minedlige opgerelser
af regnskaberne over den egne indtegt fra FT-afgiften vedtages
gennemforelsesretsakter, ber radgivningsproceduren felges i betragtning af disse
opgerelsers tekniske karakter.

Denne forordning ber anvendes fra samme dag som afgerelse [.../...] —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1

Emne

I denne forordning fastlegges bestemmelserne om overdragelse til Kommissionen af
Unionens egne indtegt, som er baseret pa en andel af afgiften pa finansielle transaktioner
(FT-afgiften), og som fastsattes i artikel 2, stk. 1, litra b), i afgerelse [.../...] (i det folgende
benavnt "den egne indtegt fra FT-afgiften").

11

EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13.
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Artikel 2

Fastleeggelse af den egne indteegt fra FT-afgiften

1. Med henblik pé anvendelse af denne forordning fastleegges Unionens fordring pa den egne
indteegt fra FT-afgiften, jf. artikel 2, stk. 1, litra b), i afgerelse [.../..], s& snart den
medlemsstat, der er berettiget til at opkraeve FT-afgiften i forbindelse med en given
transaktion, har modtaget betaling af den skyldige afgift pad den pagaeldende transaktion, jf.
Radets direktiv [.../...]", herunder ogsé betaling af forskud eller restbelob.

skyldige afgift kun er blevet delvist betalt, sikrer den bererte medlemsstat, at det beleb, der
skal betales som egen indtaegt, overdrages til Kommissionen, inden medlemsstaten opnar
nogen indtaegter fra FT-afgiften.

KAPITEL ||

OVERDRAGEL SE AF DEN EGNE INDTAGT FRA FT-AFGIFTEN

Artikel 3

Bogforing

1. Den enkelte medlemsstat indbetaler den egne indtegt fra FT-afgiften pa den konto, som
den i henhold til artikel 9 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 har &bnet i
Kommissionens navn i sin finansforvaltning eller det hertil udpegede organ.

2. Medlemsstaterne eller de organer, de har udpeget, sender folgende til Kommissionen ad
elektronisk vej:

a) et kontoudtog, der viser bogferingen af den egne indtegt fra FT-afgiften, senest den anden
arbejdsdag efter krediteringen af Kommissionens konto

b) en kreditnota som bevis for indbetalingen af den egne indtaegt fra FT-afgiften, hvis det 1
litra a) navnte kontoudtog ikke foreligger pa den arbejdsdag, hvor de egne indtegter
krediteres Kommissionens konto.

3. Det krediterede belgb angives i euro i overensstemmelse med Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002".

4. Medlemsstaternes finansforvaltning eller det organ, som de hver is@r har udpeget hertil,
forer et ssmmenfattende regnskab over den egne indtagt fra FT-afgiften.

12 EUTL[...]af[...],s. [...].
13 EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.



DA

5. Af hensyn til bogferingen af den egne indtaegt fra FT-afgiften sker fastleggelsen af
regnskabet tidligst kl. 13 den sidste arbejdsdag i den maned, hvor fastleggelsen af den egne
indtaegt har fundet sted.

Artikel 4

Kreditering, rapportering og tidsrammer for overdragelse

1. Belob, der fastlegges i1 henhold til artikel 2, krediteres den 1 artikel 3, stk. 1, navnte konto
pa den forste arbejdsdag i den anden kalendermaned efter den méned, hvor belgbet blev
fastlagt.

2. Senest ti arbejdsdage for den dato, der fastsettes i stk. 1, sender hver enkelt medlemsstat
Kommissionen en ménedlig kontoopgerelse over den egne indtegt fra FT-afgiften.

3. Bogferinger i det sammenfattende regnskab, der navnes i artikel 3, stk. 4, skal vare
foretaget senest den forste arbejdsdag i den anden maned efter den méned, hvor fastleggelsen
fandt sted i henhold til artikel 2.

4. Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter indeholdende detaljerede bestemmelser
om de manedlige opgoerelser, der navnes 1 stk. 2 1 denne artikel. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter radgivningsproceduren 1 artikel 9, stk. 2.

Artikel 5

Renter pd for sent indbetalte belob

1. Enhver forsinkelse af krediteringen af den 1 artikel 3, stk. 1, foreskrevne konto medferer, at
den pagaldende medlemsstat betaler morarenter.

Beleb pa under 500 EUR opkraves dog ikke.

2. Renter opkraves til de satser og péd de betingelser, der er fastsat i artikel 11, stk. 2 og 3, 1
forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000.

3. For betaling af de i stk. 1 omhandlede renter finder artikel 3, stk. 2 og 3, tilsvarende
anvendelse.

Artikel 6

Regnskabsmeessige berigtigelser

Efter den 31. december 1 det tredje ar efter et givet ar vil det samlede beleb anfort 1 de
ménedlige opgerelser fra medlemsstaterne som omhandlet i artikel 4, stk. 5, og vedrerende
det pageldende regnskabsar, ikke lengere kunne @ndres, undtagen pa punkter, som enten
Kommissionen eller den pagaeldende medlemsstat har gjort opmaerksom pd inden dette
tidspunkt.
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KAPITEL |11

ADMINISTRATIVE BESTEMMEL SER

Artikel 7

Opbevaring af bilag

Medlemsstaterne treffer alle fornedne foranstaltninger, for at bilagene vedrerende
overdragelsen af den egne indtaegt fra FT-afgiften opbevares i mindst tre kalenderér regnet fra
udgangen af det ar, de vedrerer.

Safremt det ved den revision, der foretages 1 henhold til artikel 5 i forordning (EU) [.../...], af
de i stk. 1 nevnte bilag viser sig nedvendigt at foretage en @ndring, opbevares disse bilag i s&
lang tid ud over den i stk. 1 fastsatte frist, at neevnte @ndring kan foretages og kontrolleres.

Nér en tvist mellem en medlemsstat og Kommissionen vedrerende forpligtelsen til at
overdrage et bestemt belob af den egne indtegt fra FT-afgiften bilegges efter felles aftale
eller ved en afgerelse truffet af Den Europaiske Unions Domstol, overdrager medlemsstaten
de bilag, der er nedvendige for den finansielle opfelgning, til Kommissionen inden for to
maneder efter bileeggelsen.

Artikel 8

Administrativt samarbejde
1. Hver medlemsstat giver Kommissionen felgende oplysninger:

a) benavnelsen pd de tjenestegrene eller organer, som er ansvarlige for
fastleeggelsen, opkrevningen, overdragelsen og kontrollen af den egne indtaegt fra
FT-afgiften, samt de grundliggende bestemmelser vedrerende disse tjenestegrenes og
organers rolle og funktion

b) de almindelige love og administrative bestemmelser og de almindelige
bogferingsforskrifter vedrerende opkravning af FT-afgiften og overdragelse af den
herfra stammende egne indtegt til Kommissionen samt bestemmelserne for
Kommissionens kontrol af denne egne indtegt

c) den ngjagtige betegnelse pa alle de administrative og regnskabsmassige
oversigter, hvori den egne indtegt fra FT-afgiften er opfort, herunder serlig dem,
som anvendes til opstillingen af det i artikel 4 nevnte regnskab.

Alle @ndringer 1 disse oplysninger meddeles med det samme til Kommissionen.

2. Kommissionen meddeler efter anmodning fra en medlemsstat alle medlemsstater de i stk. 1
omhandlede oplysninger.
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KAPITEL IV

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 9

Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistds af Det Radgivende Udvalg for Egne Indtaegter, der er nedsat
ved forordning (EU) nr. [.../...]. Dette udvalg er et udvalg i henhold til forordning
(EU) nr. 182/2011.

2. Naér der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 1 forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 10

Ikrafitreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. januar 2014.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og galder umiddelbart i enhver medlemsstat.

Udferdiget i

Pa Radets vegne
Formand

10
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

1.2. Berort(e) politikomrdde(r) inden for ABM/ABB-strukturen
1.3. Forslagets/initiativets art

1.4. Mal

1.5. Forslagets/initiativets begrundelse

1.6. Varighed og finansielle virkninger

1.7. Pétenkt(e) forvaltningsmetode(r)

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering
2.2. Forvaltnings- og kontrolordning

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berort(e) udgiftspost(er) 1 budgettet og udgiftsomrade(r) 1 den flerdrige finansielle
ramme

3.2. Ansléet virkning for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af den ansldede virkning for udgifterne
3.2.2. Ansléet virkning for aktionsbevillingerne

3.2.3. Ansléet virkning for administrationsbevillingerne

3.2.4. Forenelighed med indeverende flerdrige finansielle ramme
3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

3.3. Ansléet virkning for indtegterne
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1.1.

1.2

13.

14.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETSRAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Rédets forordning om metoderne og proceduren for overdragelse af den egne
indtaegt fra afgiften pé finansielle transaktioner (FT-afgiften)

Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen

‘ Indtegt pa EU-budgettet (Afsnit 1 "Egne indtagter")

Fordagetd/initiativets art
M Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

[ Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfalgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning™

L] Forslaget/initiativet drejer sig om forleengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrorer

Forslaget supplerer og forbedrer Kommissionens forslag af 29. juni 2011 om ordningen for
EU's egne indtaegter [jf. KOM(2011) 510, 511 og 512].

Specifikke mdl og berarte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr.

Berorte ABM/ABB-aktiviteter

Afsnit 1 — Egne indtegter

14

ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlaegning).
Jf. artikel 49, stk. 6, litra a) og b), i finansforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

15.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdlgruppen.

En afgift pd finansielle transaktioner kunne udgere en ny indtagtskilde, som kunne
reducere de eksisterende bidrag fra medlemsstaterne, give de nationale regeringer ekstra
raderum og bidrage til de generelle budgetkonsolideringsbestrabelser. Selv om der
allerede findes en vis form for afgift pd finansielle transaktioner i et begrenset antal
medlemsstater, gjorde analysen det ogsa klart, at en indsats pd EU-plan kunne vise sig at
vere badde mere virkningsfuld og effektiv end ukoordinerede tiltag i de enkelte
medlemsstater pa grund af omfanget af greenseoverskridende aktiviteter og stor mobilitet
for afgiftsgrundlaget. Den kan endvidere bidrage til at begrense den eksisterende
opsplitning af det indre marked. EU-initiativet vil udgere et forste skridt hen imod
anvendelse af en afgift pé finansielle transaktioner pa globalt plan.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemforelse.

Forslaget skaber rammerne for, at egne indtegter fra FT-afgiften bliver overdraget korrekt
og til tiden.

Fordagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Der ber opnés enighed om reglerne for overdragelse af den egne indtaegt fra FT-afgiften til
EU-budgettet i tide, sd den nye egne indtagt kan indferes til tiden.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

‘ Jf. 1.4.3 ovenfor.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

‘ Ikke relevant.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og mulig synergivirkning

Dette forslag indgér 1 en pakke af forslag, som ogsd omfatter et @ndret forslag til Radets
afgerelse om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtegter, et &ndret forslag til
Rédets forordning om fastszttelse af gennemforelsesbestemmelser til ordningen for Den
Europziske Unions egne indtegter og forslaget til Radets direktiv om en afgift pa
finansielle transaktioner 1 EU. Tilsammen gor disse forslag det klart, hvordan direktivet om
afgift pa finansielle transaktioner og bestemmelserne om egne indtaegter eventuelt vil

fungere sammen.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

— [ Forslag/initiativ geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

— [ Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA

M Forslag/initiativ af ubegrsenset varighed

— Ivarksattelse med en indkeringsperiode fra 1.1.2013 til 31.12.2013

— derefter gennemforelse i fuldt omfang

Pataenkte for valtningsmetoder '°

M Direkte central forvaltning ved Kommissionen

O] Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemforelsesopgaver til:
— [ gennemferelsesorganer

— [ organer oprettet af Feellesskaberne'’

— [ nationale offentligretlige organ/organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver

— [ personer, som har faet palagt at gennemfere specifikke aktioner i henhold til afsnit V
1 traktaten om Den Europziske Union, og som er identificeret 1 den relevante
basisretsakt, jf. artikel 49 i finansforordningen

[ Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning sammen med tredjelande

O Fadlesforvaltning sammen med internationale organisationer (angives naer mer e)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger”.

Bemarkninger:

16

Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

Bestemmelserne vedrerende kontrol og rapportering om overdragelsen af den egne indtaegt
fra FT-afgiften findes 1 kapitel III og IV 1 forslaget til Radets forordning.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

De vigtigste potentielle risici vedrorer: fejlagtig fastleggelse af den egne indtegt fra FT-
afgiften, fejlagtig kreditering af kontiene, for sen overdragelse af indtegten og
bogforingsfejl.

Patcenkt(e) kontrolmetode(r)

Disse risici tages der konsekvent hejde for i forslaget, som desuden indeholder nogle
konkrete bestemmelser om administrativt samarbejde og en udvalgsprocedure.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Ud over de 1 pkt. 2.2.2. omtalte bestemmelser gores der opmarksom péd de kontrol- og
overvagningsbestemmelser, der er indeholdt i det vedlagte @ndringsforslag til Radets
forordning om fastsettelse af gennemforelsesforanstaltninger for ordningen for Den
Europaiske Unions egne indtagter.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berart(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme

Ikke relevant.
3.2. Angaet virkning for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne

Udgiftsomradei den flerarige finansielleramme: 5 Administration
i mio. EUR i faste 201 1-priser
2013 2014 2015 2016 2017 08
erefter
* Menneskelige ressourcer 0.508 2.144 2.144 2.144 2.144
* Andre administrationsudgifter 0.072 0.197 0.197 0.287 0.212
| ALT DG BUDGET Bevillinger 0.580 2.341 2.341 2.431 2.356
Bevillinger | ALT Forpligtelser i alt
4 . 0.580 2.341 2.341 2.431 2.356
under UDGIFTSOMRADE 5 ~ betalinger i alt 3
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0.580 2.341 2.341 2431 2.356
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 0.580 2.341 2.341 2431 2.356
16 DA
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3.2.2.  Anslaet virkning for aktionsbevillingerne
— M Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— [ Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger.
3.2.3.  Ansldet virkning for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfert herunder:

i mio. EUR i faste 2011-priser

2017 og

2013 2014 2015 2016 derefier

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0.508 2.144 2.144 2.144 2.144

Andre

administrationsudgifter 0.072 0.197 0.197 0.287 0.212

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige finansielle
ramme

0.580 2.341 2.341 2431 2.356

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
den flerérigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrigefinansielle
ramme

I ALT 0.580 2.341 2.341 2431 2.356

8 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Ansléet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfert herunder:

Overslag angives i hele tal (eller med hajst én decimal)

2017
2013 | 2014 | 2015 | 2016 og
derefter
 Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt
ansatte)
2701 01 01 (i hovedsadet og Kommissionens reprasentationskontorer) 41 13 13 13 13
XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
XX 01 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter)™
270102 01 (KA, V og UNE under den samlede bevillingsramme) 0| 7 7 7 7

XX 010202 (KA, V, UED, LA og UNE i delegationerne)

XX 01 - i hovedsadet™
04 yy*

- i delegationerne

XX 01 0502 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

I ALT

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD 1 forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter.
20

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

KA = kontraktansatte, V = agenturpersonale (vikar), UED = unge eksperter ved delegationerne, LA =

2 Angar is@r strukturfonde, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

og Den Europaiske Fiskerifond (EFF).
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Tjenestemend,
midlertidigt ansatte
eksternt personale

0g

Det nye kontor for egne indtegter fra FT-afgiften kontrollerer, at
medlemsstaterne pa korrekt vis og inden for de fastlagte tidsrammer
fastleegger, bogferer, inddriver og overdrager den egne indtegt fra FT-
afgiften, som de opkraever med henblik pd EU-budgettets finansiering.

Blandt hovedopgaverne er folgende:
1) Inspektion

- Medlemsstaternes aktiviteter vedrerende den egne indtaegt fra FT-afgiften
kontrolleres ved hjelp af kontrolbesog pd grundlag af et risikobaseret
arsprogram. Som udgangspunkt kan der afleegges besog to gange om aret i
de 5 medlemsstater, der opkrever de storste belob, og en gang om aret i de
ovrige medlemsstater. Der aflegges eventuelt besgg i de mindste
medlemsstater hvert andet ar. Alle kontrolrapporter og medlemsstaternes
svar hertil dreftes med medlemsstaterne pa mederne i Det Radgivende
Udvalg for Egne Indtegter/FT-afgiften, som afholdes to gange om d&ret.
Enkeltforhold, der papeges ved kontrollen, kraver, at de folges op finansielt
eller retligt/administrativt, og sagen vil forst blive lukket, nér den berorte
medlemsstat har truffet foranstaltning til at afthjelpe situationen. Hvis dette
ikke sker, kan der indledes en overtraedelsesprocedure.

2) Opfolgning af Revisionsrettens revision

Den Europaiske Revisionsret kan ogsd gennemfore revision af den egne
indtegt fra FT-afgiften (DAS eller sarlig revision) i medlemsstaterne.
Kontoret har ikke kun ansvar for at felge op pa resultaterne af sin egen
kontrol, men ogsd for opfelgningen af resultaterne af Revisionsrettens
revision i forhold til de berorte medlemsstater.

3) Tilsyn med inddrivelse og opfolgning af enkeltsager

Kontoret forer tilsyn med medlemsstaternes inddrivelse af den egne indtaegt
fra FT-afgiften i serlige tilfelde med stor finansiel betydning (f.eks. i
forlengelse af omfattende underseagelser foretaget af OLAF). Med henblik
pd det generelle tilsyn med inddrivelsen 1 tilfelde af svig og
uregelmassigheder vil kontoret eventuelt have brug for sarlige databaser
(nye databaser eller baser med udgangspunkt i eksisterende systemer som
f.eks. OWNRES), hvortil medlemsstaterne kunne indsende rapporter om alle
sager pa over 10 000 EUR. Herudover skal der folges op pd alle enkeltsager,
hvor egne indtegter fra FT-afgiften gar tabt pa grund af fejl begaet af
medlemsstaterne.

4) Forvaltning af medlemsstaternes rapporter om geeldsafskrivning

Medlemsstaterne kan afkraves en rapport 1 alle tilfelde, hvor det viser sig
umuligt at inddrive egne indtegter fra FT-afgiften over et bestemt beleb,
hvori der skal redegeres for &rsagen til, at belebet ikke kan inddrives og
overdrages til Kommissionen. Kontoret underseoger 1 samarbejde med
Juridisk Tjeneste, GD TAXUD og OLAF, om den bererte medlemsstat har
udvist den nedvendige omhu, og om den dermed kan fritages for

DA
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forpligtelsen til at overdrage belebet. Kontoret skal folge op pé alle sager,
hvor det formodes, at en medlemsstat er ansvarlig for tabet af den egne
indtegt fra FT-afgiften.

5) Tilsyn med kandidatlandenes forberedelse og assistance til
kandidatlandene

Kontoret skal fore tilsyn med, om kandidatlandene er rede til at opfylde
forpligtelserne vedrerende den egne indtaegt fra FT-afgiften, bl.a. ved hjzlp
af kontrolbesog og gennemgang af deres svar pad speorgeskemaer og
simulationer. Herudover vil kandidatlandene fa tilbudt stetteprogrammer
forud for tiltraedelsen, inkl. seminarer og workshopper, hvor de kommende
forpligtelser vedrerende den egne indtegt fra FT-afgiften vil blive

indgdende behandlet.
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenelighed med indeveerende flerdarige finansielle ramme
— [ Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende flerarige finansielle ramme.

— M Forslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i den
flerdrige finansielle ramme.

Dette forslag haenger ngje sammen med forslagene til den naste flerarige finansielle
ramme, som Kommissionen vedtog den 29. juni 2011. Forslaget har til formil at
sikre, at de rette finansieringsmidler er til stede for EU-budgettet fra den 1.1.2014,
dvs. nér den neste flerarige finansielle ramme indledes.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— M Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

— [ Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. folgende
overslag.

Anslaet virkning for indtasgterne
— [ Forslaget/initiativet har ingen finansiel virkning for indtegterne.
— M Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkning:

M for egne indtaegter

O for diverse indtaegter

imio. EUR i lgbende priser
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. ) Forslagets/initiativets virkning*
Bevillinger til
Indtaegtspost pa radighed i
budgettet indevarende
regnskabsar
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ny (i afsnit 1) 43.692 45.335 46.801 48.414 50.175 52.108 54.226

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningen for indtagterne.

Bilaget til rapporten om anvendelsen af ordningen for egne indtegter
[SEK(2011) 876, del II, s. 25-26] og konsekvensanalysen af forslaget til Réadets
direktiv om en fzlles ordning for afgift pa finansielle transaktioner og om @ndring af
direktiv 2008/7/EF indeholder en rekke kvantitative sken og forklaringer af de
tilgrundliggende antagelser.

Anvendte formler

Skennene er baseret pd en formel, som oprindelig blev opstillet af det franske
finansministerium 1 2000, og som pa det seneste er blevet brugt af Jetin og Denys
(2005) og McCulloch og Pacillo (2011). Det forudsettes, at afgiftsindtaegten R kan
beregnes efter folgende formel:

RzrxVxEx[lezj ,
c

hvor t er lig med afgiftssatsen, V er lig med den érlige transaktionsvolumen, og E
udtrykker  udflytning og  skatteunddragelse. = Variablen ¢  udtrykker
transaktionsomkostningerne i procent af transaktionsvolumenen, og & er lig med
afgiftselasticiteten, som beskriver, hvordan en afgiftsforhejelse vil indvirke pa
transaktionsvolumenen, dvs. afgiftsgrundlaget. Den sidste veardi 1 parentesen
beskriver, hvilke &ndringer i volumen markedet vil opleve udelukkende som folge af
stigende transaktionsomkostninger. Udflytning og afgiftsunddragelse omfattes
direkte af £ 1 denne formel.

Datakilder

Data om valutatransaktioner (spotforretninger i fremmed valuta, valutaswaps og
almindelige  valutaterminsforretninger) stammer fra Den Internationale
Betalingsbank (BIS).

Data om beregning af egenkapital er baseret pa tal fra Sammenslutningen af
Europiske Borser. 1 dataene indgir oplysninger om handel med egenkapital pa
regulerede markeder. Der er ikke nogen data om omsatningen i forbindelse med
private udvekslinger som f.eks. visse store bankers handelsordninger (f.eks. Goldman
Sachs Sigma X) og privatplacering af aktier.
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belobene netto, dvs.
bruttobelobene, hvorfra opkreevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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Markedsaktiviteterne for derivater, der handles uden om bersen, méles ved hjelp af
oms&tningen angivet i palydende vaerdi og den palydende verdi af de udestdende
kontrakter, som meddeles af BIS.

Kvantitative sken

De tilgrundliggende antagelser har stor betydning for skennene over indtegterne og
er forskellige for de enkelte markedssegmenter. Skennene, som er udarbejdet pa
grundlag af 2010-oplysninger, har derfor kun illustrativ betydning.

Det belob, der er angivet, svarer til kombinationen af felgende tre kategorier:

1) en afgift pd handel med verdipapirer, som opkraves pa alle obligations- og
aktietransaktioner pa de regulerede markeder til en sats til 0,1 %

i1) en afgift pad 0,01 % pé valutaderivater, bl.a. aktiefutures, aktieindeksoptioner,
aktieindeksfutures, obligationsoptioner og obligationsfutures.

iil) en afgift pd 0,01 % pé rentederivater, som handles uden om bersen, inkl.
rentesikringsaftaler, swaps og optioner.

Specifikke skon over transaktionsomkostninger, afgiftsunddragelse og elasticiteter
findes 1 den konsekvensanalyse, der er vedlagt forslaget til direktiv om afgift pa
finansielle transaktioner [SEK(2011) 1102 og 1103].

Heraf forventes en andel pa totredjedele at blive forbeholdt EU-budgettet.

Med udgangspunkt i skennene for 2010 forhgjes belabene med den skennede vakst i
den nominelle BNI.
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