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1.1.

INDLEDNING

Beslutningen om den A4rlige politikstrategi er forste fase i1 den strategiske
planlegnings- og programmeringscyklus, der er fastlagt i meddelelsen af 25. juli
2001 (SEK(2001)1197/6&7). Den seger at definere Kommissionens politiske
prioriteter og sikre, at der er overensstemmelse mellem opgaver og ressourcer for
2003.

Den danner rammer om udarbejdelsen af det forelebige budgetforslag og om den
operationelle programmering, som generaldirektoraterne og tjenestegrenene
foretager. Denne cyklus fuldstendiggeres med vedtagelsen af lovgivnings- og
arbejdsprogrammet, hvormed Kommissionen pd grundlag af budgetproceduren, den
operationelle programmering og resultaterne af den interinstitutionelle dialog
meddeler, hvilke foranstaltninger, den agter at gennemfore i det kommende ar.

Den forste strategiske planlegnings- og programmeringscyklus blev lanceret i 2001

og dekkede 2002. Dette var den forste anvendelse af reformprincipperne vedrerende -

fastsattelse af prioriteter og ressourceallokering, og det resulterede i et system, en
procedure og en tidsplan, der vil blive konsolideret i regnskabsaret 2003.

Interinstitutionel dialog

Mere specifikt vil cyklussen 2003 blive karakteriseret af en styrket interinstitutionel
dialog, der udger et vigtigt element i den politiske programmering. Kommissionen
prasenterer sin arlige politikstrategi for Europa-Parlamentet og Radet hurtigst muligt
efter, at denne er blevet vedtaget i februar. I marts vil Kommissionens formand
indlede en debat om den érlige politikstrategi i Radet (almindelige anliggender) og
pa Europa-Parlamentets plenarmede, hvori Radet kunne indbydes til at deltage.

I de folgende tre maneder vil Kommissionen gennemfore en dialog med Rédet og
Parlamentet om dens arlige politikstrategi. Med henblik herpd vil kommissarerne
indlede bilaterale dialoger med de af Europa-Parlamentets udvalg, der beskaftiger
sig med gennemforelsen af den arlige politikstrategis prioriteter. Kommissionen vil
indlede en tilsvarende dialog med Rédet og med de to medlemsstater, der har
formandskabet i Rédet i den periode, der er omfattet af den arlige politikstrategi.

Til brug for Parlamentet og Radet vil Kommissionen i september udarbejde et
statusdokument med en gennemgang af de vigtigste forslag, som Kommissionen
agter at indarbejde 1 lovgivnings- og arbejdsprogrammet, og om nedvendigt foretage
en ajourforing af de politiske prioriteter for det efterfelgende ar.

I slutningen af oktober/begyndelsen af november vil Kommissionen vedtage sit
lovgivnings- og arbejdsprogram og fremsende det til de evrige institutioner (10
arbejdsdage for den samling i Europa-Parlamentet, hvor det vil blive dreftet).
Kommissionens formand vil s officielt presentere det i Radet og pd Parlamentets
plenarforsamling i november under overvarelse af hele kommisserkollegiet
(Kommissionen ensker, at Radet ligeledes bliver indbudt til at deltage heri).
Programmet vil blive ledsaget af en vurdering af gennemferelsen af programmet for

2002 og en liste over de lovgivningsforslag og andre forslag, der forventes fremsat i
2003.
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Mailene med politikstrategien
Den arlige politikstrategi har felgende mal:
- at fastlegge de politiske prioriteter for 2003

- at identificere de vigtigste initiativer, der bidrager til realiseringen af de
fastsatte prioriteter

- at treeffe beslutning om de budgetmaessige retningslinjer for det pagaldende &r
under hensyntagen dels til behovet for at sikre, at der er afsat tilstraekkelige
ressourcer til de prioriterede foranstaltninger, dels til ressourcebehovet til
centrale opgaver, de store @ndringer i malsatningerne og de betydelige
endringer i Kommissionens tjenestegrenes aktiviteter og ressourcer

— at udarbejde retningslinjer for den skonomiske programmering
—  at pavise, hvilke strategiske evalueringer der ber gennemfores i 2003.

De prioriterede initiativer kraver ikke alle helt automatisk ekstra ressourcer.
Kommissionen har med dette formél for gje gennemfort en detaljeret analyse af
forslagene fra tjenestegrenene for at sikre, at alle muligheder for at frigere
ressourcer, for at opné produktivitetsgevinster, for at indstille aktiviteter og for at
gennemfere omrokeringer udnyttes. Men der, hvor nye ressourcer anses for at vaere
absolut nedvendige, vil Kommissionen gennem hele den strategiske planlegnings-
og programmeringscyklus holde gje med, at disse ressourcer afszttes og anvendes til
at gennemfere de valgte initiativer. Hvis de nedvendige ressourcer til en god
gennemforelse af de valgte initiativer ikke stilles til rddighed, vil Kommissionen
treffe beslutning om, hvilke initiativer der ikke vil blive gennemfert. Dette skal
sikre, at der er tilstreekkelige ressourcer til gennemforelse af politiske prioriteter og
vigtige foranstaltninger.

Endvidere gelder det generelle princip om, at ressourcer ikke tildeles permanent i
endnu hgjere grad for de nye ressourcer: de prioriterede initiativer vil blive overvaget
neje, hvilket vil kunne fore til en revidering af specifikke ressourceallokeringer, sé
malene for de enkelte initiativer kan realiseres 1 de kommende cyklusser.

1 overensstemmelse med principperne for aktivitetsbaseret ledelse vil der endvidere
blive set pa ressourcerne hvert 4r med det formal at sikre, at der opnds resultater i
forbindelse med alle Kommissionens grundleggende aktiviteter uanset, om de udger
en del af de nye politiske prioriteter eller ej. Derfor udger beslutningen om den arlige
politikstrategi de generelle rammer om Kommissionens aktiviteter, idet den
indeholder retningslinjer for de tilgaengelige finansielle og menneskelige ressourcer
fordelt p& de enkelte politikomréder og for den gkonomiske planiegning. Endelig er
det vigtigt at understrege, at konsolideringen af den strategiske planlegnings- og
programmeringscyklus og den gradvise gennemferelse af den aktivitetsbaserede
ledelses instrumenter er negleelementer i Kommissionens reformprogram.
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UNIONENS TILSTAND 1 2003 — DET NYE EUROPA: UDFORDRINGERNE FRA ET
UDVIDET EUROPA

Statusopgerelse...

Kommissionen fastlagde kort tid efter, at den var blevet indsat, rammer indeholdende
fire vigtige strategiske mal:

Disse politiske rammer, hvori mere specifikke mél og foranstaltninger er defineret, . -

Arbejde hen imod en ny ekonomisk og social- og arbejdsmarkedspolitisk
dagsorden

Sikre en bedre livskvalitet for alle
Stabilisere kontinentet og styrke Europas rolle pa verdensscenen

Fremme nye styreformer.

blev presenteret for Europa-Parlamentet og Rédet. Der er blevet gennemfort
regelmassig kontrol med gennemferelsen og offentliggjort rapporter. En hurtig
gennemgang viser, at Kommissionen er godt pd vej til at realisere disse vigtige
strategiske malsztninger.

Den nye skonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden: Det
europxiske projekt blev startet pd det skonomiske omrade, og dette projekt er
grundlaget for andre politikker. Denne dagsorden er det uundverlige grundlag
for vekst. Kommissionen har indgaet en forpligtelse til s& hurtigt som muligt at
gennemfeore en ny ekonomisk og social- og arbejdsmarkedspolitisk
dagsorden, nzrmere betegnet ved at gennemfere de forskellige dele af
Lissabon-strategien og de foranstaltninger, der er opstillet i den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, som blev godkendt af Det Europ®iske Rad
i Nice. Derudover kraever den vellykkede lancering af euroen i stigende grad
en integreret forvaltning af gkonomien, hvilket skulle fore til en styrkelse af
koordineringen af den ekonomiske politik for at sikre, at Den @konomiske og
Monetare Union kan fungere gnidningslest.

Bedre livskvalitet: Kommissionen har handlet for at imedekomme
europzernes forventninger pd omradet fedevaresikkerhed og ved at berede
vejen for et europazisk omrade for frihed, sikkerhed og retfaerdighed
(Tammerfors-dagsordenen). Derudover har Kommissionen endvidere udformet
en langsigtet strategi for baeredygtig udvikling, der gir meget leengere end
vedtagelsen af en r&kke sammenhangende miljebeskyttelsesforanstaltninger.
Dette indebarer ligeledes, at de interne politikker tages op til fornyet
behandling, og Kommissionen vil se pd deres baredygtighed (Goteborg-
dagsordenen). Denne fornyede gennemgang er forankret i Europas
overordnede gkonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske mal, idet den
placerer baredygtig udvikling som det centrale punkt i Lissabon-strategien.

Sterre stabilitet: Kommissionens rolle pd dette omrade er indlysende som i
forhandlingerne om udvidelse af Den Europaziske Union, de multilaterale
forhandlinger, der bl.a. har fert til det succesrige resultat i Doha, og pa
regionalt plan med de forskellige grupper af lande, som Kommissionen
gennemferer partnerskabs- og associeringsaftaler med (Balkanlandene,
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middelhavslandene og Cotonou-landene). Det mest folsomme omrade, nemlig
de sikkerheds- og forsvarspolitiske aspekter, er ikke blevet glemt: oprettelsen
af strukturer til krisehandtering, forebyggelse af konflikter og en hurtig
reaktion pa terrorisme er en lovende start. Der legges ogsd sxrlig vagt pa
forbindelserne med Rusland og landene i det tidligere Sovjetunionen, der bliver
vore naboer efter udvidelsen.

- Nye styreformer: I lobet af de seneste to &r er Kommissionen startet pé en
reform, der berorer alle aspekter af dens administrative, finansielle og endog
politiske funktioner. Der er allerede blevet gennemfert mange konkrete
foranstaltninger, og der er nu dreftelser i gang med de andre institutioner om de
nedvendige juridiske @ndringer. Denne foranstaltning er heller ikke
udelukkende indadvendt: i samarbejde med de @vrige institutioner og navnlig
med Europa-Parlamentet og Radet udfoldes der nu enorme bestrabelser inden
for omrédderne bedre lovgivning, nye europziske styreformer og Europas
fremtid.

...0g fremtidsperspektiver

Kommissionen er nu midtvejs 1 sin funktionsperiode. I 2002 gennemfores vigtige
projekter sdsom indferelsen af eurosedler og -menter, afslutningen af
udvidelsesforhandlingerne og starten pd Konventets arbejde.

2004, der er Kommissionens sidste ar, vil vere karakteriseret af en raekke vigtige
begivenheder: kandidatlandenes tiltreden, den nye regeningskonference,
gennemforelse af et fxlles europzisk luftrum og af det indre marked for energ,
Kommissionens overordnede forslag om de vigtigste politiske og budgetmassige
retningslinjer for Den Europaiske Union efter 2006 og afslutningen pa de
multilaterale forhandlinger i Doha-runden. Det arbejde, vi udferer i 2003, vil vare af
afgerende betydning for, om alle disse begivenheder bliver en succes for Europa.

Den europziske integrationsproces' succes afthznger af de europziske borgeres
stotte.

Hvad angar den nye ekonomiske og social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden forventer borgeme dels, at der vil blive taget skridt til at bibeholde den
vakst, som deres levefod er baseret pa, dels at indferelsen af euroen vil fa en positiv
og mélbar betydning for alle. Folk forventer navnlig, at de kan drage de fulde fordele

- af det program for liberalisering inden for bestemte sektorer, der er ved at blive

gennemfert, og af offentlige tjenesteydelser af en fortsat hgj kvalitet.
Midtvejsevalueringen i 2003 af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden,
der blev vedtaget 1 Nice, nyorienteringen af den europ@iske beskzftigelsesstrategi og
genlanceringen af den sociale dialog representerer ligeledes muligheder for at vise
borgeme, at Den Europaziske Union fortsat er opmarksom pa deres ensker pd det
sociale og arbejdsmarkedspolitiske omrade. Endelig vil borgerne enske garanti for, at
investeringen 1 viden er en investering i fremtidig konkurrenceevne og
arbejdspladser, og at den vil sikre deres effektive deltagelse i den europziske
gkonomi og det europziske samfund.

For en bedre livskvalitet: Europas borgere forventer, at Europa tager de nedvendige
skridt til at forbedre sikkerhed og bek@&mpe kriminalitet i alle dens former, herunder
terrorisme, samtidig med at det sikrer en bedre adgang til retssystemet for
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enkeltpersoner og virksomheder og garanterer den enkeltes frihedsrettigheder og
grundlzggende rettigheder. Den Europziske Union vil 1 2003 endvidere gennemfere
Kyoto-aftalerne og reformen af den felles fiskeripolitik, og den vil treffe beslutning
om de forslag, som midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspolitik giver
anledning til.

Sterre stabilitet indebarer, at Den Europziske Union tager effektive skridt til at
fremme fred og stabilitet i hele Europa og udenfor. Kommissionen har forpligtet sig"
til at fremme stabilitet p4 Balkan og udvikle middelhavsregionen, herunder til at yde
et veasentligt bidrag til lesningen af konflikten i Mellemesten og stotte
genopbygningen af Afghanistan og landene i Centralasien. Kommissionen vil
ligeledes forny sin forpligtelse til at bidrage til fred, demokrati og baredygtig
udvikling pa det afrikanske kontinent.

Nye styreformer: Konventet far til opgave at forberede arbejdet i det udvidede
Europa, sa feellesskabsmetoden fornys og styrkes. Derudover er den interne reform af
Kommissionen, der blev lanceret i 2000, nu godt pé vej, og den skulle 1 2003 give
vigtige resultater pd tre omrader: gkonomisk forvaltning, strategisk planlegning og
personalepolitik. Den egentlige udfordring vil ligge i at gennemfore politikkerne, nér
de forst er vedtaget, navnlig den nye personalepolitik.

Kommissionen har for at opfylde disse forventninger sikret sig, at dens politiske
prioriteter for 2003 udger en sammenhangende udvikling af dens lovgivnings- og
arbejdsprogram og af dens strategiske prioriteter for 2002, og at de udger en red trdd
i Kommissionens arbejde i resten af dens funktionsperiode.

DE POLITISKE PRIORITETER FOR 2003: UDVIDELSEN SOM EN ROD TRAD

At gore udvidelsen til en succes er den grundlaggende prioritet, som
Kommissionen fastsatte allerede ved starten af dens funktionsperiode.
Udvidelsen gar nu ind i den afgerende fase, hvilket betyder, at den bliver en prioritet
i anden halvdel af Kommissionens funktionsperiode, og den vil udgere den rede trdd
i alle Kommissionens foranstaltninger.

2003 er det afgarende ar, hvor de neglebegivenheder, der er beskrevet ovenfor,
skal forberedes via en proces, der tegner det politiske omrids af det nye Europa, det
udvidede Europa. Dette vil kr@ve en indgiende dreftelse af politikker,
malsetninger og Feallesskabets modus operandi, s integreringen i Den Europziske
Union af de kandidatlande, der opfylder alle betingelserne, kan blive en succes.
Udvidelsen kan kun blive en succes, hvis faellesskabsmetoden bibeholdes.

P4 denne baggrund har Kommissionen besluttet at fastsztte en central prioritet for
2003, nemlig det udvidede Europa, og to nzrt tilknyttede prioriteter — dels
stabilitet og sikkerhed, der er et udtryk for det udvidede Europas nye kontinentale
ansvar, dels en baeredygtig og omfattende skonomi, der fortsat vil representere det
sociogkonomiske grundlag, pa hvilket det udvidede Europa vil blive bygget.
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Det udvidede Europa: den kommende udvidelse vil vaere meget forskellig fra de
tidligere udvidelser, idet den vil give Den Europzeiske Union et kontinentalt
ansvar.

Fallesskabspolitikkerne har medfert en meget stor grad af integration og bidraget til
at fremme en europzisk model, der til stadighed udvikler sig. Det, vi nu skal gere 1
forbindelse med hver enkelt feellesskabspolitik, er at treffe beslutning om grundlaget
og malsetningerne for denne europziske model i et udvidet Europa. Forbedrede
demokratiske styreformer og en bedre beslutningsproces skal udgere en integrerende
del af denne proces.

Mere specifikt vil Kommissionen i lgbet af 2003 koncentrere sig om at gennemfore
de materielle forberedelser til udvidelsen, og ovennavnte indgdende behandling vil
bidrage til regeringskonferencens arbejde og til de fremtidige retningslinjer for
Fallesskabets politikker.

Et udvidet Europa: Negleinitiativer for 2003

I lyset af ovenstdende betragtninger forekommer det at vere af afgerende
betydning, at felgende mél nés i 2003:

— Forberede de fremtidige medlemsstater pa fuldt ud at pitage sig det ansvar, som
tiltreedelsen medferer.

— Sikre fuld overensstemmelse med Kommissionens forpligtelser fra den forste
dag efter tiltreedelsen med hensyn til anvendelse af fallesskabslovgivningen og
feellesskabspolitikkerne og med hensyn til de foranstaltninger, der er nedvendige
for at modtage de nye medlemsstater.

— Gennemfere en indgiende nytenkning af fellesskabspolitikkerne, sa de afspejler
den kvalitative dimension af den sterste udvidelse i den europiske integrations
historie.

For at n& dette er folgende initiativer blevet udpeget som varende sarlig
betydningsfulde:

e Overviage underskrivelsen og ratificeringen af tiltreedelsestraktaterne, sa de
kandidatlande, med hvilke forhandlingerne afsluttes i 2002, rent faktisk kan
opnd medlemskab den 1. januar 2004 og deltage i1 valgene til Europa-
Parlamentet.

Stette forsoningen mellem de to cypriotiske samfund efter, at der er opndet en
“politisk aftale.

Styrke de fremtidige medlemsstaters administrative og retlige kapacitet som
fastsat i fortiltreedelsesstrategien.

Mobilisere de nedvendige investeringer i kandidatlandene, sd de kan deltage
fuldt ud i de transeurop=iske net, og sikre et steerkt fungerende indre marked.

Forberede anvendelsen af fzllesskabslovgivningen og —programmerne og den

dbne koordineringsmetode i de nye medlemsstater, herunder ved at knytte
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kandidatlandene til fellesskabsprogrammerne for 2004.

e Pibegynde arbejdet med programmering af midlerne til strukturel udvikling og
udvikling af landdistrikter med det mal at lancere programmerne lige fra starten
af 2004.

e Gradvist indfere de strukturer, der er nedvendige for at udvide Feallesskabets
svigbekempelsesforanstaltninger til at gelde kandidatlandene. .

e Fuldfere de administrative og sproglige forberedelser til udvidelsen.

e Fortsztte gennemforelsen af reformen, s Kommissionen vil vare fuldstendig
modemiseret i 2004.

e Underspge de vigtigste faellesskabspolitikker, deres retningslinjer og
indvirkning, som kan danne grundlag for udarbejdelsen af en meddelelse fra
Kommissionen i 2004 om de vigtigste perspektiver for udvikling af Unionen,
dens politikker og de fremtidige finansielle rammer efter 2006.

Bidrage til arbejdet i Konventet om de fremtidige institutionelle rammer for
Europa, der er tilpasset en udvidet Europzisk Union.

I hojere grad end pa noget andet omrade gzlder det, at for at n ovenstiende mal
fuldsteendigt, er det af afgerende betydning, hvilke ekstra ressourcer, der kan stilles
til rddighed i 2003. Det behov for ressourcer, som Kommissionen anser for et
minimum for at udfere disse nye opgaver, er narmere beskrevet i afsnit 4.2.1.
Behovet vil blive tilpasset som fornedent for at tage hensyn til de politikker, der
kraver en szrlig forhandstildeling af ressourcer, for at fallesskabspolitikkerne kan
gennemfores straks fra forste dag efter tiltreedelsen.

Stabilitet og sikkerhed: et udvidet Europas nye kontinentale ansvar vil give
Europa en ny rolle som garant for frihed og retferdighed.

Kommissionen vil i denne forbindelse udfylde sin rolle ved at bidrage til at udvide
det omrade for velstand, fred og stabilitet, som Europa udger. Mélet er at fremskynde
udviklingen hen imod et europzisk omrade for frihed, sikkerhed og retferdighed ved
at fremme arbejdet med intern sikkerhed og samtidig sikre respekten for
frihedsrettighederne og de grundleeggende rettigheder. Bekeempelsen af kriminalitet i
alle dens former, herunder terrorisme, vil fortsat vare et centralt punkt. "Sikkerhed"
omfatter en bredere raekke af elementer, herunder transportsikkerhed, finansielle
transaktioner og telekommunikation, og vil ogsd omfatte Kommissionens interne
sikkerhedsforanstaltninger. Der vil blive gjort en serlig indsats for at styrke
kontrollen ved de eksterne graenser og for at samordne de forskellige organer med
ansvar for grenseovervagning, herunder forberedelse af kandidatlandene, der skal
forvalte sterstedelen af Den Europaziske Unions granser pa landjorden. Endelig vil
der blive lagt szrlig vagt pd immigration, der er en kilde til kulturel rigdom og en
gkonomisk styrke, og pa den udfordring, som integration udger.

Uden for EU vil partnerskaber med nabolande i Europa blive omdannet til en central
faktor for stabilitet og sikkerhed. Det genlancerede Euro-Middelhavspartnerskab skal
fore til oprettelsen af et fxllesskab baseret pad en liberalisering af den frie
bevegelighed for varer og tjenesteydelser, pd tattere samkvem mellem mennesker




og kulturer omkring Middelhavet og pa sikkerhed og respekt for grundleggende
rettigheder. Den samme indfaldsvinkel ber anvendes over for ikke-kandidatlande 1
Europa sdsom Rusland og Ukraine.

Endelig vil Kommissionen spille en rolle ved at styrke den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og gere den mere sammenhangende. Stabilitet pd Balkan og en ny
indsats for at opné fred i Mellemesten vil vare de to vigtigste prioriterede mal.

Stabilitet og sikkerhed: Negleinitiativer for 2003

I lyset af ovenstdende mener Kommissionen, at folgende malsztninger skal
opfyldes i 2003:

— At gore betydelige fremskridt, som fremhavet af Det Europaiske Rad i Laeken,
med hensyn til oprettelse af et europzisk omréde for frihed, sikkerhed og
retferdighed, og navnlig:

— Yde et vasentligt bidrag til Radets aftale om de nedvendige
lovgivningsmekanismer og andre pakraevede foranstaltninger

— @ge de europziske borgeres sikkerhed ved at forbedre politi- og
retssamarbejdet med det formal at bekampe kriminalitet, herunder
terrorisme, og gradvist wudvikle et integreret europaisk
grensekontrolsystem for at sikre den udvidede Unions eksterne
graenser

— Fremme sikkerhed og stabilitet ved at indfere fzlles europziske
immigrations- og asylpolitikker

— Sikre, at de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger afbalanceres med
en garanti for overholdelse af de grundleggende rettigheder og
frihedsrettigheder, og fremme en lettere adgang til retssystemet

— At forbedre transportsikkerhed, sikkerhed inden for kommunikationsnet og inden
for beskyttelse af civilbefolkningen

— At arbejde for fred og stabilitet ved den udvidede Europziske Unions eksterne
grenser og udenfor

— Atreagere effektivt pé kriser, nar freden er truet

— At udvikle mekanismer til at skabe oget kontakt og forstielse mellem folkeslag
og kulturer 1 Europa og folkeslag og kulturer i andre dele af verden.

Der er fastlagt folgende negleinitiativer for stabilitet og sikkerhed i 2003:

e At frems=ztte forslag til lovgivningsforanstaltninger til bekempelse af
kriminalitet og terrorisme, navnlig for at lese problemet med finansiering af
terrorisme, korruption og illegal handel med skydevdben og hgjtbeskattede
varer, og yderligere foranstaltninger til vidnebeskyttelse og for at fremme
gennemforelsen af strafferetlige domme.

o At styrke handhazvelsen af direktiverne om hvidvaskning af penge, gennemfere
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3.3.

de foranstaltninger om betalingssystemer, der blev varslet i handlingsplanen for
forebyggelse af svig, og forbedre samarbejdet mellem finansielle
efterforskningsafdelinger.

e At fremsatte forslag til lovgivning og andre foranstaltninger for at fremme
udviklingen i retning af et integreret europaisk graensekontrolsystem og for at
bekempe illegal indvandring.

e At fremsatte yderligere forslag til foranstaltninger til stadfestelse af de falles
europxiske immigrations- og asylpolitikker, herunder oget stette til Den
Europziske Flygtningefond og eget samarbejde med tredjelande pa
migrationsomradet.

e At sikre gennemforelsen af sikkerhedsbestemmelserne i Kommissionen.

e At styrke alle aspekter af sikkerhed inden for transport, energiforsyning,
folkesundhed og telekommunikation samt inden for beskyttelse af
civilbefolkningen gennem lovgivningsforslag og andre imtiativer.

e At yde et vasentligt bidrag til lesning af konflikten i Mellemesten og udvikle
middelhavspartnerskabet, navnlig ved at fremme Barcelona-processen.

e At udvikle associerings- og stabiliseringsprocessen pd Balkan og fremme
samarbejdet med Rusland og SNG-landene.

e At stotte den genopbygningsproces, der ledes af den representative regering i
Afghanistan.

e At udbygge den hurtige udrykningsstyrke og bidrage aktivt til den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og til den civile del af sikkerheds- og
forsvarspolitikken.

En bazredygtig og vidtfavnende ekonomi: velstand og vakst udger grundlaget
for alle det udvidede Europas politikker. -

1 2003 skal der ydes kraftig stotte til et genopsving i skonomien og beskaftigelsen.
Med dette formal for eje skal foranstaltningerne i Lissabon-strategien vedtages og
gennemfores i praksis. Det vigtigste vil vare at fremme udviklingen hen imod en
videnbaseret gkonomi, is&r via forskning og uddannelse, samt erhvervsuddannelse,
innovation, informationssamfundet, statte til bedre arbejdspladser og social
integration, og modernisering af den sociale beskyttelse. Derudover mé vi sikre, at
det indre marked for tjenesteydelser — finansielle, energi, transport og
telekommunikation — er fuldt operationelt, og optimere virkningerne af indferelsen af
euroen for forbrugere og virksomheder. Samtidig ma vi gere vasentlige fremskridt
hen imod en fjernelse af fiskale forvridninger og hindringer.

Velstand og en vidtfavnende ekonomi ma gi hénd i hand. Det er méilet med den
gkonomiske og sociale samherighedspolitik. Baredygtig udvikling kombinerer
gkonomisk udvikling med respekt for milje og sociale aspekter. Hvis disse mal skal
nas er det af afgerende betydning, at der opnds synergi mellem den ekonomiske
politik, den fiskale politik, transportpolitikken, energipolitikken, social- og
arbejdsmarkedspolitikken, beskeftigelsespolitikken og miljepolitikken.
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Eksternt er det Kommissionens mal at give sig i kast med globaliseringen. at sikre, at
goderne deles sa ligeligt som muligt mellem landene indbyrdes og inden for de
enkelte lande. Malet hermed ville vere at overvinde eller i det mindste reducere de
negative aspekter, navnlig de sociale, skonomiske og miljemassige ubalancer, som
globaliseringen medferer. Respekt for og beskyttelse af menneskehedens
forskelligartede miljemassige og kulturelle arv vil komme i forreste raekke. De
forhandlinger, der blev indledt i Doha, vil treede ind i en afgerende fase, og vi mé
sikre, at Kyoto-forpligtelserne gennemferes ordentligt. Endelig ma vi arbejde pé at
opna et bedre globalt partnerskab mellem nord og syd, navnlig ved at opfylde de
forpligtelser, der blev indgéet i Monterey og Johannesburg, og ved at anvende
Cotonou-aftalerne til at bekreefte Europas solidaritet med Afrika.

Baeredygtig og vidtfavnende skonomi: Negleinitiativer for 2003

I lyset af ovenstdende mener Kommissionen, at felgende malsatninger skal
opfyldes 1 2003:

— Fremskynde gennemforelsen af Lissabon-strategien, herunder fremme af et
videnbaseret samfund, styrkelse af det indre marked for tjenesteydelser
(finansielle, energi, transport, telekommunikation osv.), fjernelse af fiskale
forvridninger og fremme af beskaftigelsespolitikker

~ Bibeholde stabilitetsorienterede, makrogkonomiske politikker

— Fremme baredygtig udvikling og social og ekonomisk samherighed, afveje
miljgmassige, sociale og skonomiske aspekter

— Sikre, at de positive virkninger af globaliseringen deles ligeligt mellem og inden
for landene; arbejde for en mere retferdig fordeling af ressourcerne mellem nord
og syd under hensyntagen til den kulturelle forskelligartethed og miljemassige
arv.

Der er pavist folgende negleinitiativer for en baeredygtig og vidtfavnende skonomi i
2003:

e At fuldfere det indre marked for tjenesteydelser gennem foranstaltninger til
fiernelse af hindringer for levering og introduktion af tjenesteydelser, som bade
virksomheder og forbrugere kan drage fordel af, navnlig inden for energi,
transport og telekommunikation, og né til endelig enighed om de vigtigste
foranstaltninger 1 handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser.

e At forbedre konkurrencevilkdrene i det indre marked, navnlig pd omrédet
statsstette og beskatning, at skabe det nedvendige klima for forbrugertillid til
transaktioner over grenserne og at fortsztte den stadige udvidelse af de
transeuropaiske transport- og energinet.

e At realisere informationssamfundet for alle, hovedsageligt via e-Europa
initiativerne.

e At styrke samordningen af den ekonomiske politik, navnlig af
budgetpolitikkerne, at sikre, at Den @konomiske og Monetare Union fungerer
gnidningsfrit.
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4.1.

e At fremme det videnbaserede samfund, navnlig via udvikling og gennemforelse
af en integreret strategi for et europeeisk videnomrdde samt via gennemforelse af
Kommissionens/Rédets felles arbejdsprogram om maélene for uddannelses- og
erhvervsuddannelsessystemerne 1 Europa, herunder foranstaltninger til
udvikling af god praksis inden for livslang uddannelse og e-lering,
foranstaltninger, der skal sge de private investeringer 1 forskning, og lancering
af sjette rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling.

e At sikre bzredygtighed og sammenhang i en reekke neglepolitikker, navnlig
landbrug (midtvejsevaluering af den felles landbrugspolitik), fiskeri, transport,
energi, samhporighedspolitik og strukturfondene (den tredje rapport om
samherighedspolitikken), fedevaresikkerhed og offentlige finanser inden for den
monetere union samt en effektiv opfelgning pa konklusioneme fra Géteborg; at
forbedre gennemferelsen af fellesskabslovgivning pa miljgomradet.

e At styrke og udvide gennemforelsen af den &bne koordineringsmetode gennem
vedtagelse af en revideret beskzftigelsespakke, en anden falles rapport om
social integration og lanceringen af denne arbejdsmetode pa pensionsomradet.

e At gennemfere forhandlingerne i Doha-runden, bilaterale handelsforhandlinger
med Mercosur, AVS-landene, Rusland og middelhavslandene og EU's
udviklingspolitik pd en made, som sikrer den bedst mulige ligevaegt mellem vore
handelsinteresser og de sterste udviklingsmassige og miljemeassige resultater.

RETNINGSLINJER FOR DE MENNESKELIGE OG FINANSIELLE RESSOURCER, SOM
POLITIKSTRATEGIEN FOR 2003 RESULTERER I

Referenceramme

Det er ikke muligt at opstille retningslinjer for menneskelige og finansielle ressourcer
inden for rammerne af politikstrategien uden at se pd de finansielle overslag i
referencedret. Den overordnede betalingssituation vil vaere yderst vanskelig.
Nedgangen i1 de udestdende forpligtelser, og iszr afslutningen af strukturfonds-
programmerne for perioden 1994-1999, vil vere koncentreret i 2003. Dette kan fore
til frigerelse af bevillinger, men vil ogsé fere til en stigning i betalingerne. Da der i
de finansielle overslag var regnet med en mere linezr nedgang i de uindfriede
forpligtelser, vil dette kunne medfere, at det vil vere nedvendigt at heve loftet over
de generelle udbetalinger som kompensation for den forsinkede gennemforelse af de
tidligere budgetter. Det gzlder ogsé for RELEX omrédet, hvor der vil blive gjort en
serlig indsats for at reducere de uindfriede forpligtelser. 1 det forelebige
budgetforslag for 2003 ma der udfoldes store bestrebelser pd at begranse
betalingsanmodningerne i andre sektorer for delvist at kompensere for de ekstra
beleb, som strukturfondene har behov for.

Hvad angar de forpligtelsesbevillinger, der skal afsattes til fortiltraedelses-
foranstaltninger, strukturelle foranstaltninger og udvikling af landdistrikter, er det
nedvendigt at planlegge en fuldstendig udnyttelse af de bevillinger, der er afsat i de
finansielle overslag. De nuvarende prognoser for underafsnit 1a Landbrug vil med
den forventede EUR-USD vekselkurs medfere en margen pd omkring 1 700 mio.
EUR.
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For s vidt angar de interne politikomrader og de eksterne foranstaltninger efterlader
de forudfastsatte faktorer og begraensningerne i de finansielle rammer kun en ringe
mangvremargen. Situationen 1 2003 vil vare specielt emtalelig, ligeledes for kapitel
5 (administrative udgifter), for hvilken de samlede virkninger af alle institutionernes
programmering vil overstige loftet (det er vigtigt at minde om, at dette loft blev
fastsat 1 1999 og ikke tog hensyn til behovet for at intensivere forberedelserne til
udvidelsen &ret for, udvidelsen finder sted). Den politiske strategi for 2003 sigter

derfor mod at udvalge de vigtigste problemer i ressourcemaessig henseende og at
finde frem til lgsninger.

Nedenstdende skema indeholder en oversigt baseret pa retningslinjerne i den arlige

politikstrategi. De foregriber ikke de endelige tal i det forelebige budgetforslag for
2003, men de danner grundlaget for udarbejdelsen af dette.
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Rammer pr. FO kapitel for 2003 som et resultat af beslutningen om den arlige
politikstrategi 2003

(i mio. EUR, lebende priser)

Forpligtelsesbevillinger 2002 Forskel
Budget 2003 2002-03
1. LANDBRUG
FO loft —kapitel 1 46.587 47.378 17%
1 alt kapitel ] 44.255 45.616 3.1%
Margen 2.332 1.762
2. STRUKTURELLE FORANSTALTNINGER
FO loft - kapitel 2 33.638 33.968 1,0%
1 alt kapitel 2 . 33.838 33.995 0,5 %
Margen - 200 -27
3. INTERNE POLITIKKER
FO loft 6.558 6.796 3,6 %
1 alt kapitel 3 6.558 6.708 2,3%
Margen 0 88

4. EKSTERNE FORANSTALTNINGER

FO loft 4.873 4.972 2,0 %
I alt kapitel 4 4.803 4.909 2,2%
Margen 70 63
5. ADMINISTRATION
FO loft 5.179 5.382 3,9%
1 alt kapitel 5 5.177 5.448 5,2%
Margen 2 -66
6. RESERVER 676 434 -35,8 %
Margen 0 0
7. FORTILTRADELSESSTOTTE 3.328 3.386 1,7 %
Margen 0 0

Samlede forpligtelsesbevillinger
Loft i det finansielle overslag 100.839 102.316 15%

Margen 2.204 1.819 1,9%

Total — alle FO kapitler 98.635 100.497 s

NOTER:

* Tal for 2003 er et forelebigt skon.

** Anvendelse af 200 mio. EUR fra fleksibilitetsinstrumentet i 2002, heraf 30 mio. EUR til grenseregionerne og
170 mio. EUR til den spanske og den portugisiske fiskerflide, medens det resterende beleb pa 27 mio. EUR ogsa
dkkes af fleksibilitetsinstrumentet i 2003.

*** Lofterne omfatter tilpasning for at tage hejde for tjenestemandenes pensionsbidrag.

**x* Ajourfert udgave af tallene for 2003 fra generalsekretariatets rapport om "den flerdrige udvikling i de
finansielle overslag kapitel 5" (november 2001).
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4.2.

421

Menneskelige ressourcer
Udtrykte behov i tilknytning til de tre prioriteter og tilgengeligheden af ressourcer

¢ Etudvidet Europa

Som allerede nevnt (jf. afsnit 3 ovenfor) er Kommissionens forste prioritet at gore
udvidelsen til en succes. I december 2001 gav Det Europziske Rad i Laeken
udvidelsesprocessen et nyt skub fremad, og Kommissionen mé forberede sig pa
denne store udfordring. Der skal i denne forbindelse mindes om, at den peer-gruppe
evaluering, der blev gennemfort i 2000, var baseret pa en Union med 15 medlemmer
og en Kommission med dens nuvzrende opgaver, og den tog ikke hensyn til de
direkte virkninger af den kommende udvidelsesbelge.

I det forelobige budgetforslag for 2002 blev der kun taget hensyn til nogle af
behovene for finansielle og menneskelige ressourcer i den tidlige fase af den
administrative forberedelse forud for udvidelsen, navnlig vedrerende ansattelse,
overszttelse, tolkning og lingvistisk og juridisk revision af regelverket pa de nye
medlemsstaters sprog.

Den forestdende udvidelse af EU har et omfang, en diversitet og en kompleksitet, der
hidtil er uset. De forventede 10 nye lande vil resultere i stigninger i:

- Antal medlemsstater: fra 15 til 25 (66% stigning).
- Antal officielle sprog: fra 11 til op mod 21 (90% stigning).
- Befolkningens sterrelse: fra 376 til 451 mio. (20% stigning).

2003 er det centrale &r i udvidelsesprocessen, da de juridiske forpligtelser i
forbindelse med mange aktiviteter palagger Kommissionen at vare parat til effektivt
at handtere de nye medlemsstater fra den dag, de tiltreder. Dette vil bl.a. kreve en
intensivering af de bilaterale informationsstremme, forberedelse af voksende
indbyrdes @konomisk, social og miljemeassig athengighed, den indledende
forberedelse til gennemferelse af strukturelle foranstaltninger fra det forste
tiltredelsesar. Kvaliteten og relevansen af de tjenesteydelser, som Kommissionen
leverer, vil vare af afgerende betydning for, hvordan borgernes opfattelse af
Unionen former sig.

Hvad angér personalebehovet efter kandidatlandenes tiltredelse har Kommissionen
udfort en detaljeret analyse. Af denne analyse fremgar det, at i det udvidede Europa
bliver udarbejdelse af politikker, forberedelse af lovgivning og effektiv kontrol med
dens gennemferelse, forvaltning af udgiftsprogrammer og bevarelse af galdende
faellesskabsret (acquis) langt mere kompleks og vanskelig end under tidligere
udvidelser. Hertil kommer, at kandidatlandene for nylig har gennemgiet
grundleggende forandringer af deres skonomier og i deres retlige og politiske
systemer. En vellykket udvidelse kraver, at Kommissionen som EU's udevende
organ og traktaternes vogter er i stand til at garantere hindhzvelsen af acquis'et
straks fra dagen for tiltreedelsen, hvor kandidatlandene bliver medlemsstater.

Med henblik hefpé har Kommissionen gennemfoert en meget ngje vurdering. Af

denne neje vurdering fremgér det, at med 10 nye medlemsstater, der skal integreres,
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er det nedvendigt med en stigning i Kommissionens vedtazgtsmassige personale for
at Kommissionen kan sikre udferelsen af sine vedtzgtsmassige opgaver. Denne
stigning skulle finde sted fra 2003 til 2008 og overholde de finansielle overslag, der
er fastsat frem til 2006. Kommissionen har taget de forelebige sken, der er blevet
fremsat af de andre institutioner, til efterretning. Hvis man kan gi ud fra, at disse
bygger pa en lige si neje vurdering, ber skennene fra de forskellige institutioner nu
sammenlignes med henblik pé at anvende falles kriterier, hvor det er muligt.

Der er imidlertid et mere umiddelbart behov for yderligere ressourcer i 2003 som
hjzlp til at forberede udvidelsen. Uden disse yderligere ressourcer kan det ikke
oaranteres, at de i afsnit 3.1 opstillede mal kan nds. Kommission foreslar derfor, at
der afsattes midler til oprettelse af yderligere tidsbegrensede poster. Disse poster vil
blive betragtet som et forskud pa de nye poster, der anses for at vare nedvendige i
lobet af hele perioden frem til 2008. Internt er Kommissionen for gjeblikket 1 gang
med at identificere disse behov mere precist. P4 dette stadium anses en forste
vejledende tildeling af 500 tidsbegrensede poster for at vare et minimum for 2003.
Dette tal vil blive revideret i lyset af indgdende heringer med de bererte
tjenestegrene.

o Sikkerhed og stabilitet/beeredygtig skonomi

Kommissionen er ligeledes villig til selv at udfolde bestrzbelser pd at opfylde
personalebehovene i forbindelse med de 2 andre prioriteter.

Muligheden for at omlzgge de eksisterende menneskelige ressourcer inden for de af
Kommissionens tjenestegrene, hvis initiativer bidrager til disse prioriteter, er blevet
systematisk udforsket, og det vil pd denne made vare muligt at opfylde behovet for
omkring 300 stillinger.

For det forste er en rekke produktivitetsgevinster og negative prioriteter blevet pavist
i generaldirektoraterne, og de er blevet afsat til disse 2 prioriteter, svarende til
omkring 125 stillinger.

For det andet vil omkring 175 stillinger kunne omlagges mellem tjenestegrenene pa
grund af reduceringen eller udlebet af visse foranstaltninger:

- Som en del af reformen af Kommissionen skal kontrolfunktionerne udferes af
udgiftsafdelingerne selv bistéet af den centrale finanstjeneste og den interne
revisionstjeneste. 1 henhold til den nuvarende tidsplan for Radets beslutning
om @ndring af finansforordningen opgives den centrale, forudgdende
undersggelse, der 1 ejeblikket gennemferes af finanskontrollen, og nogle
mindre aktiviteter (sdsom central godkendelse af transaktionerne) i 2003. De
dertil knyttede stillinger vil derfor kunne omrokeres eller decentraliseres
(denne omrokering vil ikke medfere en nedskaring i det overordnede
gkonomiske forvaltningsniveau). Kommissionen vil gere sit yderste for at
udnytte den verdifulde ekspertise, som det nuvarende personale i
finanskontrollen er i besiddelse af, bedst muligt 1 udgiftsafdelingerne.

- Afslutningen af udvidelsesforhandlingerne inden udgangen af 2002 i henhold
til den nuvarende kereplan vil betyde, at en del af de dertil knyttede aktiviteter
og menneskelige ressourcer i den ansvarlige afdeling vil falde 1 2003.
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4.2.3.

—  EKSF-traktatens udleb i juli 2002 vil medfere et yderligere fald i den gradvise
udfasning af de tilknyttede aktiviteter.

- Den nyoprettede europziske fedevaresikkerhedsautoritet vil overtage en del af
de aktiviteter, der i gjeblikket udferes af Kommissionens afdelinger.

Situationen omkring kapitel 5 "Institutionernes administrative udgifter” og den
losning, der er valgt for at opfylde de mest presserende behov i tilknytning til
forberedelse af udvidelsen

De mest effektive midler til en god forberedelse af udvidelsen vil vaere at ansztte
kvalificeret, eksternt personale, navnlig fra kandidatlandene, og hurtigt indsatte det.

De nuvazrende finansielle overslag forudsa supplerende administrative tildelinger til
udvidelsen fra og med tiltredelsesdatoen. Men hvis Unionens politikker skal udvides
til at omfatte de nye medlemsstater fra januar 2004, skal
forberedelsesforanstaltningerne i Kommissionens tjenestegrene intensiveres lang
tid 1 forvejen, hvilket andre institutioner allerede har planlagt. Det foreslas derfor, at
de supplerende udgifter til forberedelsen af udvidelsen for 2003 for samtlige
institutioner medtages i rammerne for de interinstitutionelle dreftelser af udviklingen
pa mellemlang sigt af kapitel 5 (administrative udgifter) i de finansielle overslag.

Det foreslaede tal pd 500 tidsbegrensede ansattelser i Kommissionen og 10 mio.
EUR til offentliggerelse af "Fazllesskabets regelvaerk" pa de nye sprog medferer et
ekstra behov pd 35 mio. EUR i 2003. Det er ogsd sandsynligt, at andre
feellesskabsinstitutioner ligeledes vil anmode om yderligere ressourcer af denne art
og af tilsvarende omfang pa grundlag af resultaterne af generalsekreterens ajourforte
rapport om situationen i forbindelse med de administrative udgifter i 2003, selv med
et @get interinstitutionelt samarbejde.

Dette vil sandsynligvis bringe de administrative udgifter op over loftet for kapitel 5 i
2003. Kommissionen vil i det forelebige budgetforslag for 2003 fremstte forslag
om, at der afsattes ressourcer hertil via anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet.

Retningslinjer for menneskelige ressourcer stammende fra den drlige politikstrategi
for 2003

Dette er anden gang, der udarbejdes en éarlig politikstrategi, og en metodologi er
efterhdnden ved at blive udviklet. P4 grundlag af fastleggelsen af prioriteterne og af
de centrale initiativer, der er identificeret 1 afsnit 3, kan der for 2003 opstilles
folgende retningslinjer:

e Hvad angér "et udvidet Europa" er der sterst og mest presserende behov for en
pget indsats pa folgende politikomréder:

— Tjenestegrene med ansvar for forvaltning af udgiftsprogrammer, navnlig inden for
politikomradderne landbrug og strukturfondene, der ikke wvil vere fuldt
gennemferte straks fra den forste dag i 2004 uden en forhandstildeling af de
menneskelige ressourcer, som er nedvendige for at afslutte forhandlingerne i 2003

om samtlige programmer og projekter, der skal gennemfores og samfinansieres af
EU 1 2004;
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— Tjenestegrene med lovhandhavelsesforpligtelser, navnlig pd omréderne
konkurrence, milje, sundhed og det indre marked

— Tjenestegrene med ansvar for sproglige og publikationsmessige spergsmal.

e Hvad angér "stabilitet og sikkerhed" er der behov for en vasentlig sterre indsats
i forbindelse med en rekke initiativer inden for felgende politikomrader:

— Retlige og indre anliggender
— Eksterne forbindelser, herunder krisehandtering.

e Hvad angir en bzredygtig og vidtfavnende ekonomi, der udger en fortsat
indsats inden for en lang razkke af Kommissionens aktiviteter, ber der legges
serlig vagt pa en styrkelse af felgende politikomréder:

— Tjenestegrene, der bidrager til Lissabon-strategien, bla. pd omridemne
konkurrence og det indre marked, samt gennemforelsen af den social- og |,
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og videnomradet )

— Baeredygtig udvikling, hovedsagelig pa det miljepolitiske omréde
— Koordinering af skonomiske politikker, i serdeleshed budgetpolitikker;

— Doha WTO-runden, der navnlig forer til en styrkelse af politikomriderne handel
og landbrug via gennemforelsen af multilaterale forhandlinger.

Nedenstaende skema indeholder en oversigt over de menneskelige ressourcer, der er
behov for til styrkelse af de igangverende foranstaltninger og/eller nye initiativer pr.
prioritet og pr. kilde.

Heraf:

Prioriteter 1 den Samlet Fra omrokering Fra omrokering Fra supplerende
arlige e@ndring i inden for samme fra fn cer:tral eksternt personale
politikstrategi ngﬁlsite?ifg . afdeling pool M
2003 ressourcer
1. Forberedelse af 500 500
udvidelsen
2. Stabilitet og 150 45 105
sikkerhed
3. Baredygtig og 150 75 75
vidtfavnende
skonomi

I alt 800 120 180 500

Den vejledende tildeling pr. politikomréide vil blive afsluttet i lobet af forberedelsen
af det forelobige budgetforslag for 2003, idet der treffes beslutning om den endelige
tildeling i slutningen af 2002. Endvidere skal det bemarkes, at omkring en tredjedel
af de 80/90 stillinger, der vil blive frigjort som felge af fertidspensionering, vil blive
genfordelt mellem tjenestegrenene i overensstemmelse med ressourcebehovene for at
gennemfore reformen.
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4.3.

4.3.1.

43.1.1

Finansielle ressourcer
De politiske prioriteters finansielle implikationer

De initiativer, der er udvalgt med henblik pid gennemforelse af Kommissionens tre
politiske prioriteter i 2003, er blevet udvalgt pad grundlag af deres forventede
resultater, der bidrager til realiseringen af de pagaldende politiske mélsatninger. En
rekke af disse foranstaltninger kraver en tilpasning af tildelingen af menneskelige
ressourcer, men i mange tilfelde kraver disse initiativer ikke ekstra finansielle
ressourcer, og de kan gennemfores pd grundlag af de eksisterende ressourcer.

De vigtigste @ndringer af de finansielle ressourcer til de udvalgte initiativer er
opsummeret i nedenstiende skemaer, der viser, hvilke politikomrader der bidrager til
hver enkelt prioritet i form af @ndringer af den eksisterende finansielle planlegning,
hvilket afspejler de supplerende bestrebelser, som Kommissionen har foresléet for at
na mélene.

I skemaerne skal der tages hejde for, at nogle tjenestegrene, der er bekymrede for,
om den finansielle programmering under kapitel 4 kan overholdes, endnu ikke har
foreslaet &ndringer. Men i lyset af den femdrige forpligtelse, som Kommissionen
indgik pd ministerkonferencen i Tokyo om genopbygningen af Afghanistan, skulle
nedenstiende skema vedrerende prioriteten sikkerhed og stabilitet afspejle denne
betydelige &ndring. Uden at det p& nuvarende tidspunkt er muligt at sztte ngjagtige
tal pa for de enkelte ar, er der medtaget et velbegrundet sken over de supplerende
ressourcer svarende til et gennemsnitligt belgb pa 170 mio. EUR om é&ret i perioden
2004-2006.

Et udvidet Europa

Skema 1 — Andringer af de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle
programmering i tilknytning til prioriteten "Et udvidet Europa”

Forpligteisesbevillinger (i mio. EUR) Forberedelse af udvidelsen
FO kapitel 3 & 4 Vejledende cendringer af de finansielle
ressourcer
Politikomride 2003
Uddannelse og kultur 9,3
Udvidelse 15,0
1ALT 24,3

I tilfelde af en lesning pa konflikten mellem de to befolkningsgrupper 1 Cypern
bliver der behov for yderligere fellesskabsbistand i 2003 for at stette den
tillidsskabende proces og komme videre, og is&r for at hjelpe den nordlige del af
Cypern med at forberede landets medlemskab ved at tilpasse og gennemfore
gzldende fzllesskabsret. Denne bistand gor det ogsa muligt at s@tte hurtig gang i de
nedvendige genopbygningsbestraebelser — og yderligere forsoning - og at stette den
gkonomiske udvikling pa eens nordlige del, der l&nge har haltet bagefter. Endelig vil
sddan en ‘fredspakke' give mulighed for en gnidningsles forberedelse af de
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foranstaltninger, som Kommissionen har identificeret for Cyperns nordlige del efter
tiltredelsen i dens fzlles finansieringsramme for tiltredelsesforhandlingerne'. I
tilfelde af en lesning af konflikten vil Kommissionen foresl, at man anvender de
passende budgetinstrumenter til at sikre tilvejebringelsen af de nedvendige midler.
P4 dette omrade foreslds det ogsd, at der afsettes yderligere 15 mio. EUR til fortsat
forberedelse af de sm& og mellemstore virksomheder i grenseregionerne pa
udvidelsen. Det andet omrdde, hvor der er planlagt stigninger i de finansielle
ressourcer i 2003, er "Uddannelse og kultur", hvor adskillige foranstaltninger pa’
omridet  grenseoverskridende  samarbejde  vil  kunne indarbejdes i
Ungdomsprogrammet, og hvor der vil kunne afsattes yderligere ressourcer til
fremme af dialogen med borgerne i kandidatlandene og til fremme af institutionelt
samarbejde pé det kulturelle omradde med kandidatlandene.

4.3.1.2. Stabilitet og sikkerhed

Skema 2 — Andringer af de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle
programmering i tilknytning til prioriteten "stabilitet og sikkerhed"

Forpligtelsesbevillinger Stabilitet og sikkerhed )
FO kapitel 3 & 4 Vejledende ndringer af de finansielle
ressourcer (i mio. EUR)

Politikomrade 2003 2004 2005 2006
Okonomiske og finansielle anliggender 25,0 25,0 25,0 25,0
Energi og transport 0,0 4,9 13,0 14,5
Milje 3,0 3,0 3,0 3,0
Sundhed og forbrugerbeskyttelse 1,3 1,4 34 4,5
Informationssamfundet 6,0 6,0 6,0 0,0
Retlige og indre anliggender 5,0 5,0 0,0 0,0
Eksterne forbindelser : 86,9 170,0 170,0 170,0
TALT | 1272 2153 | 2204 217,0

De vigtigste finansielle ressourcer, der foreslds til denne prioritet, stammer
naturligvis fra politikomradet eksterne forbindelser, navnlig inden for rammeme af
den globale forpligtelse over for Afghanistan, som Kommissionen for nylig indgik pa
konferencen i Tokyo. Programmeringen skal i 2003 omfatte et beleb p& omkring 90
mio. EUR til Asien-programmet og til fjernelse af personelminer. Der skal ogsa
tilfajes store beleb til programmeringen fra juni sidste ar for de kommende ar. Der
mé ogsd forventes en styrkelse af den hurtige udrykningsstyrke til handtering af
civile kriser.

' Dokument SEC(2002) 102 af 30.01.2002.
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4.3.1.3.

En aktiv deltagelse i freds- og sikkerhedsprioriteten betyder, at EU skal vare mere
aktivt  engageret pd verdensscenen og i  konfliktforebyggelses- og
genopbygningsbestraebelserne. Hvis dette storre (navnlig FUSP og den civile ESFP)
engagement ikke skal ske pa bekostning af kontinuiteten i de traditionelle
samarbejdsprogrammer, mé der findes nyskabende lgsninger sisom oprettelse af et
nyt fleksibilitetsinstrument for interventioner i civile kriser og forenklet adgang til
nedreserven (jf. KOM 2001/647).

I forbindelse med miljepolitikken foreslds der eget finansiering til intern sikkerhed
med henblik pd at udforme en integreret strategi pid omridet beskyttelse af
civilbefolkningen og sikkerhed med det formal at forbedre beredskabet og indsatsen i
forbindelse med naturlige, menneskeskabte eller andre risici.

Med hensyn til sundhed og forbrugerpolitik foreslds der en stigning pa 9,3 mio. EUR
1 perioden 2004-2006 til Det Europziske Center for Smitsomme Sygdomme i forhold
til de ressourcer, der var afsat i programmeringen for det nye sundhedsprogram.
Budgetressourcerne til dette program skal sdledes deckke sivel oprettelsen af dette
center som de administrative udgifter til ekstern ekspertise fra 2003, inden centeret
oprettes.

P& omradet informationssamfundet foreslar Kommissionen ressourcer pé i alt 6 mio.
EUR 1 2003 til finansiering af e-Europa 2005-initiativet.

P4 transportomradet vil der mellem 2004 og 2006 veare behov for sterre bevillinger
til oprettelse af Det Europziske Jernbaneagentur for Sikkerhed og Interoperabilitet,
der sigter mod at gge interoperabiliteten og sikkerheden.

Det foreslas ligeledes, at der i 2003 og 2004 afsxttes yderligere 5 mio. EUR til Den
Europ=iske Flygtningefond til nye foranstaltninger med henblik p& genetablering af

flygtninge.
Beeredygtig og vidtfavnende skonomi

Skema 3 — Andringer af de finansielle ressourcer sammenlignet med den finansielle
programmering i tilknytning til prioriteten "en beeredygtig og vidtfavnende vkonomi"”

Forpligtelsesbevillinger Baredygtig og vidtfavnende skonomi
FO kapitel 3 & 4 Vejledende cendringer af de finansielle
ressourcer (i mio. EUR)

Politikomrade 2003 2004 2005 2006
Virksomheder 6,0 6,0 6,0 6,0
Energi og transport 15,8 20,2 19,5 18,7
Milje 4,7 0,0 0,0 0,0
Fiskerni 27,6* 0,6 0,6 0,6
Uddannelse og kultur 9,8 9,7 5,1 5,0
 Udvikling og forbindelser med AVS-landene 55,0 0,0 0,0 0,0
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1ALT | 118,9 36,5 31,2 30,3

*) heraf 27 mio. under kapitel 2

De vigtigste bidrag til denne prioritet er stigningen i bevillingerne til bek&mpelse af
smitsomme sygdomme og fremme af reproduktiv sundhed. Der foreslds en stigning
pa 20 mio. EUR til disse to foranstaltninger.

Det andet storre initiativ, der bidrager til en baredygtig og vidtfavnende skonomi, er
programmet "Intelligent energi til Europa"”, der sigter mod at fremme nye og
vedvarende energikilder, mod at beherske energiefterspoergslen og mod aspekterne
omkring baredygtig energi pd transportomradet, og det treder siledes fra 2003 i
stedet for de nuvarende programmer. Der kan forventes et arligt beleb pd 50 mio.
EUR eller gennemsnitligt 20 mio. EUR mere, end der allerede er programsat p
grundlag af en detaljeret undersogelse, nr der fremsettes forslag til det tilsvarende
retsgrundlag, samt en rakke foranstaltninger, der indebarer eksternt samarbejde,
som muligvis vil kunne f& budgetmessig indvirkning pé kapitel 4.

Hvad angér Det Europziske Agentur for Lagemiddelvurdering er der foresldet en
stigning i stetten pa 6 mio. EUR til udvikling af netveerk pa omradet folkesundhed.

Omlazgningen af strategien til gennemforelse af den eksisterende miljelovgivning,
styrkelsen af det 6. miljeprogram og de foresldede gennemforelsesforanstaltninger i
tilknytning til anvendelse af Kyoto-mekanismen berettiger en stigning pd omkring 5
mio. EUR i de programsatte bevillinger til miljgomrédet i 2003.

De storste finansielle ressourcer forventes afsat til nedbringelse af den overskydende
fiskerikapacitet: 27 mio. til specifikke foranstaltninger til fordel for den spanske og
den portugisiske fiskeriflade foreslas saledes for 2003 og behandles pd samme méde
som i 2002. En anden foresldet foranstaltning for at fremme og styrke samarbejdet
om en bazredygtig og ansvarlig fiskeripolitik er en stigning i Unionens bidrag til
internationale fiskeriorganisationer.

P4 omradet Uddannelse og Kultur foranlediger Europa-Parlamentets initiativ til i
2002 at ege forberedelserne til e-lering vasentligt, der stettes af Radet,
Kommissionen til at foresld mere end en fordobling af de programsatte ressourcer pi
dette omrade fra 4,7 mio. EUR til 10 mio. EUR i 2003. Afhengigt af resultaterne af
denne forberedende foranstaltning kan der si fremsattes forslag til et retsgrundlag
for 2004-2006 for at sikre en ordentlig videreferelse af denne politiske prioritet.
Derudover er der fremsat forslag om finansiering af pilotprojekter inden for
rammerne af Ungdomsprogrammet som annonceret 1 hvidbogen "Ungdom" samt om
fortsat finansiering pé sportsomradet.
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DE STRATEGISKE EVALUERINGER
Gennemforelsen af strategiske evalueringer har to formél:

- at forsyne Kommissionen med den information, som den skal bruge for at
kunne fastlegge sine fremtidige politiske retningslinjer i forbindelse med
udarbejdelsen af den &rlige politikstrategi

- at bedemme relevansen og nytten af de nuveerende politikker i forhold til de
paviste behov og behovet for at opgive visse programmer.

De strategiske evalueringer er tvargidende evalueringer af politikker, der
gennemfores af eller mobiliserer ressourcer fra flere tjenestegrene.

Til orientering besluttede Kommissionen p& ad hoc-basis og i lyset af dens
beslutning om den aérlige politikstrategi for 2002 at lancere tre strategiske
evalueringer af folgende emner:

—  Evaluering af de okonomiske stotteordninger for smd og mellemstore
virksomheder, idet mélet er at analysere den overordnede sammenh&ng i og
veerdi af de forskellige typer af ekonomisk stette til SMV'er

—  Evaluering af relevansen og effektiviteten af mindre foranstaltninger
finansieret over fallesskabsbudgettet

— Evaluering af den metode, der blev anvendt til at indarbejde konceptet
baredygtig udvikling i Fellesskabets politikker — koharens og problemer i
tilknytning hertil.

Kommissionen vil under hensyntagen til ovennavnte politiske rammer og forslag fra
de forskellige afdelinger gennemfore folgende strategiske evalueringer i 2003:

Lissabon-strategien: den abne koordinationsmetode : Der vil blive gennemfart en
strategisk evaluering af den &bne koordinationsmetode. Den abne koordinations-
metode er en styreform, der anvendes til at sikre sammenhang i Fezllesskabets
handlinger og til at udveksle ideer pd omrader, der hovedsagelig herer ind under
medlemsstaternes kompetence.

Da den &bne koordinationsmetode i stigende grad anvendes pd nye omrader af
Fallesskabets politik, mé det vare passende at ivarksatte en tvaergiende evaluering
af, hvordan den har fungeret p& de forste omréder, hvor den blev anvendt. Denne
evaluering vil hjelpe Kommissionen med at finde frem til den bedste méde at betjene
en Europzisk Union med 25 medlemsstater, og den vil tage hensyn til eksisterende
evalueringer inden for enkelte sektorer.

Programforvaltning: Kommissionen gennemferer en lang reekke programmer og
har ansvaret for dette arbejde badde hvad angar budget og hvad angér realisering af de
fastsatte mal uanset, hvilken forvaltningsform der vealges (dvs. centraliseret eller
decentraliseret forvaltning). B

I lyset af det wudvidede Europa vil den strategiske evaluering af
programforvaltningsmetoderne soge at forsyne Kommissionen med nyttig
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information om de store linjer i dens fremtidige arbejde med at oprette, opgive eller
forny fellesskabsprogrammer.

Malet vil veere at udarbejde en liste over de eksisterende forvaltningsmetoder og at
fastsla, hvorvidt de anvendte metoder er de mest velegnede og effektive i forbindelse
med de forskellige aktivitetstyper. Evalueringen vil analysere de forskellige
forvaltningsformers fordele og begrensninger, s& man kan fremhzve bedste praksis
og gennemfore de eventuelle tilpasninger, der matte veere behov for.

Evalueringen vil navnlig blive baseret pa resultaterne af programevalueringerne, idet
der iszr fokuseres pa forvaltnings- og gennemforelsesmekanismerne og pad andre
underspgelser af forvaltningssystemerne. Hvor det matte vare nedvendigt, vil den
arbejde pa at fremskaffe eventuelt manglende information.

Specifikationerne og styringsudvalgene for de strategiske evalueringer vil blive
fastlagt snarest muligt 1 2003.
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