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RESUME AF RAPPORTEN

Man skal ikke undervurdere den store betydning, som princippet om gensidig anerkendelse
har for et velfungerende indre marked. Medlemsstaternes samhandel med varer, der er
omfattet af gensidig anerkendelse, anslas saledes til 430 mia. EUR.

» Specifikke vurderinger af anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse, som er
foretaget i perioden 1999-2001, bekreefter, at princippet fungerer godt i forbindelse med
varer, der ikke frembyder seerlige sikkerhedsproblemer, f.eks. cykler, tankbeholdere og
containere.

» Til gengeeld synes der at veere et manglende kendskab (mangel pa information, mangel
pa dialog og samarbejde eller uvilie mod samme) til princippet om gensidig anerkendelse
blandt et stort antal erhvervsdrivende og nationale myndigheder, nar det drejer sig om
teknisk mere komplekse produkter (f.eks. busser, lastbiler, byggevarer, sedelmetaller) eller
om produkter, der frembyder seerlige sikkerheds- eller sundhedsproblemer (f.eks.
kosttilskud eller berigede levnedsmidler).

» Kommissionen vil for at fremme anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse
mellem erhvervsdrivende og nationale myndigheder med hensyn til produkter vedtage
retningslinjer herfor i en meddelelse til medlemsstaterne og de erhvervsdrivende. Der vil i
denne meddelelse blive redegjort neermere for de bergrte parters rettigheder og pligter i
de tilfeelde, hvor princippet om gensidig anerkendelse bgr finde anvendelse. Den vil
desuden bestreebe sig pa at opna en bedre udnyttelse af de eksisterende instrumenter for
at sikre en korrekt anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse i
medlemsstaternes lovgivning og administrative praksis. De praktiske vejledninger for hver
sektor eller gruppe af sektorer og seminarerne vil uden tvivl fortsat veere nyttige
instrumenter til at forbedre kendskabet til princippet og dets anvendelse, bade i
medlemsstaterne og i kandidatlandene. Disse veerktgjer har iseer stor betydning for de
organer, der beskeeftiger sig med overensstemmelseskontrol.

» | de specifikke sektorer, hvor forskellen i beskyttelsesniveauet som fglge af de nationale
regler er af en sadan karakter, at princippet om gensidig anerkendelse ikke fungerer
korrekt (f.eks. i forbindelse med berigede levnedsmidler eller byggevarer), vil en
harmonisering fortsat vaere den bedste lgsning, safremt en sadan harmonisering deekker
samtlige problemer, som ikke kan lgse ved gensidig anerkendelse. Harmonisering udgar
et vigtigt middel, isaer indenfor omraderne beskyttelse af folkesundheden, miljget og
forbrugerne.

Kommissionen har med hensyn til tienesteydelser netop fastsat en ny strategi , der
inddrager princippet om gensidig anerkendelse som en Igsning til at fjerne enhver
ungdvendig (og ofte uforenelig) overlapning af regler, der forhindrer den
greenseoverskridende handel og heemmer innovation. Princippet om gensidig anerkendelse
vil fortsat spille en stor rolle inden for finansielle tjenesteydelser.
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1.1

INDLEDNING
Rapportens baggrund

En medlemsstat kan i henhold til princippet om gensidig anerkendelse, saledes som
det kommer til udtryk i Domstolens retspraksis vedrgrende anvendelsen af EF-
traktatens artikel 28-30, principielt ikke forbyde salg pa sit omrade af en vare, som er
lovligt fremstillet og/eller markedsfert i en anden medlemsstat, ogsa selvom denne
vare er fremstillet efter andre tekniske eller kvalitative bestemmelser end dem, der er
geeldende for dens egne varer. Medlemsstaterne ma kun under meget seerlige
omstaendighedérfravige dette princip og treeffe foranstaltninger med henblik pa at
forbyde eller begreense den pageeldende vares adgang til det nationale marked. Disse
foranstaltninger skal saledes veere ngdvendige og passende i forhold til de tvingende
hensyn, der skal beskyttes, herunder den offentlige sundhed, forbrugerne eller
milijget. Nar det drejer sig om sadanne hensyn, finder princippet om gensidig
anerkendelse ikke automatisk anvendelse: Bestemmelsesmedlemsstaten har ret til at
kreeve, at en vare fra en anden medlemsstat frembyder et beskyttelsesniveau, som
svarer til det beskyttelsesniveau, der kraeves i henhold til den nationale lovdivning

Princippet om gensidig anerkendelse finder alt andet lige anvendelse pa den fri
udveksling af tjenesteydelser i det indre marked. Det medfgrer, at enhver

Kommissionen har siden 1980 udledt en reekke retningslinjer for anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse af Domstolens retspraksis - jf. Meddelelse fra Kommissionen angéende konsekvenserne af
domstolens dom i sagen 120/78 af 20.2.1979 (»Cassis de Dijon«), EFT C 256 af 3.10.1980, Sml. 1979,
S. 649.

Med hensyn til forbrugerbeskyttelse har Domstolen i sin retspraksis fastslaet, at dgeehénsyn til

de indenlandske forbrugere, der taler for en regel, som forhindrer dem i at ind&tg®odukt, der er
fremstillet) efter en anden medlemsstats traditidh@tom i sagen "De Kikvorsch" af 17.3.1983, Sml.

1983, s. 947. En sadan beskyttelse kan i henhold til Domstolen godt sikres ved hjzelp af midler, der er
mindre indgribende over for samhandelen, herunder ved hjeeimairthelig oplysning af forbrugerén

bl.a. ved brug afén passende meerknihg

Med hensyn til beskyttelse af sundheden eller sikkerheden har Domstolen i sin retspraksis fastslaet, at
"det pahviler (...) de nationale myndigheder i hvert enkelt tilfaelde at godtgare, at deres bestemmelser er
ngdvendige for effektivt at beskytte de interesser, der er naevnt i traktatens artikel 36 (nhu artikel 30), og
navnlig, at forhandlingen af den pageeldende vare frembyder en vaesentlig fare for den offentlige
sundhed;'(dom i sagen "van Bennekom" af 30.11.1983, Sml. 1983, s. 3883). Domstolen har i sin dom i
sagen Kommissionen mod Tyskland (lovgivning om @l) af 12.3.1987, Sml. 1987, s. 1227, preeciseret, at
"det fglger af proportionalitetsprincippet, at der skal sikres de erhvervsdrivende mulighed for under en
let tilgeengelig procedure, som skal afsluttes inden for en rimelig tid, at ansgge om tilladelse, der
meddeles ved en generel retsakt, til at anvende en bestemt am@stolen har til dette formal angivet,

"at de erhvervsdrivende skal have mulighed for en domstolsprgvelse, hvis de mener, at de med urette
ikke har faet meddelt godkendelse".

Domstolen har i sin dom af 22.1.2002 (Canal Satélite Digital SL, sag C-390/99) bekraeftet, at en
forudgaende godkendelsesprocedure begraenser bade varernes fri beveegelighed og den fri udveksling af
tienesteydelser. For dog at vaere berettiget i forhold til disse grundleeggende friheder skal séddanne
bestemmelser forfalge almene hensyn, der er anerkendt i feellesskabsretten, og overholde
proportionalitetsprincippet, dvs. vaere egnet til at sikre virkeligggrelsen af det formal, de forfelger, og
ikke ga ud over, hvad der er ngdvendigt, for at formalet opnas. Domstolen har i samme dom praeciseret
de principper, som en sadan godkendelsesprocedure skal overholde, for at veere i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet. Se bl.a. punkt 4.1 og 5.1 i den fgrste todrsrapport om anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendelse inden for vare- og tjenesteomradet - SEK(1999) 1106 af
13.07.1999.



1.2.

tienesteyder, som er lovligt etableret i en medlemsstat, skal kunne levere sine
tienesteydelser i alle andre medlemsstater, der som hovedregel skal give
tienesteydere denne mulighed uden at indfare yderligere begraensninger. De eneste
hindringer, der kan tillades, er hindringer, der er ikke-diskriminerende, begrundede i
tvingende almene hensyn, egnede til at opfylde en sadan malsaetning og - under alle
omstaendigheder - passende.

Det skal bemeerkes, at princippet om gensidig anerkendelse ikke finder anvendelse,
nar der ved seerdirektiver er foretaget en harmonisering af reglerne for markedsfering
af varer og tjenesteydelser.

Rapportens malsaetning

Kommissionen har i sin meddelelse til R&det og Europa-Parlanidsitat foreslaet

en reekke initiativer med henblik pa at opna en bedre anvendelse af princippet om
gensidig anerkendelse. En rsekke af disse initiativer var rettet mod de
erhvervsdrivende, andre mod medlemsstaterne. Kommissionen forpligtede sig i
denne meddelelse til hvert andet ar at udarbejde en evalueringsrapport til Radet og
Europa-Parlamentet.

Den farste toarsrapport om anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse pa
vare- og tjenestemarkeddprte til en forelabig diagnose af princippets anvendelse i
det indre marked pa grundlag af de oplysninger, som Kommissionen var i besiddelse
afi1999.

Denne rapport er den anden toarsrapport, hvis hovedformal det er at evaluere de
fremskridt, der er sket i anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse i det
indre markefl siden 1999, og at afdeekke de omrader, hvor princippets anvendelse
fortsat giver anledning til problemer

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 16. juni 1999 om princippet om
gensidig anerkendelse i forbindelse med overvagningen af handlingsplanen for det indre marked,
KOM(1999) 299 endelig udgave.

SEK(1999) 1106 af 13.07.1999.

Meddelelsen og den farste toarsrapport var genstand for en resolution fra Radet af 28.10.1999 (EFT
C 141 af 19.5.2000, s. 5-6) og en udtalelse fra Det @konomiske og Sociale Udvalg af 29.11.2000 (CES
1402-2000, EFT C 116 af 20.4.2001, s. 14-19). Radets resolution blev indarbejdet i aftalen om Det
Europaeiske @konomiske Samarbejdsomrade i medfar af afggrelse nr. 15/2002 truffet af Det Blandede
E@S-udvalg af 1.3.2002 (EFT L 110 af 25.4.2002, s. 9-10).

Det skal understreges, at denne rapport ikke vedrgrer anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse pa andre omrdder end den fri beveegelighed for varer og tjenesteydelser, f.eks.
Feellesskabets udenrigshandelspolitik eller den faelles handling vedrgrende detastbgeejde.

Man bgr ikke undervurdere den gkonomiske betydning af et velfungerende princip om gensidig
anerkendelse med hensyn til varer: Det anslas saledes, at samhandelen mellem medlemsstaterne med
varer, der er omfattet af gensidig anerkendelse, har en gkonomisk veerdi pa 430 mia. EUR. Se i denne
henseende beretning fra Kommissionen af 7.12.2001 (KOM(2001) 736) - @konomisk reform: Rapport
om Feellesskabets vare- og kapitalmarkeder.
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2.1.

2.1.1.

SPECIFIKKE AKTIONER TIL EN BEDRE ANVENDELSE AF PRINCIPPET
OM GENSIDIG ANERKENDELSE

Aktionerne i meddelelsen af 1999 om princippet om gensidig anerkendelse bygger
hovedsagelig pad tre elementer, nemlig: a) at forbedre oplysnings- og
uddannelsesarbejdet, b) at drage fordel af instrumenterne til forebyggelse og
udenretlig og effektiv lasning af problemerne i forbindelse med den fri bevaegelighed
og c¢) at udnytte mulighederne i feellesskabsretten for at fjerne vedvarende
hindringer.

Med hensyn til varer fremgar det af en reekke sektorspecifikke rundbordssamtaler,
som er blevet afholdt af Kommissionen, at der er stor usikkerhed blandt de berorte
aktarer med hensyn til, hvorledes princippet om gensidig anerkendelse skal finde
anvendelse | praksis. Denne usikkerhed medfarer ofte meget forskellige
fortolkninger, ikke alene hos de nationale myndigheder, men ogsa hos de
wkonomiske aktarer. Begrebet "aekvivalens” synes bl.a. at vaere give anledning til en
reekke misforstaelser hos visse nationale myndigheder.

Det er vigtigt at sikre en velfungerende gensidig anerkendelse, bl.a. fordi
Kommissionen har konstateret en ny bglge af "re-regulering”. Denne nye tendens
skyldes hovedsagelig de teknologiske fremskridt og onsket om at skeerpe kontrollen
pa det sanitzere omrade (iseer vedrgrende levnedsmidler). Ved hjeelp af den
procedure, der indfortes ved direktiv 98/34/EF, som forpligter medlemsstaterne til at
notificere alle udkast til tekniske regler, har Kommissionen mulighed for at gribe ind
for at sikre, at medlemsstaterne indarbejder princippet om gensidig anerkendelse i
deres forslag til nationale tekniske forskrifter. Denne forebyggende foranstaltning
kan i givet fald suppleres med procedurer for overtreedelse af EF-traktatens artikel
28-30, der indledes af Kommissionen i henhold til EF-traktatens artikel 226, med
henblik pa at princippet ligeledes indarbejdes i de eksisterende nationale
lovgivninger.

Omkring 95 % af overtraedelserne af princippet om gensidig anerkendelse
vedragrende varer lgses inden for rammerne af en dialog med medlemsstaterne
inden sagen indbringes for Domstolen, hvilket saledes bekraefter den store
betydning af samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Hvad angar
det administrative samarbejde i netvaerk, har netvaerket af kontaktpunkter for
borgerne og virksomheder ikke givet saerlig gode resultater inden for denne sektor.
Der findes en mere produktiv ordning inden for den gensidige anerkendelse af
faglige kvalifikationer.

Uddannelse og information

Konferencer, seminarer og rundbordssamtaler

Kommissionens tjenestegrene har siden 1999 afholdt_15 forskellige specifikke
seminarer om princippet om gensidig anerkendelse i det indre marked. Disse
seminarer er blevet afholdt i forbindelse med de sdkaldte "pakkemgder". Deltagerne
pa disse seminarer har hovedsagelig veeret de nationale myndigheder, som har vaeret
meget positivt indstillet, og som synes at ga ind for afholdelsen af sddanne seminarer

pa en mere regelmaessig basis.

Kommissionen har desuden afholdt rundbordssamtaler, der var rettet til myndigheder

og virksomheder.




De forste rundbordssamtaler fandt sted den 30. november 2000 og havde princippet
om gensidig anerkendelse vedrgrende levnedsiiidisom tema. En af
konklusionerne var, at selv om levnedsmidlernes sammensaetning, betegnelse,
pakning samt etikettering er betydeligt harmoniserede, giver den stadig
ufuldsteendige og/eller valgfri harmonisering ifglge de erhvervsdrivende mulighed
for at begraense disse varers beveegelighed. Princippet om gensidig anerkendelse vil
saledes fortsat spille en vigtig rolle pa dette omrade. Rundbordssamtalerne har
bekreeftet, at der fortsat findes en lang raekke hindringer for den fri bevaegelighed af
berigede levnedsmidler og kosttilskud pa grund af forskellene i medlemsstaternes
vurdering af den videnskabelige usikkerhed vedrgrende en eventuel sundhedsfare
ved langvarig indtagelse af disse produkt&isse forskellige opfattelser har medfart

en meget stor variation af nationale lovgivninger og procedurer for adgang til det
nationale marked. Det er bla. derfor, at Kommissionen i sin hvidbog om
fedevaresikkerhdd, har foresldet et lovgivningsmaessigt reformprogram, som skal
hjeelpe med til at forbedre og skabe sammenhang i det lovkompleks, som daekker
alle aspekter i forbindelse med fadevarer lige fra produktionen til det endelige
forbrug. | den forbindelse har Kommissionen fremsat et forslag til direktiv om
kosttilskud®, og den péataenker desuden at fremseette en forslag til direktiv om
berigede levnedsmidler i slutningen af 2002.

Den anden runde af rundbordssamtaler om princippet om gensidig anerkendelse
fandt sted den 6. september 2001 og vedrgrte flere forskellige kategorier af
industrivaret?. Disse rundbordssamtaler har bekraeftet, at der i praksis fortsat findes
en reekke problemer. Der er for visse varer (busser og stilladser) ved at blive vedtaget
en mere gennemgribende harmonisering. Med hensyn til byggevarer skrider
gennemfgrelsen af et velfungerende indre marked hurtigt frem takket veere
offentligggrelsen af de farste harmoniserede standarder og udstedelsen af europaeiske
tekniske godkendelser. Princippet om gensidig anerkendelse spiller fortsat en central
rolle for samhandelen mellem medlemsstaterne af de andre typer produkter, der var
genstand for disse rundbordssamtaler. En raekke erhvervsdrivende har med hensyn til
de fleste af de bergrte varegrupper klaget over, at de, hvad enten de gnsker det eller
ej, altid er ngdt til at tilpasse deres produkter til bestemmelsesmedlemsstatens
tekniske forskrifter.

Deltagerne i rundbordssamtalerne sd meget positivc pa idéen om at udarbejde
praktiske vejledninger om anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse for
visse produktityper med henblik pa at forbedre de bergrte parters viden pa dette
omrade. En styrkelse af det administrative samarbejde inden for rammerne af
specialiserede netveerk af kompetente nationale embedsmeend for de forskellige

10
11
12

Et resumé af disse rundbordssamtaler findes pa:

http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/goods/index.htm

Se de verserende sager ved EF-Domstolen, bl.a. sag C-387/99, C-150/00 og C-95/01.

KOM(1999)719 endelig udg. af 12.1.2000.

KOM(2000) 222 endelig af 8. maj 2000, sendret ved KOM(2001) 159 endelig.

De sektorer, der var omfattet af disse specialiserede rundbordssamtaler, deekker fglgende varegrupper:
busser, lastbiler, varevogne og pahsengskaretgijer, tilkoblingssystemer til disse kgretgjer samt til
personbiler (M1) og til landbrugs- og skovbrugshjultraktorer, cycler, tankbeholdere og containere,
byggevarer, der ikke er omfattet af (harmoniserede) standarder eller tekniske godkendelser, stiger og
stilladser, som ikke er beregnet til at blive inkorporeret i et bygveerk, brand- og tyverialarmsystemer
samt barneplejeprodukter (herunder senge, barnevogne og barnestole). Et resumé af disse
rundbordssamtaler findes gétp://europa.eu.int/comm/internal_market/fr/goods/mutrec.htm
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2.1.2.

2.1.3.

varegrupper og en stgrre gennemsigtighed af de nationale beslutninger ville i henhold
til deltagerne veere meget nyttigt for at forbedre anvendelsen af princippet om
gensidig anerkendelse i praksis.

De svenske myndigheder har udvist en saerlig interesse pa dette omrade, og de har i
teet samarbejde med Kommissionens tjenestegrene arrangeret et seminar om
princippet om gensidig anerkendelse inden for overensstemmelsesvurdering. Dette
seminar fandt sted den 13. juni 2681

Diverse vejledninger og publikationer

Det siger sig selv, at anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse kraever et
kendskab til de mest grundlaeggende principper for den fri beveegelighed for varer.
Kommissionen har udgivet "Handbog i EF-traktatens artikel 28-30 - Begreberne og
den praktiske anvendelse". Denne handbog beskriver bl.a. princippet om gensidig
anerkendelse og giver et resumé af den mest relevante retspraksis fra Domstolen pa
dette omréde. Handbogen er tilgaengelig p& Kommissionens wébsted

Kommissionen har i 2001, saledes som den forpligtede sig til i rapporten vedragrende
gennemfarelsen af beslutning nr. 3052/95/EF1997 og 199&, offentliggjort en
handbog vedrgrende beslutning nr. 3052/95/EF. Dette dokument er ikke kun rettet til
de nationale myndigheder, som det pahviler at gennemfgre beslutningen, men ogsa
til de erhvervsdrivende. Kommissionen bestraeber sig pa at na frem til et sa bredt
publikum som muligt, bl.a. ved hjeelp af sit websted

Kommissionen udgav ligeledes i efteraret 2000 en brochure med titlen "Et
velfungerende indre marked - Direktiv 98/34/EF", som giver et indblik i formalet
med og procedurerne i det notifikationssystem, som er indfart med dette direktiv.
Denne brochure er blevet sendt ud alle de centrale enheder i medlemsstaterne, som er
ansvarlige for forvaltningen af notifikationssystemet, og til et stort antal europaeiske
industriforbund.

Websteder

Der er for at sikre et bedre kendskab til princippet om gensidig anerkendelse i det
indre marked blevet oprettet et nyt websfed

Kommissionen har ligeledes oprettet et nyt websted vedrgrende direktiv 98134/EF
Dette websted giver samtlige erhvervsdrivende og alle interesserede mulighed for at
holde sig underrettet om forslag til tekniske forskrifter og regler vedrgrende
informationssamfundstjenester, som er blevet notificeret tii Kommissionen, saledes
at de i givet fald kan komme med kommentarer hertil.

13
14
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18
19

Sehttp://www.swedac.se

http://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/goods/art2830.htm

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 3052/95/EF af 13. december 1995 om indfgrelse af en
ordning for gensidig information om nationale foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebeveegelser inden for Feellesskabet.

KOM(2000) 194 endelig af 7.4.2000.

http://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/goods/3052intro.htm

http://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/goods/index.htm

http://europa.eu.int/comm/enterprise/tris/




2.2.

2.2.1.

Instrumenter til forebyggelse og udenretlig lgsning af problemer
Notifikation af forslag til nationale forskrifter i henhold til direktiv 98/347/&F

Kommissionen blev i 2001 underrettet om 530 forslag til tekniske forskrifter (hvoraf
25 drejede sig om regler for informationssamfundstjenester, og de @vrige vedrgrte
varer), som blevet undersggt af dens tjenestegrene. Antallet af notifikationer var 604
i 1998, 591 i 1999 og 751 i 2080 Denne udvikling viser, at medlemsstaterne til
trods for gennemfarelsen af det indre marked fortsat vedtager en lang reekke tekniske
forskrifter, og endog foretager "re-regulering”, bl.a. pa grund af de teknologiske
fremskridt og gnsket om en skaerpet kontrol pa det saniteere omrade, iseer vedrgrende
levnedsmidler. Disse initiativer skal overvages for at undga, at de er til hinder for et
velfungerende indre marked. En opggrelse af disse initiativer gor det muligt at
afdeekke de sektorer, hvor det er ngdvendigt at traeffe foranstaltninger pa
feellesskabsplan.

Der er en tendens til en forbedring af de nationale lovgivningers kvalitet:
Medlemsstaterne bestraeber sig pa at indfare flere og flere bestemmelser om gensidig
anerkendelse i deres lovgivningsforslag inden for ikke-harmoniserede séktorer

| 2000 har direktivet ligeledes gjort det nemmere at foretage harmonisering pa
feellesskabsniveau ved at forhindre vedtagelsen af nationale bestemmelser, der kunne
have fastlast visse medlemsstater og saledes blokeret for de feelles Igsninger, som
man gnskede at opna (f.eks. vedrgrende farlige stoffer i elektrisk og elektronisk
udstyr, kosttilskud, foderblandinger samt vitamin- og mineraltilskud i
levnedsmidler).

Servicesektorens betydning har veeret steerkt tiltagende. Mens Kommissionens
tienestegrene modtog 11 notifikationer i 1999, steg antallet til 23 i 2000 og 25 i 2001,
og de vedragrte sa komplekse emner som elektronisk signatur, bekeempelse af
cyberkriminalitet, elektronisk handel, beskyttelsen af mindrearige i forbindelse med
kommunikationer eller domaenenavne.

20

21

22

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske standarder og forskrifter. Med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/48/EF af
20. juli 1998 er informationsproceduren blevet udvidet til ogsa at geelde informationssamfundets
tienester (EFT L 217 af 5.8.1998, s. 18).

Se skema 7.2.4 i bilaget til denne rapport. For statistiske oplysninger for perioden 1995-1998 henvises
til beretningen fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Udvalg
om anvendelsen af direktiv 98/34/EF fra 1995 til 1998, KOM(2000) 429 endelig af 7.7.2000, samt de
statistiske oplysninger géttp://europa.eu.int/comm/enterprise/tris/statistics/index_fr.htm

| 1999 afgav medlemsstaterne og Kommissionen 408 bemaerkninger og 148 udfarlige udtalelser. 1 2000
afgav medlemsstaterne og Kommissionen 444 bemaerkninger og 144 udfarlige udtalelser til trods for en
betydelig stigning i antallet af notifikationer.
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2.2.2.

2.2.3.

Det ma desveerre med hensyn til informationssamfundstjenester konstateres, at
medlemsstaterne ofte ikke i tilstreekkeligt omfang anvender princippet om gensidig
anerkendelse og kreever, at de betingelser, som de erhvervsdrivende allerede har
opfyldt i andre medlemsstater, skal opfyldes igen. Der opstar ligeledes problemer,
fordi medlemsstaterne i visse tilfeelde indfgrer elementer af ekstraterritorialitet i
deres lovgivningsforsi#d | s&danne tilfeelde ggr Kommissionen systematisk den
kompetente medlemsstat opmeerksom pa, at den ikke ma péaleegge erhvervsdrivende,
der er etableret i en anden medlemsstat, de samme betingelser som dem, der
palaegges de nationale erhvervsdrivende, og at enhver ny lovgivning tveertimod skal
anerkende og tage behgrigt hgjde for de krav og den kontrol, som en given operatar
allerede har veeret underlagt i sit hjemland.

Notifikation af specifikke foranstaltninger i henhold til direktiv 3052/95/EF

Som Kommissionen understreger det i sin beretning af 7. april 2006n
anvendelsen af beslutningen, fungerer denne ikke pa tilfredsstillende vis. Antallet af
notifikationer, der er modtaget i lgbet af den periode, som beretningen deekker (1997
0g 1998), og som er blevet bekreeftet i Izbet af de efterfglgerfieshrikke grundlag

nok til at give et eksakt billede af, hvorledes princippet om gensidig anerkendelse
fungerer i EU.

Som den i sin beretning gav udtryk for at den ville, har Kommissionen bestraebt sig
pa at fremme beslutningens gennemfgreldet er dog klart, at Kommissionen ikke
alene og uden et aktivt samarbejde med medlemsstaterne er i stand til at sikre, at
beslutningen fuldt ud og pa tilfredsstillende vis opfylder de malsaetninger, der blev
fastsat ved vedtagelsen heraf.

Det administrative samarbejde i netveerk

Samtlige medlemsstater har oprettet kontaktpunkter til henholdsvis borgere og
erhvervslivet®. Der findes ligeledes et koordinationscenter i hver medlemsstat, som

fungerer bade som netvaerkskoordinator i den enkelte medlemsstat og som
hovedkontaktpunkt for kontakten med de gvrige medlemsstater (inden for rammerne
af netveerket) og Kommissionen. Dette netvaerk er blevet oprettet med henblik pa at
bista borgerne og erhvervslivet, hvis der opstar problemer som fglge af en offentlig

myndigheds forkerte anvendelse af reglerne for det indre méatked

23

24

25

26
27
28
29

Denne konstatering bekreeftes af de statistiske oplysninger. Kommissionen afgav séledes 8
bemeerkninger og 1 udferlig udtalelse vedregrende 11 notifikationer pa dette omrade i 1999.
Medlemsstaterne afgav 2 bemaerkninger. | 2000 afgav Kommissionen 4 bemeerkninger og 9 udfarlige
udtalelser pa grundlag af 23 notifikationer. Medlemsstaterne afgav 5 bemaerkninger.
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 3052/95/EF af 13. december 1995 om indfgrelse af en
ordning for gensidig information om nationale foranstaltninger, der fraviger princippet om frie
varebeveegelser inden for Feellesskabet.

Beretning af 7.4.2000 fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg om anvendelsen af beslutning nr. 3052/95/EF i 1997 og 1998, KOM(2000) 194 endelig.
Kommissionen modtog i alt 33 notifikationer i 1997, 6911998, 26 i 1999 og 67 i 2000.

Se punkt 4 i ovenneevnte beretning KOM(2000) 194 endelig og punkt 2.1.2 og 2.1.3 i denne rapport.
Sehttp://europa.eu.int/comm/internal _market/fr/cpoints/index.htm

Dette netvaerk behandler normalt de tilfeelde, som kontaktpunkterne og koordinationscentrene far
forelagt direkte af borgere og virksomheder. Kommissionen har pa forsggsbasis videregivet klager, som
den havde modtaget vedrgrende indregistreringen af biler.
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2.2.4.

Resultaterne af denne ordning ma siges at veere skuffende. En af arsagerne hertil er
manglen pa faste frister for behandlingen af de sager, der fremsendes til netveerket,
og behandlingstiden, som varierer meget. Dette skal ses i lyset af, at det for et stort
antal borgere og virksomheder har afggrende betydning, at deres problem lgses sa
hurtigt som muligt. Det er ligeledes en kendsgerning, at de bergrte parter endnu ikke
har et tilstraekkeligt kendskab til kontaktpunkterne, idet medlemsstaternes
oplysningsarbejde pa dette omrade ikke er omfattende nok.

Kommissionen har derfor vedtaget en meddelelse om dette*8mee henblik pa at

rette op pa disse mangler. Der vil inden juni 2002 blive oprettet en brugervenlig
online-database for hele EU med henblik pa at opna stgrre gennemsigtighed og for pa
grundlag en en gensidig overvagning medlemsstaterne imellem at tilskynde
medlemsstaterne til at opna bedre resultater. Kommissionen har ligeledes vedtaget en
henstilling® indeholdende klare principper for koordinationscentrene med henblik p&
sagsbehandlingen inden for rammerne af netveerket.

Der har inden for den gensidige anerkendelse af faglige kvalifikationer leenge
eksisteret et mere frugtbart samarbé&fd&ommissionen har for hurtigere at finde en
lzsning pa visse problemer haft regelmaessig kontakt med de nationale myndigheder,
isaer eksperter fra de kompetente grupper og udvalg (koordinationsgruppen og andre
udvalg af hgjtstaende embedsmaend).

"Pakkemgder"

Kommissionen har i forbindelse med den konstruktive dialog mellem sine
tienestegrene og de nationale myndigheder afholdt regelmaessige "pakkemgder" med
medlemsstaternes kompetente myndigheder. Det er pa grundlag af grundige
drgftelser vedrgrende de klager, som Kommissionen har modtaget, og de aktuelle
overtreedelser muligt at finde udenretslige Igsninger pa de sager, som er pa
dagsordenen for disse mgder.

Det skal understreges, at disse "pakkemgder” ikke er et alternativ til iveerksaettelsen
af en overtraedelsesprocedure i henhold til EF-traktatens artikel 226, men at de udger
en supplerende og sidelgbende fremgangsmade. Et "pakkemgde" giver samtlige
deltagere mulighed for at udveksle synspunkter, hvilket er meget leererigt, og
medlemsstaternes myndigheder seetter derfor stor pris pa disse mgder.

Der blev afholdt 53 "pakkemgder" i perioden 1998-2001, 1911998, 13 1999, 11 i
2000 og 10 i 200¥. Det skal bemeerkes, at det faldende antal mader skyldes en
starre effektivitet, bl.a. fordi der nu behandles flere sager pa hvert magde. Desuden er
der sket en Klar stigning i antallet af bilaterale ad hoc-mgder med de nationale
myndigheder. Denne type mgder giver mulighed for en grundigere drgftelse af meget
tekniske sager.

30
31

32
33

KOM(2001)702 endelig udg. af 27.11.2001.
Kommissionens henstilling 2001/893/EF af 7ecdmber 2001 om principper for anvendelsen af

"SOLVIT" - problemlgsningsnettet for det indre marked, EFT L 331 af 15.12.2001, s. 79. Se

http://europa.eu.int/comm/internal_market/fr/update/solvit/index.htm

http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/qualifications/index.htm

Se skema 7.2.5. i bilaget.
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2.2.5.

2.3.

2.3.1.

Faglige kvalifikationer

Hvad angar faglige kvalifikationer skal der gares opmaerksom pa en raekke politiske

og forskningsmeessige samarbejdsinitiativer med henblik pa at koordinere

undersggelsesprogrammer og skabe stgrre gennemsigtighed med hensyn il
eksamensbeviser og kvalifikationer.

Kommissionen, Europaradet og UNESCO har sammen - uden for den harmoniserede
del af den fri beveegelighed for varer - udarbejdet et supplement til eksamensbeviset,
som bade indeholder kandidatens personlige resultater og en beskrivelse af det
pageeldende system for videregaende uddannelser. Selv om det er frivilligt, anvendes
supplementet til eksamensbeviset efterhanden over store dele af Europa. |
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets henstilling af 10. juli 2001
om mobilitet i Det Europeeiske Feellesskab for studerende, personer under
erhvervsuddannelse, volontgrer, undervisere og erhvervsfieeereler for s vidt
angar faglige kvalifikationer udarbejdet et parallelt bevis - supplementet til
kvalifikationsbeviset’. Dette supplement er for gjeblikket ved at blive afpravet i
medlemsstaterne.

Desuden har undervisningsministrene fra mere end 30 lande som led i Bologna-
processen aftalt fra nu af og frem til 2010 at skabe et "europeeisk omrade for hgjere
uddannelse”, hvor eksamensbeviser vil veere mere sammenlignelige. Der er
sidelgbende hermed startet en proces inden for de almene og erhvervsfaglige
uddannelser med henblik pa at gge gennemsigtigheden og den gensidige tillid inden
for omradet faglige kvalifikationer.

Overtraedelsesprocedurer
Varer

Af alle de sager, som Kommissionens tjenestegrene har registreret (pa grundlag af
klager eller ved egen efterforskning) i perioden 1998-2001 inden for den ikke-
harmoniserede del af den fri beveegelighed for varer (EF-traktatens artikel 28-30),
vedrgrer 28 % princippet om gensidig anerkendelse. Omkring en tredjedel af
overtraedelsesprocedurethel samme periode skyldtes en manglende gensidig
anerkendels&.

Det ville ikke give nogen mening at forsgge at drage en konklusion pa grundlag af
det statistiske materiale om de afsluttede eller lgste sager, fordi de ligeledes omfatter
uberettigede klager og klager vedrgrende meget specifikke situationer i en eller flere
medlemsstatédft. Med hensyn til overtraedelsesprocedurerne afspejler de samme
statistikker dels et betydeligt antal overtreedelser som fglge af et manglende kendskab
til princippet om gensidig anerkendelse, dels Kommissionens omfattende

34
35
36

37
38

EFT L 215 af 9.8.2001, s.30-37.

Sehttp://www.cedefop.eu.int/transparency/certsupp.asp)

Fremsendelse af en abningsskrivelse og en udferlig udtalelse samt sagsanleeg ved Domstolen i henhold
til EF-traktatens artikel 226.

Mere detaljerede statistikker fremgar af skema 7.2.1. til 7.2.3. i bilaget til denne rapport.

Det skal bemaerkes, at der i lgbet af referenceperioden er sket en punktuel stigning i antallet af klager,
der skyldes overtraedelser i forbindelse med dioxin-krisen. Disse klager er medregnet i det samlede antal
sager, der blev behandleti 1999 og 2000.
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2.3.2.

3.1.

3.1.1.

bestreebelser med henblik pa at tvinge medlemsstaterne til i deres forskrifter og
administrative praksis at indfgre en korrekt anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse.

Faglige kvalifikationer

Nar det vedrarer anerkendelsen af faglige kvalifikationer, er det isaer borgerne, der er
bergrt af anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse. Borgerne kan fortsat
drage fordel af feellesskabsdirektiverne om gensidig anerkendelse af
eksamensbeviser inden for rammerne af den fri beveegelighed som fastsat i
traktateri®. Det m& desuden konstateres, at antallet af klager i perioden 199922000
var faldende, hvilket tyder pa, at de pageeldende faellesskabsinstrumenter fungerer
tilfredsstillende.

HARMONISERING: VEDTAGNE ELLER FORESLAEDE
FORANSTALTNINGER

Harmonisering eller supplerende harmonisering er uden tvivl fortsat en af de mest
effektive lasninger for bade erhvervsdrivende og nationale myndigheder. Princippet
om gensidig anerkendelse er ikke nogen mirakellosning til at sikre den fri
beveegelighed for varer og tienester i det indre marked.

1 1999 og 2000 har det store antal vedvarende hindringer og seerlige problemer
saledes kraevet en specifik harmoniseringsindsats, og dette ikke alene med hensyn
til faglige kvalifikationer, elektronisk handel, forbrugerbeskyttelse, kommerciel
kommunikation og finansielle tjenester, men ogsa inden for levnedsmidler
(kosttilskud) og industrivarer (mdleinstrumenter, elevatorer, lystbade, produkter til
den civile luftfart osv.). Pa forbrugerbeskyttelsesomradet pataenker Kommissionen
at udarbejde et forslag til rammedirektiv, som isaer skal abne mulighed for en
maksimal harmonisering med et hgjt beskyttelsesniveau.

Varer
Horisontale foranstaltninger

Med Europa-Parlamentets og Radets nye direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001
om produktsikkerhed i almindeligh&der det forrige direktiv om produktsikkerhed i
almindelighed® blevet ophaevet. Ud over at indeholde en raekke sikkerhedskrav for
de produkter, der ikke er omfattet af seerlige sektorspecifikke bestemmelser (f.eks.
barneplejeprodukter og lightere), udger direktivet ogsa en juridisk referenceramme
for vurderingen af, hvorvidt et produkts beskyttelsesniveau kan anses som
ekvivalent i forhold til det beskyttelsesniveau, der kreeves i
bestemmelsesmedlemsstaten.

Det bestemmes saledes i direktivet, at et produkt betragtes som sikkert (dvs. at det
ikke frembyder nogen risiko eller kun minimale risici), nar det, hvis der ikke findes
specifikke feellesskabsbestemmelser vedragrende det pageeldende produkts sikkerhed,

39
40
41
42

Se skema 7.1.1 og 7.1.2 i bilaget.

Se skema 7.1.3 i bilaget.

EFTL 11 af 15.1.2002, s. 4.

Radets direktiv 92/59/E@F af 29. juni 1992 om produktsikkerhed i almindelighed.
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3.1.2.

er i overensstemmelse med de nationale specifikke bestemmelser i den medlemsstat,
pa hvis omrade det markedsfares, safremt disse bestemmelser fastleegger de
sikkerheds- og sundhedskrav, det pagaeldende produkt skal opfylde for at kunne
markedsfares, og safremt de er i overensstemmelse med traktaten, seerlig artikel
28-30.

Direktivet indfarer desuden en formodning om overensstemmelse, nar produktet er i
overensstemmelse med ikke-bindende nationale standarder, der gennemfarer
europeeiske standarder, for hvilke Kommissionen i overensstemmelse med den
specifikke procedure i direktivet har offentliggjort referencer i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende.

Direktivet vil pa denne made fremme anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse af produkter, der er bestemt til forbrugerne, og som ikke frembyder
nogen risiko eller kun minimale risici, under hensyntagen til et hgijt
beskyttelsesniveau af menneskers sundhed og sikkerhed.

Kommissionen pateenker ifglge sin meddelelse om opfglgningen af hvidbogen om
forbrugerbeskyttelse i EJ at udarbejde et forslag til rammedirektiv, som isaer skal
abne mulighed for en maksimal harmonisering med et hgijt beskyttelsesniveau. Pa
dette omrade vil man ved at kombinere en passende grad af harmonisering med
princippet om gensidig anerkendelse og oprindelsesland-princippet (som begge vil
skulle anvendes i rammedirektivet) kunne undga en opsplitning af det indre marked
som falge af divergerende fortolkninger i medlemsstaternes retspraksis.

Vertikale foranstaltninger: enkelte konkrete eksempler

Det er ngdvendigt at foretage harmonisering eller supplerende harmonisering, iseer
nar det konstateres, at princippet om gensidig anerkendelse ikke kan finde
anvendelse. Kommissionen har sdledes fremsat forslag til et seerdirektiv. om
kosttilskud”. Kommissionens direktiv 2001/15/EF af 15. februar Z00dar med
hensyn til stoffer, der i specielt ernseringsmeessigt gjemed kan anvendes i
levnedsmidler til seerlig ernaering, til formal at fierne de eksisterende hindringer for
den fri beveegelighed af disse produkter.

Der er med hensyn til industriprodukter foretaget supplerende harmonisering
vedrgrende méleinstrumeriterelevatorel’, fritidsfartgjer og personlige fartaf&r
samt inden for luftfaff’.

43
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47
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49

KOM(2002) 289 endelig.

KOM(2000) 222 endelig af 8.5.2000, sendret ved KOM(2001) 159 endelig.

EFT L 52 af 22.2.2001, s. 19.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om maleinstrumenter, KOM(2000) 566 endelig udg.
af 15.9.2000.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om maskiner og om aendring af direktiv 95/16/EF,
KOM(2000) 899 endelig udg. af 26.1.2001.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eendring af direktiv 94/25/EF om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fritidsfartgjer, KOM(2000)
639 endelig udg. af 12.10.2000.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om faelles regler for civil luftfart og om oprettelse
af et europeeisk luftfartssikkerhedsagentur, KOM(2000) 595 endelig udg. af 27.9.2000.
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3.2.

3.3.

3.4.

Faglige kvalifikationer

Vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets nye direktiv 1999/42/EF af 7. juni
1999 vedrgrende faglige kvalifikationer inden for handveerk, handel og visse
tienester vil fremme den gensidige faglige anerkendelse. Dels indfgres der med dette
direktiv et system til gensidig anerkendelse af eksamensbeviser for erhverv, der
endnu ikke er omfattet at det almindelige system (direktiv 89/48/E@F og
95/51/E@F). Dels foretages der en sammenlaegning af 35 midlertidige direktiver og
direktiver om liberalisering, der tidligere er blevet vedtaget. Direktivet vil sdledes
bidrage til at fremme borgernes fri beveegelighed i EU og samtidig forenkle
feellesskabsretten.

Elektronisk handel

Formalet med direktiv 2000/31/EF om elektronisk hamtleér at opheeve
hindringerne for den fri bevaegelighed for informationssamfundstjenester mellem
medlemsstaterne ved at etablere klare og faste retlige rammer, der bygger pa
principperne for det indre marked.

For at sikre fri beveegelighed for informationssamfundstjenester i hele EU, fastseettes
det i direktivet, at tjenesteydere kan levere deres tjenester efter reglerne i den
medlemsstat, hvor de er etableret (oprindelseslandet). Medlemsstaterne kan kun
begreense den fri beveegelighed for informationssamfundstjenester med oprindelse i
de andre medlemsstater i de undtagelsestilfeelde, der er naevnt i direktivet. Desuden
indfgres der med direktivet harmonisering af visse juridiske aspekter af
informationssamfundstjenester for at sikre deres frie beveegefiyhed

Med direktiv 1999/9% indfartes en feellesskabsramme for elektroniske signaturer og
visse certificeringstjenester for at sikre, at det indre marked fungerer tilfredsstillende.

| direktivet er det bla. fastsat, hvilke krav der skal overholdes af
certificeringstjenesteudbydere, der leverer kvalificerede certifikater. Ifglge direktivet
skal hver medlemsstat anvende de nationale bestemmelser, den vedtager i
overensstemmelse med dette direktiv, pa de certificeringstjenesteudbydere, der er
etableret pa dens omrade, og pa de tjenester, de leverer. Medlemsstaterne ma ikke
indfare restriktioner pa levering af certificeringstjenester med oprindelse i en anden
medlemsstat pa de omrader, der er omfattet af direktivet.

Kommerciel kommunikation

Der eksisterer fortsat visse nationale begraensninger vedrgrende kommerciel
kommunikation, hvor anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse alene ikke
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51

52

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af
informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i det indre marked ("direktivet om
elektronisk handel”), EFT L 178 af 17.7.juli 2000, s.1. Opmeerksomheden henledes pa, at der i dette
direktiv ikke opstilles supplerende internationale privatretlige regler, og at det ikke omhandler de
nationale domstoles befgjelser.

Definition af operatgrernes etableringssted, kravene til gennemsigtighed, som operatgrerne er underlagt,
kravene til gennemsigtighed ved kommerciel kommunikation, de elektroniske aftalers indgaelse og
gyldighed, formidlernes ansvar pa Internet, behandlingen af tvister online og samarbejdet mellem
nationale myndigheder.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/93/EF afd®rdberl 999 om en faellesskabsramme for
elektroniske signaturer, EFT L 13 af 19.1.2000, s. 12.
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er tilstreekkelig til at gennemfare det indre marked. Kommissionen har saledes
foretaget en reekke analyser, der viser, at der er et samspil mellem flere omrader i det
indre marked: import af tienesteydelser, fri etableringsret, eksport af tienesteydelser
og fiernelse af betydelige konkurrenceforvridninger. Det ville uden en malrettet
harmonisering ikke veere muligt at fastseette ensartede spilleregler.

Kommissionen har i den forbindelse vedtaget en meddéfelseori der foreslas en
forordning om anvendelse og kommunikation af salgsfremmende foranstaltninger.
Visse begraensninger skal i henhold til denne forordning erstattes med malrettede
harmoniseringsforanstaltninger, og princippet om gensidig anerkendelse skal
anvendes i forbindelse med eventuelle fortsatte nationale krav med hensyn til
salgsfremmende foranstaltninger.

Kommissionen har desuden foretaget en raekke overvejelser vedrgrende
sponsorering'.

Meddelelsen om opfglgningen af hvidbogen om forbrugerbeskyttelse I EU
behandler bl.a. samtlige aspekter af kommunikationen mellem forbrugerne og
virksomhederne. Kommissionen foreslar at lgse problemet med de eksisterende
restriktioner pa dette omrade ved hjeelp af en fuldstaendig harmonisering.

Finansielle tjenester

Kommissionen er seerlig opmaerksom pa, at der med hensyn til de finansielle
tienester fastholdes klare og sammenhaengende retlige rammer, da dette er et omrade,
hvor princippet om gensidig anerkendelse pa grund af de meget talrige og meget
komplekse regler spiller en afggrende rolle. Direktivet om elektronisk handel er et
godt eksempel pa dette. Grundprincippet i dette direktiv er den sakaldte
"indremarkedsklausul”, som giver onlineleverandgrer mulighed for at tilbyde deres
tienesteydelser i hele EU pa grundlag af de regler, som anvendes af den medlemsstat,
hvor de er etableret. Direktivet indeholder dog en raekke undtagelser fra denne
klausul, hvoraf flere vedrgrer de finansielle tjenester. Indremarkedsklausulen finder
desuden anvendelse pa omrader, hvor der fortsat er stor forskel mellem nationale
bestemmelser, saerlig pA omrader uden harmonisering.

Med henblik pa at fremlaegge et handlingsprogram har Kommissionen vedtaget en
meddelelse om elektronisk handel og finansielle tjenesteydelser

Kommissionen giver i sin meddelelse udtryk for, at det er ngdvendigt at opna en
stgrre indbyrdes overensstemmelse mellem de nationale bestemmelser, saerlig med
hensyn til reglerne for god forretningsskik i forbindelse med
investeringstjenesteydelser og krav til information forud for kontraktindgaelse. Disse
sidstnaevnte aspekter er i et stort omfang omfattet af direktivforslaget om fjernsalg af
finansielle tienesteydelser. For at opna denne stgrre indbyrdes overensstemmelse bar
man kombinere forskellige fremgangsmader, herunder fremsaette lovgivningsforslag
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Meddelelse om salgsfremmende foranstaltninger i det indre marked indeholdende et forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om salgsfremmende foranstaltninger i det indre marked,
KOM(2001) 546 endelig udg. af 2.10.2001.

Sehttp://europa.eu.int/comm/internal _market/comcom/sponsorship/index_en.htm

KOM(2002) 289 endelig.

KOM(2001) 66 endelig udg. af 7.2.2001.
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4.1.

med henblik pa at sikre et hgijt forbrugerbeskyttelsesniveau i hele EU og i givet fald
forpligte medlemsstaterne til at anvende princippet om gensidig anerkendelse.

Kommissionen fremlaegger en strategi i tre faser: Den agter at iveerkseette et program
for harmonisering af bestemmelserne i og uden for kontraktforhold. Disse
harmoniseringsforanstaltninger vil blive ledsaget af malrettede aktioner med henblik
pa at styrke forbrugernes tillid til den elektroniske handel, bl.a. ved hjeelp af passende
midler til bileeggelse af tvister pa tvaers af greenserne og ved at forbedre
betalingsordningerne via Internet. Endelig understreger Kommissionen i sin
meddelelse vigtigheden af et bedre samarbejde mellem de tilsynsfarende
myndigheder, eftersom myndighederne i veertsmedlemsstaterne i stigende omfang er
afhaengige af de tilsvarende myndigheder i den medlemsstat, hvor tjenesteudbyderen
er etableret.

SPECIFIKKE UNDERS@GELSER AF ANVENDELSEN AF PRINCIPPET
OM GENSIDIG ANERKENDELSE INDEN FOR VISSE
PRODUKTSEKTORER

Princippet om gensidig anerkendelse er for et vist antal produktkategorier blevet
vurderet pd grundlag af undersggelser af de erhvervsdrivende og de nationale
myndigheder. Resultaterne af disse undersogelser varierer meget fra den ene
kategori til den anden.

Falgende resultater skal dog bemaerkes:

- Med hensyn til nye eller teknologisk avancerede kategorier af varer, der
endnu ikke er omfattet af feellesskabsharmoniseringen, stgder de erhvervsdrivende
ofte pa handelshindringer, der skyldes manglende gensidig anerkendelse (f.eks.
berigede levnedsmidler og visse byggevarer).

- Med hensyn til varer, der er omfattet af valgfri harmonisering (busser, lastbiler,
paheengskaretajer), varierer arten af handelshindringer lige fra omfattende krav i
forbindelse med de nationale godkendelsesprocedurer til krav i relation til
feerdselsloven, der er forskellig fra medlemsstat til medlemsstat.

- Der er inden for byggevarer fortsat en markedsinddeling for disse varer. Dette
Skyldes anvendelsen af nationale tekniske forskrifter og "kvalitetsmaerker”, som ud
fra et handelsmaessigt synspunkt er ngdvendige for at sikre et produkts adgang til
markedet.

- | de varegrupper uden harmonisering, som er blevet undersogt (cykler, stiger,
stilladser, sedelmetalarbejder, barneplejeprodukter, tankbeholdere og containere),
og inden for alarmsystemer, hvoraf visse elementer er omfattet af harmonisering,
varierer problemerne afhaengigt af den pagaeldende vares kompleksitet og teknik.

Specifikke undersggelser

Kommissionen gav allerede i sin meddelelse af 1999 udtryk for, at der var behov for
flere palidelige oplysninger for preecist at kunne vurdere anvendelsen af princippet
om gensidig anerkendelse inden for de varegrupper, hvor harmoniseringen af
reglerne vedrgrende varer er ufuldsteendig eller ikke-eksisterende. Kommissionen har
derfor bestraebt sig pa at indsamle et stort antal oplysninger om de gode og mindre
gode resultater af princippet om gensidig anerkendelse gennem to ens raekker
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4.2.

undersggelser, hvoraf den fgrste omfattede et udsnit af erhvervsdrivend?, iogU

den anden henvendte sig til de kompetente nationale myndighedgisse
undersggelser blev foretaget pa grundlag af meget detalijerede spgrgeskemaer
indeholdende specifikke spgrgsmal om bl.a. paberabelsen af princippet om gensidig
anerkendelse og de nationale myndigheders og de erhvervsdrivendes holdning i
forbindelse med overensstemmelsesvurderingen samt om eventuelle problemer,
deres art og deres konsekvenser.

| visse tilfeelde giver resultaterne kun et omtrentligt billede af situationen, og de
pageeldende undersggelser burde uden tvivl suppleres med mere dybdegaende
undersggelser, bl.a. fordi mange af de erhvervsdrivende ikke har besvaret de
udsendte spgrgeskemaer. Dette g@r sig iseer geeldende inden for konserves,
alkoholfrie drikke og gl, berigede levnedsmidler samt byggevarer

Resultaterne af disse undersggefSlean sammenfattes séledes:
Levnedsmidler

Selv om der er en meget stor grad af harmonisering for levnedsmidler, spiller
princippet om gensidig anerkendelse fortsat en vigtig fblle

To tredjedele af de virksomheder inden for konserves, der har besvaret
spagrgeskemaet, finder det ikke vanskeligt at markedsfgre deres produkter i en anden
medlemsstat. Der er i forbindelse med undersggelserne af de nationale myndigheder
ikke blevet pavist nogen szerlige problemer.

Der er ifglge 59 % af besvarelserne inden for sektoren for alkoholfrie drikke og gl
ingen vanskeligheder ved at markedsfare disse drikkevarer i en anden medlemsstat.
De 31 %, der oplyser at have stgdt pa problemer, henviser til forskellene mellem de
nationale tekniske specifikationer, som definerer kravene til drikkevarernes
karakteristika, mens 75 % henviser til problemer i forbindelse med emballage og
etikettering. To tredjedele af de adspurgte nationale myndigheder er endnu ikke stgdt
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Der blev rettet henvendelse til ca. 2 000 erhvervsdrivende.

De nationale myndigheder omfatter i givet fald de regionale myndigheder, nar det pageeldende
kompetenceomrade ikke henhgrer under en central national myndighed. Antallet af nationale
myndigheder fremgar af skema 7.3.8 i denne rapport.

Inden for konserves var svarprocenten pa 5 % (21 ud af 394 erhvervsdrivende). Inden for alkoholfrie
drikke og gl var svarprocenten pa 13 % (38 ud af 289 erhvervsdrivende). Hvad angér berigede
levnedsmidler sendte 18 erhvervsdrivende ud af 67 spgrgeskemaet retur. Inden for byggevarer var
svarprocenten pa 5% (28 besvarelser), hovedsagelig fra virksomheder, der fremstiller
murveerksprodukter. Det skal desuden bemeerkes, at visse medlemsstater inden for bygge- og
anlaegsbranchen samt stiger anvender et nationalt certificerings- og maerkningssystem, der, selvom det
er frivilligt, ud fra et markedsfgringsmaessigt synspunkt er ngdvendigt for at sikre adgangen til det
nationale marked (forbrugernes tillid til nationale maerker). Denne grazone mellem de obligatoriske
godkendelsesprocedurer og de frivillige certificerings- og maerkningssystemer kreever en vis
forsigtighed ved fortolkningen af besvarelserne for disse to varegrupper. Hvad angér varevogne sendte
38 virksomheder spgrgeskemaet retur.

De detaljerede resultater findes i skema 7.3.1 til 7.3.7 og 7.4.1 til 7.4.14 i bilaget. Disse statistikker ma
ikke forveksles med det statistiske materiale, der fremgar af afsnit 3 i resultattavien for det indre marked
af november 2001 (nr. 9), dvs. undersggelsen af lovgivningens kvalitet i EU, der overordnet beskriver
de erhvervsdrivendes mening om de overensstemmelseskrav, der geelder for varer bade i sektorer med
og i sektorer uden harmonisering. Se

http://europa.eu.int/comm/internal market/fr/update/score/index.htm
Sehttp://europa.eu.int/comm/food/index_fr.html
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pa problemer i forbindelse med princippet om gensidig anerkendelse. Til gengeeld
viser undersggelserne, at de nationale myndigheder er af den opfattelse, at
problemerne oftest opstar i forbindelse med etiketteringen (35 % af de adspurgte
myndigheder).

Hvad angar de berigede levnedsmidler ggr 89 % af de virksomheder, der er har
besvaret spgrgeskemaet, opmaerksom pa problemer i forbindelse med samhandelen
mellem medlemsstaterne med denne type varer. De fleste af disse problemer synes at
skyldes forskellen mellem de nationale tekniske specifikationer, som definerer
kravene til varernes karakteristika, hvilket saledes bekraefter, at det er ngdvendigt at
lovgive pa feellesskabsniveau. | dette gjemed pateenker Kommissionen, som naevnt i
handlingsplanen i hvidbogen om fgdevaresikkerhed, at fremseette et forslag til
direktiv om berigede fadevarer i slutningen af 2002. Hensigten med dette forslag er
at fa fastsat bestemmelser, som skal anvendes pa markedsfaring af fadevarer tilsat
neeringsstoffer sdsom vitaminer og mineralske salte.

Disse besvarelser bekreefter desuden de oplysninger, som Kommissionen har
indhentet pa grundlag af overtreedelsesprocedurerne.

Diverse karetgijer: busser, lastvogne, p&haengskeretgiéog cykler

Det fremgar af analysen af de undersggelser, der er foretaget vedrgrende busser, at
naesten 60 % af de nationale myndigheder er stgdt pa problemer i forbindelse med
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse. Eftersom naesten alle de
adspurgte myndigheder oplyser, at der findes en national godkendelsesprocedure
forud for markedsfgringen, er det ikke overraskende, at en af de vigtigste arsager til
de problemer, man er stgdt pa, ifglge de adspurgte virksomheder skyldes de traege
godkendelsesprocedurer og behovet for at bringe visse busser i overensstemmelse
med de lokale standarder for at kunne markedsfgre disse. Hvad angar myndighederne
finder 40 % af de adspurgte myndigheder, at bussernes stgrrelse er den vigtigste
arsag til problemer.

Antallet og arten af problemer i forbindelse med markedsfaringen af lastbiler er stort
set de samme som for busser. Der opstod i forbindelse med 223 forsgg pa
markedsfaring i en anden medlemsstat problemer i 34 % af tilfeeldene. De vigtigste
arsager til problemer synes at veaere overholdelsen af ufravigelige tekniske regler i
bestemmelsesmedlemsstaten og den manglende anerkendelse af certifikater og
attester opnaet i produktionsmedlemsstaten. Det skal understreges, at
virksomhederne i 70 % af de tilfeelde, hvor der har veeret problemer, har veeret
ngdsaget til at tilpasse deres produkter som fglge af bestemmelsesmedlemsstatens
anmodning herom eller blotte adfeerd.

Hvad angar pahaengskaretgjer har de adspurgte virksomheder gjort opmeerksom pa,
at visse tekniske specifikationer synes at stamme fra forskellige lokale
"feerdselsregler”, der indeholder krav, som varierer meget fra medlemsstat til
medlemsstat (f.eks. maksimumstgrrelser, seerlige anordninger til signalgivning,
maksimale akseltryk osv.). Virksomhederne var i 61 % af tilfeeldene ikke stadt pa
nogen problemer ved markedsfaringen af deres produkter. Det er ikke udelukket, at
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Busser, lastbiler og padhaengskaretgjer er genstand for delvis harmonisering. Se bl.a.
http://europa.eu.int/comm/enterprise/automotive/index.htm
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fabrikanterne allerede i fremstillingsfasen tilpasser deres produkter til
bestemmelserne i bestemmelsesmedlemsstatens feerdselsregler.

Cykler er ikke omfattet af nogen harmonisering pa faellesskabsplan. Det fremgar af
en analyse af resultaterne, at hindringerne, der skyldes en darlig anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse, er forholdsvis begraensede. Ingen offentlig
myndighed har opfordret til harmonisering pa dette omrade. Hvad angar de
erhvervsdrivende synes problemerne hovedsagelig at vedrgre fire medlemsstater.
Cykelsektoren synes desuden at veere karakteriseret ved, at de erhvervsdrivende pa
eget initiativ tilpasser deres produkter til behovet pa bestemmelsesmedlemsstatens
marked: 68 % af de adspurgte fabrikanter har saledes oplyst, at de tilpasser deres
cykler til det lokale forbrugerbehov. Besvarelserne ggr det dog ikke muligt at
vurdere, i hvilket omfang de forskellige lokale "feerdselsregler”, der ofte indeholder
forskellige tekniske forskrifter, som tvinger fabrikanterne til at tilpasse deres
produkter, har en direkte pavirkning pa de lokale forbrugsmgnstre.

Byggevarer

| mangel af tekniske specifikationer, som f.eks. specifikationerne i artikel 4 i direktiv
89/106/E®F om byggevarf®r finder princippet om gensidig anerkendelse
anvendelse pa en lang reekke byggevarer, herunder trafiksikkerhedsudstyr,
rgrsystemer og byggevarer til murvetk

Ca. 54 % af de virksomheder, der har besvaret spgrgeskemaet, gagr opmaerksom pa
problemer, mens de gvrige 46 %, der hovedsagelig bestar af importgrer, ikke har
oplyst om nogen problemer. Det er ikke udelukket, at det kan veere en fordel for
importgrerne, at producenterne ofte tager sig af de forskellige godkendelses- og
certificeringsprocedurer, fordi de saledes er i stand til at seelge produkter, der er
behgrigt godkendte eller certificerede. |1 80 % af besvarelserne angives det vigtigste
problem at veere de forskellige prgvningsmetoder og de obligatoriske prgvninger, der
skal  udferes af tredjemand i henhold til en  obligatorisk
overensstemmelsesvurderingsprocedure (73 % af besvarelserne).

De adspurgte nationale myndigheder synes ikke at veere stgdt pa lige sa mange
problemer som de erhvervsdrivende. Til trods for det betydelige antal
markedsfagringsprocedurer oplyste kun 35 % af de nationale myndigheder at veere
stgdt pa problemer i forbindelse med anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse. En fierdedel af de nationale myndigheder mente ikke, at produkter fra
andre medlemsstater havde et sekvivalent beskyttelsesniveau.

Stiger og stilladser, der ikke er beregnet til at blive inkorporeret i et bygvaerk

71 % af de adspurgte virksomheder gjorde ikke opmaerksom pa nogen problemer,
men ingen af disse virksomheder fremstiller imidlertid denne type varer. Det er
udelukkende de resterende 29 % af fabrikanterne, som har rapporteret om
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Radets direktiv 89/106/EQF af 21. december 1988 ndbyrdes tiinsermelse af medlemsstaternes love

og administrative bestemmelser om byggevarer.

Det skal understreges, at princippet om gensidig anerkendelse i takt med vedtagelsen af harmoniserede
standarder og en mere systematisk anvendelse af europaeiske tekniske godkendelser vil komme til at
spille en langt mindre rolle. En mere preecis beskrivelse af de seneste fremskridt pa dette specifikke
omréade findes péttp://europa.eu.int/comm/enterprise/construction/index.htm
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probleme?®. De certifikater og oplysninger, som fabrikanterne har fremsendt, har i
80 % af problemtilfeeldene ikke veeret tilstreekkelige til at overbevise de nationale
myndigheder om, at det pageeldende produkts beskyttelsesniveau var eekvivalent i
forhold til bestemmelsesmedlemsstatens lovgivning. Lovgivningen i en enkelt
medlemsstat har tvunget fire stigefabrikanter til at s&endre deres produkter, séledes at
de blev i overensstemmelse med lovgivningen i denne medlemsstat. Ingen anden
medlemsstat har ifalge besvarelserne tvunget de pageeldende fabrikanter til at sendre
deres produkter.

Da de nationale myndigheder kun er stgdt pa et begraenset antal problemer, er der
kun fa myndigheder, der gnsker harmonisering.

Andre produktkategorier

Det fremgar af undersggelserne inden for sektoren for barneplejeprodukter, at der
kun er fa problemer i forbindelse med markedsfegringen af disse varer i EU. Dette
lave antal problemer synes at kunne tilskrives de europeeiske sikkerhedsstandarder
for b@grnesenge og autostole.

Brand- og tyverialarmsystemer udger en seerlig gruppe varer, dels fordi flere
direktiver finder anvendelse samtififg dels fordi forsikringsselskaberne, der synes

at tilskynde til anvendelsen af tyverialarmer, som opfylder visse kvalitetsstandarder,
spiller en betydelig rol¥f. Der synes at vaere forholdsvis f& problemer. Disse
produkters store kompleksitet er sandsynligvis arsagen til, at myndighederne har
gjort opmeerksom pa flere problemer end de erhvervsdrivende, og hvorfor 39 % af
myndighederne gnsker supplerende harmonisering.

Der synes umiddelbart kun at veere et begraenset antal problemer inden for sektoren
for sedelmetalarbejder. De vigtigste problemer skyldes kravet om national
stempling® og forskellene mellem de nationale specifikationer for
mindsteholdighe¥ og nikkelindhold. Fabrikanter, som er etableret i medlemsstater,
der opererer med en lav mindsteholdighed, skal derfor nogle gange markedsfare
deres produkter under en anden handelsbetegnelse end "guld" i de medlemsstater, der
opererer med en hgjere mindsteholdighed, eller udvikle alternative produktserier,
hvilket tvinger dem til at aendre deres fremstillingsmetoder. Visse adspurgte
virksomheder har dog ladet forstd, at forbrugernes smag og adfeerd varierer fra

65
66

67
68

69

5 virksomheder.

Radets direktiv 73/23/EQF af 19. februar 1973 om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om
elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgraenser, Radets direktiv 89/336/EQF
af 3. maj 1989 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om elektromagnetisk
kompatibilitet, samt for visse systemer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1999/5/EF af
9. Marts 1999 om radio- og teleterminaludstyr samt gensidig anerkendelse af udstyrets
overensstemmelse.

Se bl.ahttp://www.cea.assur.org/cea/vl.1/publ/fr/ouvramghttp://www.efsac.org/list.html

Stemplet anvendes til at bekreefte et produkts overensstemmelse med hensyn til guldindhold
(holdighed) og nikkelindhold. Kravet om national stempling synes at give anledning til problemer ved
markedsfgringen af eedelmetalarbejder i ti medlemsstater. Se i denne forbindelse de seneste domme fra
EF-Domstolen: dom af 14.6.2001, sag C-84/00, Kommissionen mod Frankrig, og dom af 21.6.2001, sag
C-30/99, Kommissionen mod Irland.

Den lovlige mindsteholdighed er det minimumindhold af guld, hvorunder den kompetente
kontrolinstans ikke saetter sit stempel, séledes at genstanden ikke kan markedsfgres under betegnelsen
"guld" i en medlemsstat. Der findes ingen europaeisk standard for mindsteholdighed.
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medlemsstat til medlemsstat, og at fabrikanterne meget ofte alligevel er ngdt til at
tilpasse deres produkter udelukkende af markedsfgringsmaessige arsager.

De nationale myndigheder bekreefter, at stempelordningerne bliver mere og mere
almindelige, og at dette til trods for et godt administrativt samarbejde medfarer
problemer i forbindelse med den gensidige anerkendelse. Det er derfor logisk, at
halvdelen af de adspurgte myndigheder gnsker en harmonisering pa omradet for
&edelmetaller, mens den anden halvdel gnsker at styrke det administrative
samarbejd®.

Det fremgar at analysen af besvarelserne fra virksomhederne inden for sektoren for
tankbeholdere, at princippet om gensidig anerkendelse giver anledning til forholdsvis
fa problemer. De virksomheder, som oplyser, at de ikke er stadt pa nogen problemer,
har dog ofte fulgt en ngje strategi med henblik pa at undga disse problemer eller har
arbejdet efter bestilling pa grundlag af kundernes seerlige specifikationer. Den
vaesentligste arsag til problemer synes ud over forskellene mellem de nationale
tekniske specifikationer, som definerer kravene til produkternes karakteristika, at
veere forpligtelsen til at gentage alle eller en del af godkendelsesprgvningerne, hvor
de prgvninger og overensstemmelsesvurderinger, der foretages af tredjemand,
foregar efter forskellige metoder.

Endelig synes de internationale og iseer europaeiske standarder for tankbeholdere (af
enhver type) at fremme anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse, og der
meldes saledes kun om fa problemer.

KONSTATERINGER VEDR@RENDE IKKE-HARMONISEREDE VARER

Kommissionen konstaterer, at det til trods for undersggelserne af de nationale
myndigheder og de erhvervsdrivende pa grundlag af malrettede spargeskemaer er
meget svaert at danne sig et reelt og palideligt billede af, hvorledes princippet om
gensidig anerkendelse fungerer med hensyn til varer.

Visse erhvervsdrivende tilpasser efter eget initiativ deres produkter til forbrugernes
onsker pa det pageeldende marked, og de gor saledes ikke brug af princippet om
gensidig anerkendelse. De erhvervsdrivende, der ikke ensker at eendre deres
produkter, taver med at give sig i kast med de problemer, der kan opsta i forbindelse
med eventuelle overensstemmelsesprocedurer i bestemmelsesmedlemsstaten.

Arsagen til disse eventuelle problemer er som regel et manglende kendskab til
princippet om gensidig anerkendelse og de nationale myndigheders usikkerhed med

hensyn til anvendelsen af dette princip.

Giver undersggelserne et reelt billede af, hvorledes princippet om gensidig
anerkendelse fungerer?

Kommissionen har altid haft store problemer med selv pa grundlag af meget praecise
undersggelser at tegne et klart og palideligt billede af anvendelsen af princippet om
gensidig anerkendelse i praksis. Kommissionen ma konstatere, at der hos de
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Kommissionen har foreslaet en harmonisering, der ikke altid er lykkedes. Se f.eks. forslag til Radets
direktiv om genstande af sedle metaller (EFT C 318 af 1993, s. 5, som andret ved aendret forslag til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om genstande af sedle metaller (EFT C 209 af 1994, s. 4).
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5.2.

nationale myndigheder findes meget lidt statistisk materiale om antallet af tilfeelde,
hvor man faktisk anvender, paberdber sig retten til eller far afslag pa at anvende
princippet om gensidig anerkendelse. | en lang reekke tilfeelde stilles der i den
nationale lovgivning ikke krav om, at de nationale myndigheder skal deltage aktivt,
inden der foretages markedsfgring i bestemmelsesmedlemsstaten, for at princippet
om gensidig anerkendelse kan finde anvendelse. Det har desuden i et vist antal
tilfeelde ikke veeret muligt at udpege den kompetente nationale myndighed.

Hvad angar de erhvervsdrivende findes disse statistikker ikke, eller ogsa er de ikke
blevet sendt til Kommissionen. Desuden g@r visse adspurgte fabrikanters
markedsfgringsstrategi deres oplysninger om anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse i det indre marked mindre palidelige. De oplyser sdledes, at de ikke har
haft nogen problemer med at markedsfgre deres produkter, men det skyldes, at de har
fulgt en bestemt strategi for at undga disse problemer. En af disse strategier gar ud pa
inden markedsfgringen at fremstille produkterne, saledes at de er i overensstemmelse
med de nationale standarder pa de pagaeldende markeder. En anden strategi gar ud pa
at opdele produktionen i flere serier, hvor hver serie er i overensstemmelse med en
national standard, der adskiller sig fra og er mere kraevende end de andre, og at fa det
pageeldende produkt godkendt af de kompetente nationale myndigheder. Disse to
strategier tvinger fabrikanterne til at tilbyde forskellige produktserier, men gar det til
gengeeld muligt at undga ethvert problem i forbindelse med markedsferingen. Det er
saledes kun muligt at fa deekket disse omkostninger, hvis virksomhederne har en
tilstraekkelig stor afseetning. | visse af de undersggte sektorer arbejder fabrikanterne
efter bestilling og tilbyder tilpassede produkter, der er i overensstemmelse med de
nationale standarder, som kunderne gnsker.

Et andet vaesentligt problem er i det mindste for visse varegruppers vedkommende
den meget lille svarprocent. Hovedarsagen til denne lille svarprocent er, ud over den
anvendte metode (telefonisk eller skriftlig undersggelse), at visse erhvervsdrivende
ikke sa& gerne afgiver oplysninger, som de anser for strategiske
markedsfgringsoplysninger. Denne lille svarprocent kan dog ogsa skyldes, at
virksomhederne anser princippet om gensidig anerkendelse for at fungere
tilfredsstillende og uden problemer, og at det derfor ikke er ngdvendigt at svare pa
spgrgeskemaerne. Denne tilbageholdenhed kombineret med en mangel pa preecise
oplysninger i de adspurgte virksomheder synes at veere arsagen til, at det er sveert at
beregne eller blot vurdere de direkte eller indirekte supplerende omkostninger, der
skyldes problemer ved anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse.

Undersggelserne giver under alle omsteendigheder ikke anledning til de store
overraskelser. Man kan ved at sammenligne tallene fra disse undersggelser med
tallene for overtreedelsesprocedurerne se, at disse sidstneevnte kun udger en
forholdsuvis lille kilde til de problemer, der kan opsta i forbindelse med anvendelsen
af princippet om gensidig anerkendelse i det indre marked.

Man skal ikke undervurdere omfanget af det manglende kendskab til
princippet om gensidig anerkendelse ...

Det bekreeftes af de undersggelser, der er beskrevet i kapitel 4 i denne rapport, og af
de rundbordssamtaler, der er omtalt i punkt 2.1.1, at en betydelig del af de adspurgte
erhvervsdrivende fortsat har et darligt kendskab til princippet om gensidig
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5.3.

5.4.

5.5.

anerkendelsé. Selvom princippet om gensidig anerkendelse ofte er kendt som en
praktisk anvendelse af den fri bevaegelighed for varer i det indre marked, er det i
gvrigt sjeeldent, at de erhvervsdrivende p&berdber sig dette pfindia de
erhvervsdrivende farst og fremmest er interesserede i at sikre sig hurtig adgang til det
nationale marked, veelger de at tilpasse produktets sammenseetning il
bestemmelsesmedlemsstatens nationale forskrifter. De er alt for ofte af den
opfattelse, at de selv under henvisning til princippet om gensidig anerkendelse ikke
har mulighed for at pavirke de kompetente nationale myndigheder, og de gnsker at
undgd at spilde tid. Det ma derfor konkluderes, at det ville fremme adgangen til
bestemmelsesmarkedet og medfare feerre omkostninger for de erhvervsdrivende, hvis
alle bergrte parter havde et bedre kendskab til princippet om gensidig anerkendelse.

... der ofte resulterer i en meget forsigtig holdning

Det fremgar af rundbordssamtalerne og undersggelserne, at myndighederne og de
erhvervsdrivende bliver usikre, nar de star over for det ukendte - det ukendte ved et
produkt, der ikke ngjagtigt overholder bestemmelsesmedlemsstatens tekniske
forskrifter, eller det ukendte ved andre forskrifter og traditioner i
bestemmelsesmedlemsstaten. Denne usikkerhed medfgrer ofte en alt for forsigtig
holdning bade hos de erhvervsdrivende og hos de nationale myndigheder, som er
blevet adspurgt, og som gentagne gange har udtrykt gnske om at styrke og forbedre
det administrative samarbejde.

Er det manglende kendskab til princippet ensbetydende med, at det ikke
fungerer tilfredsstillende?

Ikke ngdvendigvis. Undersggelserne viser med stor tydelighed, at princippet om
gensidig anerkendelse fungerer pa tilfredsstillende vis for et stort antal produkter
(drikkevarer, cykler, stiger og stilladser samt barneplejeprodukter). For langt
stgrstedelen af de erhvervsdrivende og de nationale myndigheder, der er aktive inden
for disse sektorer, er den fri beveegelighed for disse produkter i den grad blevet en
selvfglgelighed, at det er blevet overfladigt at anvende princippet om gensidig
anerkendelse.

Er det manglende kendskab til princippet om gensidig anerkendelse et
problem?

Det manglende kendskab har kun fa konsekvenser for simple produkter, der kun
indebeerer fa risici for sundheden, sikkerheden eller miljget. | dette tilfeelde bygger
den fri bevaegelighed for disse produkter i det indre marked pa den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne.

For nye eller sammensatte produkter, der er underlagt en national
godkendelsesprocedure eller enhver anden form for overensstemmelseskontrol ved
markedsfaring i en bestemmelsesmedlemsstat, er det darlige kendskab til princippet
om gensidig anerkendelse til gengeeld virkeligt et problem bade for de myndigheder,
som er ansvarlige for overensstemmelseskontrollen i forbindelse med overvagningen
af markedet, og for de erhvervsdrivende, der ikke gnsker at tilpasse deres produkter
til markedet i bestemmelsesmedlemsstaten.
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Se bl.a. skema 7.4.14 i bilaget.
Skema 7.4.4 og 7.4.5 i bilaget.
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6.1.

KONKLUSIONER

Det samlede resultat af de aktioner, der blev ivaerksat i 1999 og 2001, er positivt.
Fordi kendskabet til princippet om gensidig anerkendelse fortsat er for darligt, og
fordi de nationale myndigheder fortsat er usikre pd anvendelsen af dette princip,
mener Kommissionen dog, at de retningslinjer, som den foreslog i sin meddelelse af
1999 om princippet om gensidig anerkendelse, stadig er aktuelle.

Kommissionen agter at vedtage praktiske retningslinier om anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendelse, herunder i form af en meddelelse til
medlemsstaterne og de erhvervsdrivende, med en beskrivelse af de berarte parters
rettigheder og pligter i de tilfeelde, hvor princippet om gensidig anerkendelse bgr
finde anvendelse. Den vil desuden gare bedre brug af de eksisterende instrumenter
for at sikre en korrekt anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse i de
nationale lovgivninger og den administrative praksis. Kommissionen vil foretage
mere madlrettede aktioner i inden for de varegrupper, hvor der er tegn pd, at
princippet om gensidig anerkendelse ikke altid fungerer tilfredsstillende.

Under alle omstaendigheder vil en harmonisering pa feellesskabsplan fortsat vaere
den bedste Ilosning | de specifikke sektorer, hvor forskellen mellem
medlemsstaternes beskyttelsesniveauer som folge af de nationale forskrifter har et
sdadan omfang, at princippet om gensidig anerkendelse ikke kan fungere
tilfredsstillende (berigede levnedsmidler og byggevarer).

Kommissionen har vedtaget en ny strategi for tienesteydelser, hvor der gares en
seerlig indsats for at forbedre anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse.

Varer

Flere af de aktioner, som er foreslaet i meddelelsen af 1999 om princippet om
gensidig anerkendelse, er allerede blevet gennemfgrt, mens andre vil blive det i den
naermeste fremtid.

Da det ma konstateres, at der fortsat er et darligt kendskab til, hvornar princippet om
gensidig anerkendelse skal finde anvendelse, og at de nationale myndigheder fortsat
er i tvivl om de naermere retningslinjer herfor, er Kommissionen af den opfattelse, at
man fortsat skal fglge den fremgangsmade, som blev fastsat i den meddelelse af
1999 for at forbedre de erhvervsdrivendes og de nationale myndigheders viden pa
omradet.

De engangsaktioner eller lgbende aktioner, der er planer om at gennemfare, vil bl.a.
veere i form af:

* mere tydelige retningslinjer om anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse i praksis:
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Se detaljeret liste i skema 7.5 i bilaget til denne rapport.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet af 16. juni 1999 om princippet om
gensidig anerkendelse i forbindelse med overvagningen af handlingsplanen for det indre marked,
KOM(1999) 299 endelig udgave.
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a) Kommissionens vedtagelse af en meddelelse til medlemsstaterne og de
erhvervsdrivende, der beskriver de bergrte parters rettigheder og pligter i de tilfeelde,
hvor princippet om gensidig anerkendelse finder anvendelse. Medlemsstaterne vil
bl.a. blive gjort opmeerksom pa, at de er forpligtede til systematisk at indszette en
klausul om gensidig anerkendelse i deres eksisterende lovgivniog at de er
forpligtede til at give en passende begrundelse, hvis de finder det ngdvendigt at
fravige princippet om gensidig anerkendelse.

b)  Udgivelse af praktiske vejledninger pa specifikke omrader.

c) Mere regelmaessig udveksling af oplysninger mellem myndighederne og
forbedring af det administrative samarbejde i netvéerk

d) Iveerkseettelse af uddannelses- og oplysningsaktioner.

* En bedre udnyttelse af de eksisterende instrumenter for at sikre en korrekt
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse i de nationale lovgivninger og
den nationale administrative praksis. Disse eksisterende instrumenter er bl.a.
klage- og overtreedelsesprocedurerne, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske
standarder og forskrifter og regler vedrgrende informationssamfundstjenester,
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 3052/95/EF af 13. december 1995
om indfgrelse af en ordning for gensidig information om nationale
foranstaltninger, der fraviger princippet om frie varebeveegelser inden for
Feellesskabet, samt Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af
3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed.

« Mere malrettede aktioner i de varegrupper, hvor der er tegn pa, at princippet om
gensidig anerkendelse ikke altid fungerer tilfredsstillende.

Det er dog samtidig ngdvendigt med mere harmonisering i de specifikke sektorer,
hvor de mange varierende og/eller forskelligartede tekniske forskrifter gor det svaert
at f& princippet om gensidig anerkendelse til at fungere tilfredsstilléndiedette
tilfeelde bgr harmoniseringen daekke alle de problemer, der ikke kan lgses ved hjeelp
af gensidig anerkendelse. Det er af afggrende betydning, at der hurtigere vedtages
harmoniserede europeeiske standarder for de varegrupper, som er omfattet af et
feellesskabsdirektiv (f.eks. direktiv 89/106/E@DF om byggevarer, det nye direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed os{?)
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78

Se bl.a. Domstolens "foie gras"-dom af 22.10.1998, sag C-184/96, Komissionen mod Frankrig, Sml.
19981, s. 6197.

Se punkt 2.2.3 i denne rapport.

Se f.eks. de verserende sager ved EU-domstolen, C-12/00 og C-14/00. De vedrgrer forbudet mod
markedsfgring af visse kakao- og chokoladeprodukter med den benasevnelse, under hvilken de
markedsfgres i den medlemsstat, hvorfra de kommer.

Beretning fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om foranstaltninger truffet p& baggrund
af Radets resolution og Europa-Parlamentets resolutioner fra 1999 om europzeisk standardisering,
KOM(2001) 527 af 26.9.2001. Se ligeledes punkt I.D. i resultattavlen for det indre marked, nr. 9 af
november 2001, SEC(2001) 1908.
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6.2.

6.3.

Faglige kvalifikationer: behov for forenkling og konsolidering

Kommissionen har fremlagt et direktivforsfdgned henblik pa at afklare og forenkle
reglerne for at fremme den fri bevaegelig af personer med faglige kvalifikationer
mellem medlemsstaterne, herunder i lyset af udvidelsen af EU. Dette forslag vil
erstatte de 15 eksisterende direktiver pa dette omrade. Det er med dette forslag ferste
gang siden dets oprettelse, at det samlede feellesskabssystem opdateres.

Der foreslas flere eendringer i forhold til de eksisterende regler, uden at dette bergrer
de eksisterende garantier for faguddannede vandrende arbejdstagere, herunder en
@gget liberalisering inden for tjenesteydelser, en mere systematisk anvendelse af
princippet om gensidig anerkendelse og mere fleksible procedurer for ajourfaringen
af direktivet. Kommissionen har ligeledes foreslaet at udvide sit samarbejde med
medlemsstaterne for bedre at informere borgerne om deres rettigheder og for bedre at
hjeelpe dem med at fa anerkendt deres faglige kvalifikationer.

Tjenesteydelser: en ny strategi for den fri udveksling

Kommissionen har konstateret, at de europeaeiske virksomheder og forbrugere som
regel ferst undersgger de muligheder, der findes pa det nationale marked, inden de
kgber, leverer eller anvender udenlandske tjenesteydelser. En sadan adfeerd
forhindrer den fulde udnyttelse af de muligheder, der opstar pa det nye
tienesteydelsesbaserede marked. Det indre marked bgr saledes betragtes om det
"naturlige” marked for alle tjenesteydere og deres kunder.

Kommissionen har for at fremskynde realiseringen af denne malsaetning iveerksat en
ny strategi for tienesteydel$8r Et af principperne i denne strategi er, at et virkeligt
indre marked, der bygger pa en effektiv gennemfarelse af de grundleeggende
rettigheder i traktaten (herunder etableringsfriheden og den fri udveksling af
tienesteydelser) og saledes anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse og
proportionalitetsprincippet, vil fierne eventuelle ungdvendige (og ofte modstridende)
regulerende bestemmelser, der hindrer den greenseoverskridende handel. Europa-
Parlamentet har udtrykkeligt papeget, at "gensidig anerkendelse af nationale regler
og krav samt princippet om oprindelseslandet sa vidt muligt bgr gennemfgres" pa
omradet’. At veelge en mélrettet harmonisering er en af maderne, hvorp& man kan
opna et haijt beskyttelsesniveau pa feellesskabsplan i almenhedens interesse, f.eks.
hensynet til beskyttelsen af forbrugerne.
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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anerkendelse af erhvervsmaessige
kvalifikationer, KOM(2002) 119 endelig af 7.3.2002 - Se ligeledes
http://www.europa.eu.int/comm/internal_market/fr/qualifications/02-393.htm

Meddelelse af 29.9.2000 fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet - En strategi for tjenester i
det indre marked, KOM(2000) 888 endelig udg.
Se beteenkning af 4.10.2001, A5-0310, PE 309.503.
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Kommissionen vil foretage en udtgmmende og systematisk analyse af alle
vedvarende hindringer for den fri udveksling af tjenesteydelser og af deres
afsmittende effekt pa andre gkonomiske sektorer. Denne analyse vil belyse de
forskrifter og den praksis, der gar sig geeldende ved hver af de seks etaper i den
kommercielle procés. Den vil desuden evaluere, hvordan forskellene mellem de
enkelte medlemsstaters lovgivningsmaessige og administrative praksis forhindrer den
fri udveksling af tienesteydelser pa tveers af greenserne og forhindrer eksporten af de
mest effektive erhvervsmodeller i EU. Analysen vil tage udgangspunkt i de seks
etaper af den kommercielle proces. Resultaterne af denne undersggelse vil blive
fremlagt i en rapport til Europa-Parlamentet og Radet i 2002. Kommissionen vil
saledes veere i stand til at papege de nggleomrader, hvor der eventuelt skal
iveerkseettes overtraedelsesprocedurer, eller hvor de eksisterende mekanismer, der
hjeelper virksomheder og borgere med at drage fordel af det indre marked, skal
forbedres.

| en efterfalgende fase vil der pa dette grundlag iveerksat en reekke andre initiativer,
nemlig aktioner, der tager sigte pa de hindringer, der kan ophaeves ved en direkte
anvendelse af traktatens principper, aktioner af ikke-lovgivningsmeessig art og
aktioner med henblik pa at fierne hindringer ved hjeelp af malrettet harmonisering
indeholdende bl.a. en mekanisme, der sikrer, at alle europeaeiske tjenesteydere kan
anvende det indre marked, som var det deres eget nationale marked, herunder
gennem en effektiv anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse.

* k% %

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Radet og Det @konomiske og Sociale
Udvalg til at tage denne rapport til efterretning.

82 Den farste etape er etableringen. Nar en virksomhed er etableret i en medlemsstat, skal den for at veere

konkurrencedygtiy og levere sine tjenesteydelser sa effektivt som muligt gegre brug af
arbejdsformidlingstjenesteydelser, finansielle tjenesteydelser og kommercielle tjenesteydelser (anden
etape) og veere i stand til at markedsfare sine egne tjenesteydelser (tredje etape), at levere dem (fierde
etape) og at fastseette prisen og seelge dem (femte etape) pa den mest optimale made. Den pageeldende
virksomhed skal ogsa have en eftersalgsservice for at kunne opretholde sit salg og laere markedet at
kende for at forbedre sine tjenesteydelser (sjette etape).
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1. BILAG

7.1.

Statistikker over lovregulerede erhverv med hensyn til faglige kvalifikationer

Fig.7.1.1 : Gensidig anerkendelse af faglige kvalifikationer inden for de lovregulerede
erhverv : Antal sager med anerkendelse af eksamensbeviser

Erhverv Periode Antal i Medlemsstater, Vigtigste Vigtigste
alt der ikke har givet | bestemmelses-| oprindelses-
nogen oplysninger| medlemsstater | medlemsstater
Laeger 1997/1998| 6517 D-F-Lux-l? og for UK-NL-EL-E-B | D-I-EL-IRL-B
1998 ogsa E
. D-LUX-IRL- for UK-NL-F-S-B- | B-D-UK-F-FIN
Sygeplejersker;  1997/1998 2496 1997 A - for 1998
UK og E
D-LUX-P - for UK-E-NL-IT- S-D-B-UK-F
Tandleeger 1997/1998 779 1998 E-UK-E IRL
D-LUX-IRL - for NL-UK-B-I-E B-UK-D-F-NL
Jordemgdre 1997/1998 164 97 A og for 98 F-
UK-E-FIN
. I-EL-FIN LUX - UK-D-E-B-A D-I-NL-UK-F-
Arkitekter 1997/1998 | 849 for 98 NL-EIN A
(IRL-DK-S kraever
ingen tilladelse for
at udgve erhvervet
B-I-EL-E-NL-UK - | F-IRL B-D
Dyrleeger 1997/1998| 337 for 97 AP
I -LUX-EL-PT-A - | IRL-F-UK-NL- IRL-F-DE-UK-
Farmaceuter 1997/1998 423 for 98 NL-IRL DK E
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Fig.7.1.2: Gensidig anerkendelse af faglige kvalifikationer inden for de lovregulerede erhverv: Antal sager fned

anerkendelse af eksamensbeviser
(Alle erhverv i den generelle ordning)

Erhverv Periode | Antali alt Medlemsstater, Vigtigste Vigtigste
der ikke har bestemmelses- oprindelses-
givet nogen medlemsstater medlemsstater
oplysninger

Alle erhverviden | 1997/1998 1063¢° EL UK-NO-D-IRL-LUX | UK-D-B-NL-S
generelle ordning,
herunder
- Leerere 2431 B-NL-D-UK-F UK-LUX-E-A-
NO
- Fysioterapeuter 2068 D-E-UK-B-F D-UK-NO-IRL-E
- Ingenigrer 762 UK-D-DK-IRL-E UK-IRL-I-D-IS
- Advokater 326 UK-D-F-A-IRL IRL-D-E-B-I
Alle erhverviden | 1999/2000 8118* E-IRL-F UK-LUX-D-NO-NL D-B-NL-F-E
generelle ordning,
herunder
- Leerere 2145 UK-NL-NO-IT-DE E-D-B-F-SV
- Fysioterapeuter 1192 D-LUX-NO-A-UK B-D-NL-UK-F
- Ingenigrer 189 I-UK-D-ISL DK-D-IRL-A-UK
- Advokater 425 UK-B-I-D-F D-I-E-F-IRL
Fig. 7.1.3: Antal klager vedrgrende faglige kvalifikationer inden for de lovreguleredge
erhverv i 1999-2000
Erhverv Antal klager

Leeger 0

Sygeplejersker 0

Tandleeger 5

Farmaceuter 2

Dyrleeger 0

Andre paramedicinske erhverv 8

Arkitekter 3

Leerere 2

Ingenigrer 5

Advokater 8

Andre 12

| alt 45

83
84

Inklusive E@S-landene.
Inklusive E@S-landene.
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7.2.

Produkter: Statistikker over klager og overtreedelser

anerkendelse af varer i perioden 1998-2001

Fig. 7.2.1: Statistikker over klager og overtraedelser i forbindelse med den gensidige

Medlemsstat Afsluttede Antal Antal sager, | Antal sager i alt,, Nye sager, dej
eller henlagte igangveerende  der blev der blev blev modtaget
sager i denngovertreedelsesy behandlet, pr; behandlet i denne periode

periode ocedurer pr. | 31.12.2001 | denne periode
31.12.2001

Belgien 12 10 3 25 21

Danmark 6 4 2 12 9

Tyskland 22 6 18 46 32

Graekenland 5 5 2 12 9

Spanien 10 3 1 14 9

Frankrig 50 14 9 73 41

Irland 1 3 0 4 4

Italien 20 10 5 35 13

Luxembourg 0 0 0 0 0

Nederlandene 10 8 3 21 12

@strig 9 4 2 15 11

Portugal 4 2 0 6 3

Finland 6 2 7 15 13

Sverige 16 4 6 26 12

Det Forenede 14 2 2 18 13

Kongerige

| alt 185 77 60 322 202

Fig. 7.2.2: Statistikker over antallet af sager vedrgrende gensidig anerkendelse i for
til det samlede antal sager i forbindelse med EF-traktatens artikel 28-30 (1998-200

nold
1)

Medlemsstat | Antal artikel 28-30-| Sager vedrgrende gensidig Andel
sager i alt anerkendelse

Belgien 100 25 25 %
Danmark 86 12 14 %
Tyskland 118 46 39 %
Graekenland 109 12 11%
Spanien 52 14 27 %
Frankrig 225 73 32%
Irland 20 4 20 %
Italien 133 35 26 %
Luxembourg 4 0 0%
Nederlandene 47 21 45 %
@strig 59 15 25 %
Portugal 18 6 33%
Finland 48 15 31%
Sverige 92 26 28 %
Det Forenede 57 18 32%
Kongerige
| alt 1168 322 28 %
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Nye tilfeelde (EF-traktatens artikel 28-30)

Antal 150

1998 1999 2000 2001

O Artikel 28-30 I Gensidig

Abningsskrivelse (EF-Traktatens artikel 28-30)

60

50

40

Anzahl 30

20

10

1998 1999 2000 2001

[DAtike 2830 B Gensidig Jelse \

Begrundede udtalelser (EF-traktatens artikel 28-30)

Antal

1998 1999 2000 2001

[3 Artikel 28-30 B Gensidig anerkendelse
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Sagsanlaeg ved Domstolen (EF-Traktatens artikel 28-30)

12

10

Anzahl 6

1998 1999 2000 2001

OArtikel 28-30 H

Henlaeggelser (EF-traktatens artikel 28-30)

Antal

1998 1999 2000 2001

DArtikel 28-30 B Gensidig anerkendelse
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Fig. 7.2.3: Fordeling af sager pa de forskellige varegrupper (1998-2001)

Varegruppe Antal klager Procentdel | Antal overtreedelser,  Procentdel
Levnedsmidler:
Berigede 23 7,14 % 13 13,40 %
levnedsmidler
Kosttilskud 28 8,70 % 5 5,15 %
Andet 48 14,91 % 21 21,65 %
Levnedsmidler i alt 99 30,75 % 39 40,21 %
Medicinske 3 0,93% 1 1,03 %
anordninger
Tekstiler 4 1,24 % 1 1,03 %
Breendstoffer 2 0,62 % 0 0,00 %
Karetgjer:
Personbiler 38 11,80 % 5 5,15 %
Motorcykler/cykler 14 4,35 % 1 1,03 %
Tilbehgr 8 2,48 % 4 4,12 %
Andet 14 4,35 % 2 2,06 %
Karetgijer i alt 74 22,98 % 12 12,37 %
Brand- og
tyverialarmsystemer 10 3,11% 3 3,09 %
Flyvemaskiner 4 1,24 % 2 2,06 %
Telekommunikation 4 1,24 % 1 1,03 %
Bygge- og 28 8,70 % 7 7,22 %
anleegsbranchen
fEdelmetaller 17 5,28 % 9 9,28 %
Pest_|C|der og andre 13 4,04 % 4 4,12 %
kemiske produkter
Stiger 4 1,24 % 2 2,06 %
Maskiner 23 7,14 % 4 4,12 %
Metrologi 4 1,24 % 2 2,06 %
Andet 33 10,25 % 10 10,31 %
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Fig. 7.2.4: Anvendelse af direktiv 98/34/EF (1999-2001)

Antal notifikationer i alt
Telekommunikation
Levnedsmidler og landbrugsprodukter
Transport
Bygge- og anlaegsbranchen
Mekanisk udstyr
Kemiske produkter
Farmaceutiske produkter
Husholdnings- og fritidsudstyr
Energi, mineraler, trae
Miljg, emballage
Sundhed, medicinsk udstyr
Andre produkter
Informationssamfundstjenester

1999 2000 2001
591 751 530
70 186 47
125 127 108
90 131 69
73 109 99
61 42 25
37 33 19
27 13 24
9 8 13
24 26 32
44 33 37
3 5 6
17 15 26
11 23 25

Anvendelse af direktiv 98/34/EF: udfgrlige udtalelser og bemaerkninger (1999-20

01)

Udfarlige udtalelser
Afgivet af Kommissionen
Afgivet af medlemsstaterne
Bemaerkninger
Afgivet af Kommissionen
Afgivet af medlemsstaterne

1999 2000 2001

148 144 152
43 49 62
105 95 90

408 444 299
155 242 147
253 202 152

Fig. 7.2.5: Pakkemgder i medlemsstaterne i perioden 1998-2001

Ar Antal mgder Antal sager, der Gennemsnitligt antal sager pr. mgde
blev drgftet
1998 19 240 12,63
1999 13 155 11,92
2000 11 164 14,91
2001 10 120 12
| alt 53 679 12,81
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7.3. Produkter: Resultater af undersggelserne af de nationale myndigheder
Fig. 7.3.1: Paberabelse af oprindelsesmedlemsstatens forskrifter
Nationale Nationale myn’\(lj?gr?gc?(la? der
myndigheder, over fo| myndigheder, der ha L
Produkitype hvilke en anden imgdekommet en bR, b lel i
medlemsstats paberabelse af en torh&nds e(;‘ dkendelse
forskrifter gares klausul om gensidig 9
geeldende anerkendelse PR
Busser og lastbiler 33 % 6 % 82 %
Alarmsystemer 32 % 26 % 22 %
Cykler 50 % 0 % 18 %
Drikkevaref® 35 % 15 % 5 %
Tankbeholdere og containe 19 % 0% 71 %
Stiger og stilladser 6 % 12 % 12 %
Adelmetaller 31 % 25 % 63 %
Byggevarer 35 % 24 % 59 %
Barneplejeprodukter 19 % 19 % 0%
Konserves 21 % 53 % 11 %
Kosttilskud® 53 % 40 % 40 %
Fig. 7.3.2: Administrativt samarbejde
Nationale Ngtionale Nationale myndigheder, der
: myndigheder, derj  gnsker en styrkelse af det
myndigheder, der . o : :
Brodukitvoe deltager i en eller deltagerfl en ;eller admlnlfstrlzlaltlveksama}rbejde pa
yp Y i ande_n_orm_or eellesskabsplan
administrativt adm'”'bSt.r;‘t'Vto i forhold til | i forhold til de
samarbejde pa f;‘rjlllr::gk:{)se Ip a samtlige  |myndigheder, de
faellesskabsplan Splan,| — adspurgte  |allerede deltagey
og som er tilfredsq  myndigheder |i et administrativ
med dette samarbejde
samarbejde
Busser og lastbiler 59 % 73 % 29 % 45 %
Alarmsystemer 33 % 57 % 17 % 57 %
Cykler 30 % 100 % 10 % 33 %
Drikkevarer 55 % 64 % 29 % 9 %
Tankbeholdere og 19 % 80 % 29 % 40 %
containere
Stiger og stilladser 47 % 75 % 29 % 50 %
Adelmetaller 81 % 57 % 44 % 43 %
Byggevarer 65 % 42 % 29 % 50 %
Barneplejeprodukter 57 % 75 % 33 % 50 %
Konserves 58 % 55 % 37 % 27 %
Kosttilskud 53 % 86 % 20 % 43 %

85

"Drikkevarer" omfatter alkoholfrie drikke og al.
"Kosttilskud" omfatter bade kosttilskud og berigede levnedsmidler.
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Fig. 7.3.3: De nationale myndigheders gnsker
harmonisering

Produkttype

Nationale myndigheder,
der gnsker en
harmonisering

Busser og lastbiler
Alarmsystemer
Cykler

Drikkevarer
Tankbeholdere og
containere

Stiger og stilladser
Adelmetaller
Byggevarer
Barneplejeprodukter
Konserves
Kosttilskud

35 %
39 %
0 %
18 %
43 %

18 %
50 %
18 %
24 %
21 %
47 %

Fig. 7.3.4: Nationale myndigheder, der er stac
pa problemer i forbindelse med den gensidig

anerkendelse

112

Produkttype

Nationale myndigheder,
der allerede er stgdt pa
problemer i forbindelse
med den gensidige
anerkendelse

Busser og lastbiler
Alarmsystemer
Cykler

Drikkevarer
Tankbeholdere og
containere

Stiger og stilladser
Adelmetaller
Byggevarer
Barneplejeprodukter
Konserves
Kosttilskud

59 %
32 %
45 %
50 %
43 %

29 %
50 %
35 %
24 %
53 %
87 %
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Fig. 7.3.5: Type af problemer, som de nationale myndigheder allerede er stgtt pa

Forskel i
kvalitet eller| . - : Salgs- ey g
Produkttype brugs- Sikkerhed | Dimensionel betegnelse Telrmlpo Symboler P_rzv
egenskabell o9 ninger
Busser og lastbiler 27 % 33 % 40 % 13 % 0% 0% 13 %
Alarmsystemer 29 % 12 % 6 % 12 % 18 % 18 % 24 %
Cykler 20 % 30 % 0% 10 % 10 % 0% 10 %
Drikkevarer 30 % 25 % 5% 20 % 5% 0% 10 %
Tankbeholdere og 14 % 33 % 10 % 0% 0% 5% 19 %
containere
Stiger og stilladser 24 % 47 % 18 % 6 % 6 % 0% 12 %
AEdelmetaller 31 % 6 % 0% 25 % 6 % 6 % 6 %
Byggevarer 41 % 41 % 18 % 12 % 18 % 6 % 24 %
Barneplejeprodukter 14 % 57 % 10 % 19 % 5% 14 % 14 %
Konserves 37 % 32 % 5% 26 % 0% 0% 16 %
Kosttilskud 40 % 80 % 7% 47 % 13 % 7% 20 %
. . : Overens- Produktions-
Produkttype P:f;’gggrs' ErselEge Meerkning ST stemmelses- metoder og
vurderings- | -processer, der har
procedurer | direkte indflydelse
pa produktet
Busser og lastbiler 7% 0% 0% 7% 0% 7%
Alarmsystemer 18 % 6 % 18 % 24 % 29 % 0%
Cykler 10 % 10 % 10 % 10 % 10 % 0%
Drikkevarer 5% 0% 15 % 35 % 10 % 10 %
Tankbeholdere og| 14 % 0% 10 % 0% 10 % 5%
containere
Stiger og stilladser 12 % 18 % 6 % 18 % 6 % 0%
AEdelmetaller 13 % 0% 38 % 31 % 13 % 13 %
Byggevarer 29 % 6 % 24 % 12 % 24 % 18 %
Eamep'elepmd”kt 9% | 19% 14 % 14 % 24 % 10 %
Konserves 21 % 16 % 26 % 42 % 11 % 16 %
NeSula Ol 7 % 7 % 40% | 60% 13 % 20 %

87

Der kan veere flere svarmuligheder.
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Fig. 7.3.6: Oplysninger, som de nationale myndigheder anmoder om ved kontrollen
produktets overensstemmefée

Myndigheder, der

Arten af oplysninger, der anmodes om

Obligatoriskq Certifikater| Valgfri Andre
Produkttype os;;/r:r(;g(gare?:)nm tekniske |eller attestel| standarder|dokumente}
produktet forskrifter, | der aIIeroede der er bleve
der allerede] er opnaet | anvendt
anvendes

Busser og lastbiler 65 % 47 % 65 % 0% 12 %
Alarmsystemer 56 % 44 % 44 % 33 % 33 %
Cykler 40 % 20 % 30 % 20 % 20 %
Drikkevarer 40 % 35 % 20 % 10 % 20 %
Tankbeholdere og 62 % 33 % 67 % 24 % 14 %
containere
Stiger og stilladser 65 % 47 % 41 % 35 % 41 %
AEdelmetaller 56 % 38 % 31 % 13 % 19 %
Byggevarer 76 % 59 % 71 % 47 % 35 %
Barneplejeprodukter 57 % 48 % 52 % 52 % 38 %
Konserves 63 % 32 % 42 % 5% 11 %
Kosttilskud 80 % 60 % 53 % 0% 20 %

88

Der kan veere flere svarmuligheder.
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Fig. 7.3.7: Nationale myndigheder, der har naegtet at anerkende det aekvivalente
beskyttelsesniveau, der er opndet pa grundlaffaf

Produkttype

de obligatoriske
tekniske regler
der geelder for

de certifikater
eller attester,
der allerede er

de frivillige standarder,
der er fulgt for produktef

produktet opnaet for
produktet
Busser og lastbiler Ja 35% 6 % 0%
Intet svar 18 % 35 % 29 %
Alarmsystemer Ja 22% 33 % 28 %
Intet svar 39 % 39 % 39 %
Cykler Ja 0% 20 % 10 %
Intet svar 50 % 50 % 60 %
Drikkevarer Ja 10 % 0 % 0 %
Intet svar 50 % 55 % 55 %
Tankbeholdere og Ja 10 % 10 % 10 %
containere Intet svar 38 % 38 % 38 %
Stiger og stilladser Ja 12 % 18 % 12 %
Intet svar 29 % 29 % 29 %
Adelmetaller Ja 19 % 6 % 0 %
Intet svar 56 % 56 % 56 %
Byggevarer Ja 24 % 18 % 0%
Intet svar 29 % 35 % 41 %
Barneplejeprodukter Ja 10 % 19 % 14 %
Intet svar 38 % 33 % 33 %
Konserves Ja 0 % 5% 0 %
Intet svar 37 % 32 % 37 %
Kosttilskud Ja 13 % 7% 7%
Intet svar 53 % 53 % 73 %

Fig. 7.3.8: Antal nationale myndigheder, der har deltaget i undersggelserne

Busser og lastbiler
Alarmsystemer
Cykler

Drikkevarer

Tankbeholdere og containere

Stiger og stilladser

17 fEdelmetaller
16 Byggevarer
11 Barneplejeprodukter
19 Konserves

19

Kosttilskud
16 | alt

15

13
21

19
16
181

89

Der kan veere flere svarmuligheder.

41



7.4.

Produkter: Resultater af undersggelserne af de erhvervsdrivende

Fig. 7.4.1: Erhvervsdrivende, der har haft problemer i
forbindelse med markedsfaringen i en anden medlemsstat

Busser 34 %

Lastbiler 34 %

Varevogne 53 %

Pahaengskaretgjer 39 %

Cykler 33 %

Barneplejeprodukter 18 %

Brandalarmsystemer 28 %

Tyverialarmsystemer 43 %

fEdelmetalarbejder 27 %

Tankbeholdere 41 %

Stiger og stilladser 29 %

Konserves 33 %

Alkoholfrie drikke og @l 41 %

Berigede levnedsmidler 89 %

Byggevarer 54 %

Tankbeholdere 18 %

Fig. 7.4.2: Henvendelser til myndighederne i
bestemmelsesmedlemsstaten
Den erhvervsdrivende har henvendt sig til de riationale myndigheder,
bestemmelsesmedlemsstaten
Sektor (A) (B)

Busser 25 % 72 %
Lastbiler 11% 34 %
Varevogne 25 % 48 %
Pahaengskaretgjer 16 % 41 %
Cykler 8 % 24 %
Barneplejeprodukter 5% 27 %
Brandalarmsystemer 12 % 43 %
Tyverialarmsystemer 11 % 25 %
fEdelmetalarbejder 5% 18 %
Tankbeholdere 18 % 44 %
Containere 5% 27 %

(A) I forhold til antallet af markedsfaringsforsgg
(B) I forhold til antallet af problemer
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Fig. 7.4.3: Bestemmelsesmedlemsstatens krav

Den erhvervsdrivend
: har ikke henvist til | Den erhvervsdrivende
Myndighederne har anmog I
o ; produktets har skullet redegare fo
om at fa oplyst, hvilke
) P overensstemmelse m at produktets
tekniske specifikationer . ) .
Sektor ) forskrifterne i beskyttelsesniveau el
produktet er i kedsfari " kvivalent i forhold il
overensstemmelse med| Mmarkedsferings- ellej zekviva ent i forhold ti
fremstillingsmedlems{ de nationale forskrifter
staten
(A) (B) (A) (B) (A) (B)
Busser 13 % 37 % 5% 15 % 9% 26 %
Lastbiler 10 % 30 % 5% 14 % 5% 14 %
Varevogne 16 % 30 % 4% 7% 16 % 30 %
Paheengskaretgjer 13 % 33% 2% 5 % 10 % 27 %
Cykler 5% 16 % 2% 6 % 4% 11 %
Barneplejeprodukter 4% 20 % 1% 8 % 3% 14 %
Brandalarmsystemer 8 % 28 % 1% 4% 11 % 38 %
Tyverialarmsystemer 4% 9% 1% 2 0% 9 % 22 04
A delmetalarbejder 2 0 8 % 2 o 8 % 1% 1%
Tankbeholdere 14 % 35 % 7% 18 % 10 % 25 %
Containere 5% 27 % 0% 0 % 2% 13 %

(A) I forhold til antallet af markedsfaringsforsgg
(B) I forhold til antallet af problemer

anerkendelse

Fig. 7.4.4: Den erhvervsdrivendes paberabelse af klausulen om gengidig

Sektor (A) (B)
Busser 7% 20 %
Lastbiler 4% 11%
Varevogne 12 % 22 %
Pahaengskaretgjer 12 % 31 %
Cykler 3% 10 %
Barneplejeprodukter 3% 16 %
Brandalarmsystemer 11 % 38 %
Tyverialarmsystemer 0% 0%
fEdelmetalarbejder 1% 5%
Tankbeholdere 1% 2%
Containere 4% 20 %

(A) I forhold til antallet af markedsfaringsforsgg

(B) I forhold til antallet af problemer

43



Fig. 7.4.5: Arsager til, at klausulen ikke er blevet paberébt
Den erhvervsdrivend Den erhvervs-
Sektor Manglende viden on] mener ikke, at der | drivende har |Andre arsagdr

klausulen findes nogen klausull ikke villet

den pageeldende anvende

sektor klausulen

(A) (B) (A) (B) (A) B 1 A | B

Busser 3% 9% 3% 9% 0% | 0% | 1% | 4%
Lastbiler 0% 0% 1% 2% 4% | 12%| 1% | 2%
Varevogne 6 % 11 % 4% 7% 0% | 0% | 4% | 7%
Pahaengskaretgjer 2% 6 % 2% 5% 3% 7% | 1% | 1%
Cykler 2% 6 % 1% 3% 0% | 0% | 2% | 6%
Barneplejeprodukter 1% 4% 0% 0% 1% | 1% | 1% 6%
Brandalarmsystemer 204 6 % 0% 0% 0% 0% | 1% | 2%
Tyverialarmsystemer 10 % 23 % 0 % 0% | 0% | 0% | 1% 2%
fEdelmetalarbejder 1% 506 1% 4% 1% 19% | 1% | 20
Tankbeholdere 6 % 14 % 3% 7 % 2% 4% | 5% | 11 %
Containere 0% 0% 0% 0% 0% 0% | 0% | 0%

(A) I forhold til antallet af markedsfaringsforsgg
(B) I forhold til antallet af problemer

Fig. 7.4.6: Antal tilfeelde, hvor myndighederne har vurderet, at
produktets beskyttelsesniveau ikke var eekvivalent
Sektor (A) (B)
Busser 9 % 26 %
Lastbiler 6 % 19 %
Varevogne 22 % 41 %
Pahaengskaretgjer 4% 9%
Cykler 1% 3%
Barneplejeprodukter 2% 12 %
Brandalarmsystemer 6 % 21 %
Tyverialarmsystemer 0% 0%
fEdelmetalarbejder 1% 506
Tankbeholdere 5% 12 %
Containere 1% 1%

(A) I forhold til antallet af markedsfgringsforsag
(B) I forhold til antallet af problemer
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Fig. 7.4.7: Dokumenter fremsendt til bestemmelsesmedlemsstiten

Den erhvervsdrivende har mattet give oplysninger eller dokumeanter om produktet til

bestemmelsesmedlemsstatens myndigheder

Oplysningernes art

CEMERS] Obligatoriske
eller attester,| Frivillige gat Andre typer
| al tekniske :
Sektor alt der allerede e| standarder ; oplysninger
A forskrifter
opnaet
A 1B 1AW B 1MW B 1M | B KB B
Busser 22% | 63% | 16% | 46%|3%| 9% | 13% | 37%| 4% |11 %
Lastbiler 30% | 87 % | 25% | 76 % |10 % 28 % | 22 % 66 %| 2% | 7%
Varevogne 39% | 74% | 25% | 48% | 4% | 7% | 14% | 26 %| 6% |11 %
Pahaengskaretgjer | 26 % | 67 % | 18 % | 47%|0% | 0% | 4% | 11 % | 13 % |33 %
Cykler 11% | 35%| 8% [24%|2%| 6% | 5% | 14%| 3% | 8%
Barneplejeprodukter} g o0 | 5905 | 606 | 3206 1% 8% | 7% | 37%| 1% | 4%
Brandalarmsysteme
19% | 66 % | 17% | 60% | 8% | 28%| 7% | 23%| 3% |[11%
Tyverialarmsysteme
25%  57% | 11%| 26% 5% 11%| 7% | 17%| 2% | 5%
AEdelmetalarbejder | 4 o0 | 1504| 306 | 120 |2%| 8% | 2% | 7% | 1% | 4%
Tankbeholdere 30% | 72% | 18 % | 45 % |11 % 27 % | 27 % | 66 % | 12 % |29 %
Containere 17% | 93% | 16% | 90% | 2% | 10%| 4% | 20%| 0% | 0%

(A) I forhold til antallet af markedsfaringsforsgg

(B) I forhold til antallet af problemer

90

Der kan veere flere svarmuligheder.
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Fig. 7.4.8: Tilfeelde, hvor besterimelsesmedlemsstaten har naegtet at anerkende aekviva]lensen

af det beskyttelsesniveau. der er opndet pa grundlatf:af

. - obligatoriske
certifikater eller attester frivillige tekniske andre typer
Sektor der allerede er opnaet standarder forskrifter oplysninger
(A) (B) (A) (B) (A) (B) (A) (B)
Busser 3% 9% 1% 4 % 3% 9% 0% 0%
Lastbiler 6% 19 % 1% 3% 8% | 24% | 1% 2%
Varevogne 4% 7% 0% 0% 8% | 15%| 2% | 4%
Paheaengskaretgjer 5 % 13 % 1% 3% | 1% 1% | 1% | 2%
Cykler 3% 8 % 1% 3% 1% 3% 0% 0%
Barneplejeprodukter | 4 o 8% | 1% | 4% | 1% | 6% | 0% | 0%
Brandalarmsystemer 9% 32 0% 0% 0% 1% 4% 0% 0%
Tyverialarmsystemer 1% 2 0 0% 0% 1% 2 0 1% 2 0
fEdelmetalarbejder 1% 30 1% 1% 0% 0% 1% 204
Tankbeholdere 6 % 14 % 0 % 0 % 7% | 17% | 1% 2%
Containere 2% 13 % 0% 0% 1% 6 % 0% 0%

(A) I forhold til antallet af markedsfaringsforsgg
(B) I forhold til antallet af problemer

o Der kan veere flere svarmuligheder.
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Fig. 7.4.9: /Endringer af varen (A)
Den erhvervs
drivende har Medlems-
sidste instan AEndringer, [Endrinaer derstatens adfeelld
kunnet bringe Andringer, som ger, eller
Den .| hovedsagelig e
eller erhvervs- som hovedsageli foretaget efter foranstalt-
opretholde drivende ha hovedsagelig er foretaget anmoc?nin fra ninger, som er
produktet pd| . er foretaget p: efter g en direkte
tilpasset | . . bestemmelses o
Sektor markedet roduktet virksomheden anmodning medlemsstater eller indirekte
uden at skull{ P eget initiativ | fra importar . arsag til
foretage eller kaber YANENEC s gendringer af
tilpasninger produktet
heraf
Busser 30 % 43 % 17 % 2% 28 % 39 %
Lastbiler 10 % 70 % 26 % 12 % 42 % 46 %
Varevogne 14 % 35 % 18 % 0% 20 % 20 %
Pahaengskare; 38 % 36 % 9% 14 % 12 % 18 %
tajer
Cykler 44 % 48 % 16 % 21 % 10 % 27 %
Barnepleje- 10 % 61 % 10 % 39 % 27 % 31 %
produkter
Brandalarm-
systemer 53 % 36 % 4% 9% 26 % 26 %
Tyverialarm-
systemer 38 % 54 % 6 % 29 % 5% 6 %
AEdelmetal-
arbejder 27 % 52 % 13 % 15 % 23 % 26 %
Tankbeholderé 21 % 60 % 31 % 19 % 11 % 17 %
Containere 77 % 17 % 10 % 7% 0 % 0 %

(A) Pa grundlag af antallet af problemer - Der findes flere svarmuligheder.
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Fig. 7.4.10: Tilpasning af produkterne for at tage hgjde for forbrugernes adfeerd pa det
lokale marked
Erhvervsdrivende, der har tilpasset de
varer, og som under alle omstaendighe
Sektor ville have tilpasset deres varer for at ta Andre erhvervsdrivende
hgjde for forbrugernes adfaerd pa de
lokale marked
Busser 45 % 55 %
Lastbiler 56 % 44 %
Varevogne 38 % 62 %
Pahaengskaretgjer 31% 69 %
Cykler 68 % 32 %
Barneplejeprodukter 62 % 38 %
Brandalarmsysteme 33 % 67 %
Tyverialarmsysteme 33 % 67 %
A delmetalarbejder 58 % 42 %
Tankbeholdere 54 % 46 %
Containere 100 % 0 %
Fig. 7.4.11: Forsinkelser i markedsfgringen
Forsinkelser i Forsinkelser, som er en direkte eller indirekte
markedsfaringen konsekvens af den pageeldende medlemsstats a¢ifzerd
Sektor g eller foranstaltninger
(A) (B) (A) (B)
Busser 9% 26 % 7% 21 %
Lastbiler 15 % 44 % 8 % 23 %
Varevogne 6 % 11 % 2% 4%
Pahaengskaretgjer | 16 % 41 % 5 % 12 %
Cykler 6 % 19 % 3% 8 %
Barneplejeprodukter 8 %% 45 % 3% 16 %
Brandalarmsysteme 13 % 45 % 7 % 23 04
Tyverialarmsysteme o5 04 57 % 5 % 12 %
fEdelmetalarbejder 10 % 37 % 8 % 29 %
Tankbeholdere 6 % 14 % 5% 11 %
Containere 2% 10 % 0 % 0 %

(A) I forhold til antallet af markedsfgringsforsag

(B) I forhold til antallet af problemer
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Fig. 7.4.12: Antal tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende har opgivet at markedsfare gin
vare
Den Den erhvervsdrivende har opgivet at markedsfare| sit
erhvervsdrivende produkt pa grund af medlemsstatens adfeerd ellgr
har frivilligt i foranstaltninger i form af:
Sektor Oﬁgi&/eft at
markedsfare sif isni
produkt m::ﬁggsl?grﬁf o tilbagetreekning frygenerelt forbud
) 9 markedet mod produkte
tilladelse
(A | (B) (A) (B) (A) (B) (A) | (B)
Busser 7% | 22% | 0% 0 % 0 % 0 % 0% | 0%
Lastbiler 4%  11% | 1% 4% 0 % 0 % 0% | 0%
Varevogne 6% | 11 % 6 % 11 % 0% 0% 0% | 0%
Pahaengskaretgjer 1% 1% 2% 5% 0% 0% 0% | 0%
Cykler 3% | 8% 0 % 0 % 0 % 0 % 0% | 0%
Bameplejeprodukter | 5 o0 | 1506 | 106 | 2% | 1% | 2% | 0% | 0%
Brandalarmsystemer 706 | 23% | 2% 6 % 0% 0% 0% 0%
Tyverialarmsystemer 3% 8 % 0% 0% 0% 0% 0% | 0%
A delmetalarbejder 206 | 90 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Tankbeholdere 4%  10% | 1% 2% 0 % 0 % 0% | 0%
Containere 1% 7% 0% 0% 0% 0% 0% | 0%
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Fig. 7.4.13: Forsinkelser i markedsfaringen pa grund af godkendelsesproceduren
Bestemmelsesmedlemsstaten har indfart en procedure for udstedelse af markedsfaringstilladelse

mellem45 og|90 dageogq over 6

IET A1 CEE 90 dage maneder | maneder el
Sektor

A 1B 1AW B 1AW B KB BA B
Busser 4% |11%| 0% | 0% [1%| 4% | 3% 9%|8% | 24%
Lastbiler 4% |12%| 8% | 23%|2% | 5% | 1% | 2% |16 % 47 %
Varevogne 14% | 26%| 8% | 15%|2% | 4% | 0% | 0% |22 %) 41 %
Pahaengskaretgjer 6% | 15%| 8% [ 21%|1%| 1% | 1% | 3% |20 % 51 %
Cykler 4% | 11%| 1% | 3% [0%| 0% | 0% 0% |5% | 14%
Bameplejeprodukter) 4 o0 | 505 | 196 | 6% |1% 2% | 1% | 4%|3% 14%
Brandalarmsysteme

2% | 6% | 3% 11%|0%| 0% | 1% | 4% |11 % 40 %
Tyverialarmsysteme

10% | 23%| 3% | 8% |0% | 0% | 9% |20 %|22 % 51 %

fEdelmetalarbejder
3% | 12%| 1% 1% |0%| 0% | 1% |1%|4% 14 %

Tankbeholdere 7% | 18%| 2% | 4% |1%| 3% | 1% | 2%|13%) 31 %
Containere 1% 7% | 0% | 0% |1%| 7% | 0% [ 0% | 2% | 13 %

(A) | forhold til antallet af markedsfaringsforsgg
(B) | forhold til antallet af problemer

Fig. 7.4.14: De erhvervsdrivendes kendskab til princippet om gensidig anerkende|se
| % Antal erhvervsdrivende
Sektor
Kendskab | Intet kendskab| Kendskab lilts: | alt
kendskab

Busser 46 % 54 % 11 13 24
Lastbiler 70 % 30 % 40 17 57
Varevogne 79 % 21 % 30 8 38
Pahaengskaretgjer 56 % 44 % 32 25 57
Cykler 59 % 41 % 20 14 34
Barneplejeprodukter 45 % 55 % 21 26 a7
Brandalarmsystemer 54 % 46 % 21 18 39
Tyverialarmsystemer 45 % 55 % 14 17 31
fEdelmetalarbejder 56 % 44 % 51 40 91
Tankbeholdere 52 % 48 % 28 26 54
Containere 61 % 39 % 22 14 36
| alt 57 % 43 % 290 218 508
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Skema 7.5: Grad af gennemfgarelse af de aktioner, der er foreslaet i meddelelsen "princippet
gensidig anerkendelse i forbindelse med overvagningen af handlingsplanen for det indre mark

(KOM(1999) 299 endelig udg. af 16. juni 1999)

Aktion Gennemfart Lﬂb(_ende Frem_tldlg Bemeaerkninger
aktion aktion
1. Toarsrapport V
2. Sgarge for, at medlemsstaterne anvender Punkt 2.3 0g 6.1.1
feellesskabsretten korrekt med hensyn til v i denne rapport
gensidig anerkendelse
3. Optimal udnyttelse af de muligheder, som Punkt 2.2.1 og
direktiv 98/34/EF giver med henblik pa at v 6.1.1idenne
fremme princippet om gensidig anerkende rapport
4. Udarbejdelse af vejledninger om Punkt6.1.1
anvendelsen af princippet om gensidig v denne rapport
anerkendelse inden for bestemte sektorer
5. Udarbejdelse af en vejledning om Vv Punkt2.1.2
anvendelsen af beslutning nr. 3052/95 denne rapport
6. Gennemfarelse af en gkonomisk analyse @f Vv Punkt 1.1 i denne
anvendelsen af denne mekanisme inden f¢r rapport
forskellige sektorer
7. Afholdelse af sektorspecifikke Vv Punkt 2.2.1 og
rundbordssamtaler og specifikke seminarg 6.1.1idenne
rapport
8. Feellesskabsstatte til konkrete projekter, der
har til formal at forbedre bestemte v
malgruppers kendskab til princippet om
gensidig anerkendelse
9. Udarbejdelse af en standardansggning, sq Punkt6.1.1
vil blive fremsendt til de bergrte europaeisk denne rapport
0g nationale sammenslutninger, og som v
deres medlemmer kan anvende over for dg
myndigheder, der er ansvarlige for
anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse
10. Fremme af dialogen med borgere og V Punkt 2.2.3 og
erhvervsliv 6.1.1idenne
rapport
11. Seerlige sektorspecifikke initiativer til en Punkt 6.3 i denne
bedre anvendelse af princippet om gensidi v rapport
anerkendelse med hensyn til tienesteydelq
12. Udarbejdelse af en meddelelse om Vv Punkt 3.5 i denne

elektronisk handel og finansielle
tienesteydelser

rapport
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