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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG
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ler anvendelse som fodermidler er underlagt restriktioner eller er forbudt.

Dokument SANCO 4030/01

Resumé

Kommissionen foresldr, at der indfores forbud mod brug af genindvundne “fedtstoffer” fra
levnedsmiddelvirksomhederne til foderstoffer, hvor der ikke er fuld garanti med hensyn til
sporbarhed eller sikkerhed, samt forbud mod brug af andre "fedtstoffer” i foder, hvor brugen af
disse er tvivlsom. Konkret omhandler sidstnzvnte et forbud mod anvendelse af fedtstoffer

stammende fra drevtyggerknogler.

En vedtagelse af forslaget skannes at hajne beskyttelsesniveauet.

Baggrund

Kommissionen har med dokument 4030/01 fremsat forslag til forordning om etable-
ring af en liste over stoffer, hvis omseetning eller anvendelse som fodermidler er un-
derlagt restriktioner eller er forbudt. Forslaget er fremsendt fra Kommissionen den 2.
februar 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i art. 11, litra b, i Rddsdirektiv 96/25 /EF af 29.
april 1996 om omszatning af fodermidler.
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Forslaget behandles i en III b-procedure i Den Staende Komité for Foderstoffer. Hvis
der er kvalificeret flertal, udsteder Kommissionen forordningen. Opnas der ikke
kvalificeret flertal, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, der kan forkaste for-
slaget med simpelt flertal eller kan vedtage forslaget uzendret med kvalificeret flertal
eller @ndre det med enstemmighed. Handler Radet ikke inden en frist pa hejst tre
maneder, kan Kommissionen udstede forordningen.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke redegjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet
der er tale om gennemferelsesbestemmelser til en allerede vedtaget retsakt.

Formal og indhold

Der eksisterer en generel bestemmelse i EU’s foderstoflovgivning om, at foderstoffer
skal veere af en sund og handelsmaessig god kvalitet.

Kommissionen har begrundet forslaget med, at

- den nylige dioxinforurening i foderkaeden har vist, at det kan vere vanskeligt at
spore fodermidlers oprindelse, og

- dioxinkrisen har vist, at det er nedvendigt at forbedre sikkerheden af fodermid-
ler, der bliver brugt i dyrs ernzring, af hensyn til menneskers og dyrs sundhed.

Kommissionen har derfor fundet, at det er nedvendigt at forbyde brug af genind-
vundne olier, fedtstoffer og biprodukter heraf (herefter benaevnt ”fedtstoffer”) fra
levnedsmiddelvirksomhederne til foderstoffer, hvor der ikke er fuld garanti med
hensyn til sporbarhed eller sikkerhed, samt at forbyde brug af andre “fedtstoffer” i
foder, hvor brugen af disse er tvivlsom.

Kommissionen fremsatte den 16. februar 2000 forslag til Kommissionsbeslutning,
dokument 2741 /99, om @ndring af Kommissionens beslutning 91/516/EJF om
etablering af en liste over produkter, hvis anvendelse i foderblandinger er forbudt.
Forslaget blev i en revideret udgave vedtaget i Den Stdende Komité for Foderstoffer i
september 2000. Dog har Kommissionen ikke udstedt beslutningen, og forslaget er
dermed endnu ikke blevet juridisk bindende.
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Det vedtagne forslag, dokument 2741/99, indeholdt bestemmelser om, forbud mod
alle “fedtstoffer”, bortset fra

- animalske produkter fremstillet pd en virksomhed, der er opfylder betingelserne
efter direktiv 90/667/EQF’, -

- vegetabilske produkter, der er fremstillet i en presse og/eller er raffineringsan-
leeg, og som ikke tidligere har veeret anvendt til noget praktisk formal, og

- animalske produkter, der ikke er omfattet af direktiv 90/667/EJF, og/eller vege-
tabilske produkter, der er indsamlet fra en levnedsmiddelvirksomhed, hvis de
pageeldende virksomheder pé hvert trin af genindvindingsprocessen (indsam-
ling, opbevaring, blanding, transport, distribution mv.) gennemferer egenkontrol,
der bl.a. skal garantere produkternes art, oprindelse og sporbarhed og sikre pro-
dukternes sikkerhed ved hjelp af et HACCP*-system (Hazard Analysis of Critical
Control Points (risikoanalyse og kritiske kontrolpunkter)). Genindvindingspro-
cessen skal godkendes af en nationale myndigheder eller af et anerkendt interna-
tionalt eller nationalt organ.

Det foreliggende forslag til fordrdning, dokument 4030/01, indeholder, regler om:
1. Genindvundne “fedtstoffer” fra levnedsmiddelvirksomheder.
2. "Fedtstoffer” stammende fra drevtyggerknogler.

3. Krav om at medlemsstaterne ivaerksaetter strafbestemmelser.

Ad. 1. Betingelserne for anvendelse af genindvundne “fedtstoffer” fra levnedsmid-
delvirksomheder til foder er, at operatererne pa alle niveauer i genindvindingspro-
cessen af disse “fedtstoffer” (indsamling, lagring, blanding, transport) anvender
principperne i et HACCP-system, som er tilstraekkelige til

- atsikre at “fedtstofferne”, hvis de bruges som et fodermiddel, ikke repraesenterer
en fare for menneskers og dyrs sundhed, og

- at garantere sporbarheden af “fedtstofferne” ved at sikre, at det er muligt at iden-
tificere alle fodermidler, hvor der er iblandet genindvundne “fedtstoffer”, hvor
“fedtstofferne” stammer fra og hvornar de blev iblandet, samt at bestemme fra

' Radets direktiv 90/667/EQF af 27. november 1990 om sundhedsmassige bestemmelser for bortskaf-
felse, forarbejdning og afsaetning af animalsk affald og for beskyttelse mod forekomst af patogener i
foder fremstillet af dyr, herunder fisk, og om sendring af direktiv 90/425/EQF.

* HACCP er et kvalitetsstyringssystem, - egenkontrol.
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hvilke levnedsmiddelvirksomheder “fedtstofferne”, i de bestemte fodermidler,
kommer fra.

Ad. 2. "Fedtstoffer” stammende fra drevtyggerknogler, inklusiv materiale fra frem-
stilling af fedevarer, ma ikke bruges i foder beregnet til drevtyggere.

Ad. 3. Medlemsstaterne skal udarbejde anvendelige strafbestemmelser til brug i til-
feelde af, at bestemmelserne i denne forordning overtrades, og der skal tages de
nedvendige tiltag for at sikre, at de gennemferes. Strafbestemmelserne skal veere ef-
fektive, proportionale med overtraedelsen og preeventive. Medlemsstaterne skal se-
nest i juni 2001 underrette Kommissionen om strafbestemmelserne.

Bestemmelserne i forslaget er forelebige, idet de tages op til revision, hvis der i god-
kendelsesdirektivet 95/69/EF bliver fastsat betingelser for godkendelse af forret-
ningsdrivende og virksomheder, der genindvinder spiseolie og spisefedt til foderin-
dustrien.

1

Anvendelse af genindvundne “fedtstoffer” fra levnedsmiddelvirksomhederne om-
handles bade i naervaerende forslag og i det tidligere omtalte forslag til Kommissi-
onsbeslutning, dokument 2741/99. Naervaerende forslag indeholder imidlertid mere
detaljerede krav til bl.a. sporbarheden pa alle niveauer i processen. Endvidere er der
krav om, at der skal indferes seerlige strafbestemmelser for overtraedelse af forord-
ningens bestemmelser.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Galdende dansk ret

Listen over forbudte fodermidler er optaget i bilag 2, afsnit I, nr. 3, i bekendtgerelse
nr. 448 af 25. juni 1998 om foderstoffer, som senest eendret ved bekendtgerelse nr. 806
af 25. oktober 1999.

> Radets direktiv 95/69/EF af 22. december 1995 om betingelser og bestemmelser for godkendelse og
registrering af visse foderstofvirksomheder og mellemhandlere og om andring af direktiv
70/524/EQF, 74/63/EQF, 79/373/ EDF og 82/471/ EDF.



Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget medferer ikke behov for eendringer af lov eller bekendtge-
relse.

En vedtagelse af forslaget skennes at forbedre beskyttelsesniveauet i Danmark, idet
risikoen for spredning af BSE minimeres yderligere og kvaliteten af de genindvund-
ne “fedtstoffer” til foderstoffer ma forventes af stige.

Forslaget har felgende samfundsekonomiske konsekvenser:

En vedtagelse af forslaget vil kunne f& konsekvenser for de virksomheder, der gen-
indvinder ”fedtstoffer” fra fedevarer med henblik pa salg som foderfedt.

Kravet om indferelse af principperne i HACCP-systemet hos levnedsmiddelvirk-
somhederne forventes at ville fordyre ”fedtstofferne” og kan derfor betyde en stig-
ning i foderstofpriserne.

Hering

§2- udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fedevareudvalg er blevet hert om for-
slaget.

Landbrugsraadet har pa vegne af medlemmerne fremsendt bemzrkninger til forsla-
get.

Landbrugsraadet finder, at det ikke fremgér tydeligt, om der fremszettes forslag om
en helt ny liste eller udbygning af listen over produkter, hvis anvendelse i foder er
forbudt. Endvidere har Landbrugsraadet ingen bemaerkninger til forslaget om gen-
indvundne “fedtstoffer” fra levendsmiddelvirksomheder. Med hensyn til anvendel-
sen af oksefedt afsmeltet fra knogler stottes et forbud her.
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Forbrugerradet kan grundleeggende stotte forslaget, da det samlet set ma fore til et
oget beskyttelsesniveau og er et enske om at forbedre sikkerheden af fodermidler
med henblik pa at ege menneskers og dyrs sundhed.

Hvad angéar “fedtstoffer” stammende fra drevtyggerknogler, inklusive materiale fra
fremstilling af fedevarer, ber disse begreber defineres klart og tydeligt, s der ikke
kan opsta tvivl om, hvilke produkter der er tale om.

Ligeledes er det Forbrugerradets opfattelse, at strafbestemmelsen for overtradelse af
reglerne ber vare ens i alle lande, sa der ikke opstir mulighed for at spekulere i,
hvor risikoen ved at overtraede loven er mindst.

FedevareIndustrien har folgende bemarkninger til forslaget:

- Fedtstoffer fra drevtyggerknogler lader sig ikke analytisk adskille fra gvrigt
drovtyggerfedt,- s& den administrative opfelgning pa reglerne lader sig udeluk-
kende gennemfere ved dokumentkontrol.

- For det avrige fedt skal det sikres, at genindvundet fedt ikke kun kan anvendes
direkte af foderblandingsproducenten, men ogsé af dennes fedtleverander. Man-
ge foderblandingsproducenter far fremstillet “blandingsfedter”, som skal imede-
komme specifikke egenskaber bdde med hensyn til naeringsverdi og fedtets fysi-
ske egenskaber. I henhold til tidligere vedtagne regler skal sidstnaevnte typer af
fedt produceres efter lenblandingsprincippet, og spergsmalet er, om det genind-
vundne fedt kan indgd i lenblandingen i form af en af fedtfaserne.

Specialarbejderforbundet stotter forslaget.

HORESTA har ikke bemzrkninger til forslaget.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

* Keber far, for eget ansvar, forblandet enkelte fodermidler sammen. Den kontrollerende myndighed
kontrollerer de enkelte fodermidler, men ikke blandingen. Den der blander fodermidlerne, “lenblan-
deren”, er ikke ansvarlig. Den der far foderet, typisk landmanden, er ansvarlig for anvendelsen.
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Notat om det ovenfor neevnte forslag til Kommissionsbeslutning, dokument 2741/99,
om endring af Kommissionens beslutning 91/516/EQJF om etablering af en liste
over produkter, hvis anvendelse i foderblandinger er forbudt, blev oversendt til Fol-
ketingets Europaudvalg den 23. februar 2000.
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Draft
COMMISSION REGULATION

of [...]

Establishing a list of materials whose circulation or use for animal nutrition purposes is

restricted or prohibited

THE COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,

Having regard to the Treaty establishing the European Community,

Having regard to Directive 96/25/EC of 29 April 1996 on the circulation of feed materials,
amending Directive 70/524/EEC, 74/63/EEC, 82/471/EEC and 93/74/EEC and repealing
Directive 77/ 101/EEC', and in particular Article 11 (b),

Whereas:

)]

2

3)

4

)

Feed materials may circulate in the Community only if they are sound, genuine and of
merchantable quality. Feed materials must not represent any danger to animal or
human health.

The recent dioxin contamination in the feed chain linked to contaminated fat has
shown the difficulty in some cases in tracing back feed materials to their origin.

This crisis has proved the need to improve the safety of feed materials used in animal
nutrition for public and animal health reasons.

As a consequence, it is necessary to prohibit those recovered oils and fats used by food
businesses where there are no full guarantees as regards their traceability or safety, and
to prohibit use of other oils and fats in animal feed where the safety of such use is
dubious.

Council Directive 90/667/EEC of 27 November 1990, laying down the veterinary rules
for the disposal and processing of animal waste, for its placing on the market and for
the prevention of pathogens in feedstuffs of animal or fish origin and amending
Directive 90/425/EEC? lays down the requirements for animal-waste processing
plants.

OJ L 125, 23.5.1996, p. 35, Directive last amended by the Council Directive 2000 /16 /EC (OJ L105,
3.5.2000, p.36).

OJ L 363, 27.12.1990, p. 51. Directive last amended by the Act of Accession of Austria, Finland and
Sweden (OJ C 241, 29.08.1994, p. 155).



(6) The present provisions should be reviewed in the light of a future amendment of
Council Directive 95/69/EC of 22 December 1995 laying down the conditions and
arrangements for approving and registering certain establishments and intermediaries
operating in the animal feed sector and amending Directives 70/524/EEC, 74/63/EEC,
79/373/EEC and 82/471/EEC>; such an amendment could provide the conditions for
approving operators and establishments recovering edible oils and fats for the feed
industry.

@) The measures provided for in this Decision are in accordance with the opinion of the
Standing Committee on Feedingstuffs,

HAS ADOPTED THIS REGULATION:

Article 1

Feed materials listed in the Annex may only be considered to satisfy the conditions for use or
putting into circulation specified in Article 3 of Council Directive 96/25/EC if they satisfy the
conditions specified in the Annex.

Article 2

The Member States shall lay down rules on penalties applicable to infringements of the
provisions of this Regulation and shall take all measures necessary to ensure that they are
implemented. The penalties provided for must be effective, proportionate and dissuasive. The
Member States shall notify those provisions to the Commission on June 2001 at the latest and
shall notify it without delay of any subsequent amendment affecting them.

Article 3

This Regulation shall enter into force on 15 November 2001.

This Regulation shall be binding in its entirety and directly applicable in all Member States.

Done at Bfusse]s, [...]

For the Commission

[..]

Member of the Commission

3 OJ L 332, 30.12.1995, p. 15.



ANNEX

1. Recovered oils and fats from the food businesses.

Used oils and fats from food processing, including their by-products, collected from food
businesses as defined in Article 2 of Directive 93/43/EC on the hygiene of foodstuffs®,
intended for use as feed materials, must satisfy the condition that, at each stage of the process
by which those oils and fats are recovered for reuse (including their collection, storage,
blending and transport), the operators involved have in place systems based on the principles
of HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points) which:

(a) are sufficient to ensure that, if used as a feed material, the used oil or fat would
represent no danger to animal or human health; and

(b) guarantee the traceability of the oils and fats, by ensuring that it is possible both to
identify all feed materials into which used oils and fats obtained from a particular
source at a particular time have been incorporated, and also to determine all the food
businesses from which used oil and fat contained in particular feed materials have
been obtained.

2. Fats from ruminant bones

Fats and oils derived from ruminant bones, including those from food processing,
shall not be used as feed material intended for ruminants.

4 OJ L 175, 19.07.1993, p. 1






