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NOTAT OM RADSMODE
(Beskzftigelse, sociale forhold, sundhed og forbrugerbeskyttelse)
den 6. december 2004

| Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om ernzrings- og

sundhedsanprisninger af fodevarer.
KOM (2003) 424

Genoptryk af aktuelt notat af 18. maj 2004. Andringer markeret i marginen.

Resumé

Forslaget daclcer ernzerings- og sundhedsanprisnnger i meerkning, preesetation og markedsforing
af fedevarer og‘har til formdl at fastsaette feelles regdr for erneerings- og sundhedsmaessige anprisnin-
ger. Kun de ernaerings- 0g sundhedsanprisringer, som er i overensstemmelse med forslaget, vil
fremover vaere tilladte. Farslaget opstiller generelle principper, som skal gezlde for alle ernzerings- og
sundhedsanprisninger. Anprisningerne md ikke veere vildledende, de. md ikke give anledning til
tvivl om forsvarligheden af at spise andre fodevarer, og de mé ikke give indtryk af, at en afbalanceret
kost ikke er tilstreeRkelig til at deelke behovet for nawingsstoffer. Derudover skal anprisninger vaere
forstielig for den almindelige forbruger. For sd vidt angdr ernaeringsanprisninger opstiller forslaget
en positivliste over de anprisninger, der er tilladte, samt hvilke kriterier der skal veere opfyldt, pr at
en fadevare kan forsynes med disse anprisninger. En aendring af listen skalske i henhold til komité-
procedure og efter horing af Den Europaiske Fodevaresikkerhedsautoritd (EFSA).

For sundhedsanprisninger foreslds en godkendelsesordning. Der skelnes dog mellem anprisninger,

der baseret pd veletableret viden beskriver naringstoffers eller andre stoffers virkning pd normale
fysiologiske funktioner, og de surige sundhedsanprisninger, herunder anprisninger der beskriver en
reduceret risiko for sygdom. Ifalge forslaget skal medlemsstaterne forelzegge en liste over forstnzvnte
anprisninger til Kommissionen, og efter horing af EFSA skal der senest 3 dr efter forordningens
vedtagelse i komitéprocedure vedtages en liste over tilladte anprisninger. De aurige sundhedsan-
prisninger skal efter ansegning underkastes en vurdering af EFSA.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2003) 424 af 16. juli 2003 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets
og Réadets forordning om ernarings- og sundhedsanprisninger af fedevarer. Forslaget er oversendt
til Rédet den 17. juli 2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 95 og skal behandles efter proceduren for fzlles
beslutningstagen i TEF artikel 251.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Formalet med forslaget er at fastszetic felles regler for emeerings- og sundhedsanprisninger ved
markedsfering af fodevarer. Medlemsstaterne har hidtil haft forskellige holdninger og fortolkninger
og derfor divergerende praksis pa omradet.

Kommissionens begrundelse for at fremsette forslaget er,
- at opna et hgjt niveau af forbrugerbeskyttelse,
- at forbedre varernes frie bevagelighed,
- at pge retssikkerheden for virksomheder,
- at sikre fair konkurrence pa fadevareomridet, samt
- at promovere og beskytte innovation pa fedevarcomradet.

Falles anprisningsregler varderes at vere nedvendige til opfyldelse af disse mal. Regeringen deler
denne opfattelse, og forslaget vurderes derfor at veere i overensstemmelse med neerheds- og propor-
tionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget deekker ernzrings- og sundhedsanprisninger i meerkning, presentation og markedsfering
af fodevarer og har til formal at fastsatte felles regler for ern@rings- og sundhedsmeessige anpris-
ninger. Emeringsanprisninger er anprisninger af energiindhold, neringsstoffer eller andre stoffer i
en fadevare. Sundhedsanprisninger er anprisninger af den effekt, en fodevare eller indholdet i en
fodevare har pi sundheden, herunder p nedsettelse af risikoen for sygdomme.

Kun de ernerings- og sundhedsanprisninger, som er i overensstemmelse med forslaget, vil fremover
veere tilladte i meerkningen, preesentationen og markedsferingen af fodevarer. De foresldede bestem-
melser anvendes kun, nr der gives frivillige oplysninger (anprisninger) som supplement til oplys-
ninger, der i henhold til geldende EU-bestemmelser er obligatoriske. Heraf folger, at forslaget kun
fir virkning for erhvervsdrivende, hvis de giver sidanne supplerende oplysninger i markedsfaringen
af fedevarer.

Forslaget skal sikre, at ernerings- og sundhedsanprisninger bliver markedsfart pd en troverdig og
meningsfuld méde, siledes at forbrugeme bliver i stand til at treeffe informerede og meningsfulde
valg ved indkeb af fadevarer.

EU har harmoniseret detaljerede regler for meerkningen af fedevarer, jf. Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2000/13/EF (markningsdirektivet) og for deklaration af neringsstoffer, jf. Radets
direktiv 90/496/EQF. 1 de allerede fastsatte maerkningsregler er der fastsat det grundleeggende prin-
cip, at anprisninger ikke mé vildlede forbrugeren. Merkningsdirektivet indeholder endvidere et
forbud mod sundhedsanprisninger, der tillegger en fadevare egenskaber til forebyggelse, behand-
ling og helbredelse af en menneskelig sygdom eller giver indtryk af sdanne egenskaber. Maerk-




ningsdirektivet vil efter vedtagelse af forslag KOM (2003) 424 fortsat veere geldende, idet forslaget
skal supplere mearkningsdircktivet og fastsette de generelle principper samt de specifikke betingel-
ser for anvendelse af emerings- og sundhedsanprisninger.

Forslaget omfatter alle fedevarer bestemt til den endelige forbruger og cateringsektoren m.v. Hvor
der er fastsat serlige EU-bestemmelser om anprisning af fedevarer til seerlig ernzering, skal disse
fortsat vare gaeldende.

Forslaget opstiller generelle principper, som skal gelde for alle ernzrings- og sundhedsanprisnin-
ger. Anprisningerne mé ikke veere vildledende, de mé ikke give anledning til tvivl om forsvarlighe-
den af at spise andre fadevarer, og de ma ikke give indiryk af, at en afbalanceret kost ikke er til-
streekkelig til at daekke behovet for neringsstoffer. Derudover skal anprisninger kun tillades, hvis de
er tilstreekkeligt videnskabeligt dokumenterede, og den anpriste effekt skal veere forstéelig for den
almindelige forbruger.

Forslaget tager udgangspunkt 1, at anprisninger skal kunne anvendes for alle typer af fadevarer. Dog
skal der senest 18 mdr. efter forordningens vedtagelse i komitéprocedure fastsaties serlige ernee-
ringsprofiler, som fadevarer skal overholde for at kunne anvende en anprisning. Eksempelvis aner-
kendes, at der kan vere tale om serlige ugunstige sammensatninger af fodevarer, f.eks. hejt ind-
hold af fedt, mettede fedtsyrer, sukker, m.v., som vil medfare, at disse fodevarer ikke er egnede til
at blive anprist. Derudover skal anprisning af alkoholiske drikkevarer pé over 1,2 % vol. ikke veere
{illadt, med undtagelse af anprisning af nedsat encrgi- eller alkoholindhold.

* For s4 vidt angar ernzringsanprisninger opstiller forslaget en positivliste over de anprisninger, der
er tilladte, samt hvilke kriterier der skal vare opfyldt, for at en fodevare kan forsynes med disse
anprisninger. Der tages herved hensyn til cksisterende bestemmelser i visse medlemsstater, til de af
Codex Alimentarius udarbejdede retningslinier og til visse EU-bestemmelser. En endring af listen
skal ske i henhold til komitéprocedure og efter horing af Den Europaiske Fadevaresikkerhedsauto-
ritet (EFSA). '

For sundhedsanprisninger foreslas en godkendelsesordning. Der skelnes dog mellem anprisninger,
der baseret pé veletableret viden beskriver neringsstoffers eller andre stoffers virkning pa normale
fysiologiske funktioner, og de evrige sundhedsanprisninger, herunder anprisninger, der beskriver en
reduceret risiko for sygdom. Ifalge forslaget skal medlemsstaterne forelegge en liste over forst-
nevnte anprisninger til Kommissionen, og efter hering af EFSA skal der senest 3 &r efter forordnin-
gens vedtagelse i komitéprocedure vedtages en liste over tilladte anprisninger. De gvrige sundheds-
anprisninger skal efter ansegning underkastes en vurdering af EFSA. Anspger er ansvarlig for at
fremskaffe den videnskabelige dokumentation, der underbygger anprisningen. EFSA afgiver en
udtalelse om ansggningen, som skal offentliggares, og der fastsites en frist p4 30 dage til at kom-
me med bemaarkhinger. Kommissionen fremsatter herefter et forslag til beslutning vedr. den kon-
krete anprisning, og forslaget vedtages eller forkastes efter komitéprocedure.




Forslaget indeholder regler om beskyttelse i 7 &r af videnskabelige data og andre oplysninger frem-
lagt af ansegeren efter godkendelsesdatoen.

Visse sundhedsanprisninger vil ikke blive tilladt. Det drejer sig om anprisninger, som henviser til
generelle, uspecifikke positive virkninger p4 almenhelbred og velvere, anprisninger, der henviser til
psykologiske og adferdsmassige funktioner, og anprisninger, som henviser til slankende virkning
eller veegtkontrol.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Det Buropaiske @konomiske og Sociale Udvalg har udtalt sig om forslaget 26. februar 2004.

Geldende dansk ret

" Der eri dansk ret i medfer af § 20, stk. 1,1 lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fedevarer m.m. (fedevare-
loven) som &ndret ved lov nr. 279 af 25. april 2001, et forbud mod sygdomsrelaterede sundhedsan-
prisninger, som er baseret pd meerkningsdirektivet.

Danmark har i foraret 2003 overfor Kommissionen nofificeret et udkast til bekendtgerelse om
sundhedsanprisninger, som vil kunne stette tre af de nuvaerende kostrad. Udgangspunktet ved udar-
bejdelsen af bekendtgorelsen har veret, at kun sundhedsanprisninger, der er i overensstemmelse
med den nationale emarings- og sundhedspolitik, og som kan stette denne politik, ber tillades.
Kommissionen har meddelt, at behandlingen af notifikationen er stillet i bero med henblik pé at
ferdigforhandle de kommende EU-regler om ernerings- og sundhedsanprisninger af fedevarer.

Regler om emzringsanprisninger er fastsat i bekendtgerelse nr. 198 af 20. marts 1992 om naerings-

deklaration m.v. af feerdigpakkede levnedsmidler.

Konsekvenser

Justitsministeriet har peget p, at en vedtagelse af forslaget i dets nuvzarende form, indeholdende en
ordning med krav om forudgdende godkendelse af sundhedsanprisninger, ikke vil veere forenelig
med grundlovens § 77.

Fn vedtagelse af forslaget skennes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forordningen vil vaere direkte geldende i Danmark og skal derfor ikke implementeres. Det kan dog
blive nadvendigt at &ndre fedevareloven, jf. ovenstdende.

Forslaget vurderes ikke at fa statsfinansiclle eller samfundsgkonomiske konsekvenser.




Hering
Forslaget har i medfer af fadevarelovens § 6, stk. 1, vaeret sendt i hering til en bred kreds af orgam-
sationer og myndigheder.

Den Kongelige Veterinzr og Landbohgjskole henholder sig til udtalelse fra Institut for Human Er-
neering, som finder det veesentligt, at anprisninger kun kan accepteres for fadevarer, hvor der eksi-
sterer solid videnskabelig dokumentation for virkninger. Det ber derfor praciseres, at der skal vere
tale om dokumentation ifelge evidens-baserede principper, og at enhver tvivl ber komme forbruge-
ren - og ikke industrien - il gode.

Forbragerridet finder, at anprisninger kan indferes, hvis de sigter pa at lese nationale kostrelaterede
problemer, og under forudsetning af, af der er dokumentation herfor, ar de er et nyttigt redskab i
emaringsoplysningen og medvirker til et bedre kostvalg og faerre kostrelaterede sygdomme, af an-
prisningerne udformes séledes, at de er forstaelige for forbrugerne, samt at der ud fra en cost/benefit
betragtning er flere fordele end ulemper (bl.a. oget administration og kontrol). Forbrugerradet finder
det derfor afgerende, at Danmark i den videre proces arbejder for, at der indfores en “klausul” i
forordningen, som skal kunne opfylde de ovennevnte formal, herunder en evaluering af effekten af
anprisninger pa befolkningens kostvalg samt de offentlige ressourcer anvendt pa kontrol og admini-
stration. Forbrugerradet finder det positivt, at forslaget indferer krav om emeringsprofiler for fede-
varer, som kan anprises, men peger p4, at der ogsé ber inddrages andre diskvalificerende egenska-
ber end dem, som indgér i emaringsprofilerne, f.eks. indhold af koffein eller permanent hojt ind-

" hold af forurenende stoffer. Radet opfordrer til, at der inden forordningens ikrafttreeden tages stil-
ling til problematiske produkter som slik, lzeskedrikke og snacks, og peger derudover p4, at en reek-
ke af de i forslaget benyttede begreber er uklare og ber defineres yderligere. Det ber bla. preecise-
res, hvilke krav der stilles til videnskabelige data. Med hensyn til forbrugerforstaelse foreslés, at det
ber sikres, at dette krav indfries, f.eks. ved test i forbrugerpaneler, og at resultatet herfra skal indga 1
anspgningen til EFSA. Nar det geelder listen over ernringsanprisninger foreslés, at der arbejdes for
at fa fastlagt en ensartet terminologi for at skabe storre forstielse og genkendelighed. Hvis anpris-
ningen “heit indhold” skyldes tilsatte stoffer, ber dette klart fremgi.

Landbrugsradet pd vegne af organisationeme Dansk Landbrug, Mejeriforeningen, Dansk Erhvervs-

gartnerforening, Kedbranchens Feellesrad og Fjerkraerddet er generelt tilhenger af en harmonisering
af omradet og finder, at forslaget er udtryk for et fornuftig kompromis mellem skeptikere og tilhen-
gere af anvendelsen af anprisninger. Landbrugsradet finder det positivt, at det med forslaget nu bli-
ver muligt at give dokumenteret og relevant information, og statter, at EFSA forestar den videnska-

“belige evaluering. Understreger vigtigheden af databeskyttelse af hensyn til fortsat innovation og
udvikling i fodevaresektoren. Landbrugsradet er enig 1, at definitioner og retningslinier fra Codex
inddrages. Radet finder i gvrigt, at forslaget grundieggende skal fremme en afbalanceret kost, base-
ret pa et valg mellem alle typer af fadevarer, og finder det derfor ikke hensigtsmeessigt, at det ikke
vil veere muligt at anprise meaelk for en raekke vigtige neringsstoffer, herunder calcium.




Det Gkologiske Fedevarerdd henviser til bemarkninger fra Landbrugsraadet og @kologisk Lands-
forening. @kologisk Landsforening stetter udtalelsen fra Landbrugsrédet, men finder generelt, at
forslaget er et resultat af fedevarekoncerners gnske om at udvikle markedet for funktionelle fodeva-
rer. Der szttes spergsmalstegn ved om forslaget fremmer sundheden hos forbrugerne, da der i for-
slaget henvises til, at interhationale undersggelser har vist det modsatte. Derudover findes det be-
kymrende, hvis forslaget favoriserer mad, hvis sundhed er baseret pd tilsatte eller fjernede enkelt-
stoffer pa bekostming af naturlige fodevarer. Herved vil ekologiske - og biodynamiske produkter
vanskeligt kunne vinde frem. Udtrykker bekymring for, hvordan forbrugeme sikres adgang til rele-
vante oplysninger i relation til forslagets veegtning af databeskytielse.

Faodevareindustrien stetter et harmoniseret regelverk, og stotter forordningens generelie mél, som

ogs4 tillader fadevareindustriens virksomheder at markedsfere og anprise innovative produkter.
Fadevareindustrien finder det vaesentligt, at tilladte anprisninger er videnskabeligt veldokumentere-
de, og stotter, at EFSA skal varetage denne opgave, men finder det ikke hensigtsmessigt, at EFSA
ogsé skal vurdere den eksakte formulering af anprisninger samt forbrugernes forstaclse af anpris-
ninger. Dette ber vare producentens ansvar at verificere. Fadevareindustrien finder det veesentligt,
at forbrugerne har ret til relevant information om fedevarers erneringsmassige og sundhedsmeessi-
ge egenskaber for at treffe et valg. Herudover fremfares en rackke specifikke kommentarer til for-
ordningsteksten, herunder folgende: Vedrorende fastsezttelse af erngeringsmassige profiler peges pa,
at man ikke tror, at dette vil bidrage til en bedre forbrugerinformation, men dog at en vis begrans-
ning vil ege troverdigheden af anprisningerne. Det vil ogsa vare en styrkelse af froveerdigheden, at
der ryddes op i en reekke ”grazone-anprisninger”, men kan principielt ikke stette, at nogle anpris-
ninger udelukkes pa forhand, uden at der gives mulighed for en videnskabelig vurdering. Fadevare-
industrien stiller sig endelig positiv overfor en liste over sundhedsanprisninger, der beskriver et ne-
ringsstof eller et andet stofs betydning for vaekst og udvikling, men finder det uhensigtsmessigt at
have en liste over afviste sundhedsanprisninger.

Danske Slagterier finder det hensigtsmessigt med harmoniserede regler, men peger pé, at teksten

Sbner op for fortolkningsmuligheder, som kan resultere i, at der alligevel ikke bliver de samme reg-
ler i alic EU-lande. I definitionen af ernaringsanprisning geres opmeerksom pé, at det er vigtigt at

“kunne angive generelle oplysninger om f.eks. fedtindhold, uden at dette bliver betragtet som en an-

prisning.

Danisco hilser forslaget velkomment, men finder det ikke muligt at danne sig et klart billede af,
hvilken betydning forslaget far, for der er fastlagt praecise retningslinier for den videnskabelige do-
kumentation, der kreeves for at fi tiltadelse til at anprise. Danisco er uforstiende over for, at anpris-
ninger, der henviser til psykologiske og adferdsmassige funktioner ikke ber tillades, og mener, at
de ber tillades, hvis de kan underbygges videnskabeligt. Derudover peges p4, at man ved fastsattel-
se af ernaringsprofiler bar tage hensyn til karakteren af det enkelte produkt. Det anbefales endelig,
at man i forslaget inddrager definitioner for "transfedtfattig” og “transfedtfri”.




Helsebranchens Leveranderforening kan ikke acceptere et forbud mod anprisninger, der henviser til
generelle, uspecifikke positive virkninger, for godt almenhelbred og velvére, anprisninger der hen-
viser til psykologiske og adferdsmessige problemer, samt anprisninger, der henviser til slankende
virkning, nedsat sultfalelse eller sget mathed, hvis der kan fremleegges dokumentation for disse
anprisninger. Finder det ogsa uhensigtsmaessigt, at der tilsyneladende kun skal tages hensyn til
mangedrig, ukontroversiel videnskabelig viden ved vurderingen, af hvilke sundhedsanprisninger,

der kan komme pé listen over nzringsstoffer efler andre stoffers betydning for vekst og udvikling,
m.v., og at ny viden ogsé ber kunne inddrages. Er i gvrigt bekymret med hensyn til, at der stilles s
store krav til dokumentation, at kun de store, multinationale fadevarevirksomheder har mulighed for
at f4 godkendt en anprisning.

Margarine Industri Foreningen finder det problematisk, at det ikke er tilladt at anprise hejt indhold
af flerumettede - og enkeltumeettede fedtsyrer samt lavt indhold af transfedt, da der er behov for at
vejlede forbrugerne om at skifte meitet fedt ud med umeettet fedt 1 overensstemmelse med anbefa-
linger fra WHO og Emeringsradet, som ogsi fremgér af den officielle danske erngeringspolitik.
Med hensyn til transfedt peges pa, at der fortsat er behov for at anprise produkter uden indhold af
iransfedt. Derudover bemzrkes med hensyn til sundhedsanprisninger, at man ber arbejde for, at
fedtstoffer ikke udelukkes fra at kunne anprises.

Bryggeriforeningen og Danske Yaskedrik Fabrikanter stiller sig generelt positive til forslaget og
sttter det overordnede princip om, at anprisninger kun tillades, hvis de er tilstreekkeligt videnska-
beligt dokumenterede, og har tillid 1il, at EFSA vil foresta den pagaldende vurdering. Bryggerifor-
eningen og Danske Laskedrik Fabrikanter kan derfor ikke stotte de begrensninger for anvendelse,
som kun tillader anprisning af reduceret energi- eller alkoholindhold for alkoholiske drikkevarer.
Foreningen finder, at forbrugerbeskyttelse bedst sikres ved tilstraekkelig information frem for at

fastseette forbud, og der udtrykkes enske om at kunne oplyse om neeringsindholdet 1 @1, da moderat
indtag af ¢l kan indga i en varieret kost.

Coop-Danmark hilser forslaget velkomment, da det giver ensartede retningslinier og definitioner,

og giver forbrugeme mulighed for at sammenligne produkter pa markedet. Coop-Danmark finder
det vigtigt, at anprisningerne skal understette den nationale erneringsoplysning for at undga at for-
virre forbrugeme og fastholde fokus pa at fremme sundheden. Organisationen tilslutter sig bl.a. for-
budet mod anprisning af alkoholiske drikkevarer, har derudover specifikke bemerkninger til flere af
de i bilaget anferte ernzringsmessige anprisninger, og peger bl.a. pé, at betegnelsen “beriget” er for
positiv, og at betegnelsen “tilsat” i stedet ber anvendes.

De Samvirkende Kgbmend er enige i, at der ber tillades sundhedsanprisninger, herunder “reduceret
risiko for sygdom”, og finder, at forslaget giver tilstreekkelig mulighed for at sikre, at der kun tilla-
des anprisninger, der er serigse og velunderbyggede. De Samvirkende Kobmand finder det 1sar
relevant at benytte anprisninger, der bygger pé almindeligt anerkendte videnskabelige data og finder
~ det ogs4 nyttigt at have opstillet kriterier for benyttede ernzringsmessige anprisninger. Foreningen




har derudover specifikke kommentarer af forstielsesmeessig karakter til flere af artiklerne. Generelt
gnsker man, at der arbejdes for at etablere fornuftige overgangsordninger.

Forslaget har desuden veeret 1 hering 1 Det Radgivende Fedevareudvalg som har udtalt folgende:

Mejeriforeningen ser frem til EU-regler for emerings- og sundhedsanprisninger af fodevarer, men
er skeptisk over for ideen med ernseringsprofiler for den enkelte fedevare. Hvis anprisningerne ba-
seres pd “gode” og “darlige” fadevarer, underkendes det grundleggende princip inden for emarin-
gen om, at der ikke findes “gode” og "dérlige” fedevarer, men derimod “gode” og “dérlige” kostva-
ner. Eksempelvis er osten en god kalciumkilde til forbrugere, som ikke bryder sig om at drikke
melk eller indtage syrnede malkeprodukter. Det vil veere uheldigt, hvis man ikke kan fortzlle for-
brugerne, at ost har et hajt indhold af kalcium, fordi osten ogsé indeholder fedt.

Foreningen har herudover en rakke konkrete bemaerkninger til forordningsteksten og bemaerker
bl.a. at mzlk er en basisfedevare, der i stort omfang bidrager til den daglige neeringsindtagelse,
hvorfor det ber vaere muligt ogsa at anprise vigtige neeringsstoffer, der er tilstede i betydende
mangder (f. eks riboflavin, calcium og fosfor). Det skal derfor foreslds, at kriterieme ogsé kan
bringes til at geelde pr. portion eller i forhold til myndighedermnes anbefalede daglige indtag.

For si vidt angér transfedtsyrer bemaerker Mejeriforeningen, at det er vigtigt i det omfang, disse

kommer til at indgi i forordningen, at der skelnes mellem dem, som naturlig er tilstede i visse fode-
varer af animalsk oprindelse, og transfedtsyrer 1 industrielt herdede fedtstoffer.

Fodevarelndustrien stetter generelt harmonisering samt forordningens generelle mél, som ogsé vil

tillade Fedevareindustriens virksomheder at markedsfore og anprise innovative produkter, som er
resultater af investering 1 forskning og udvikling. FadevareIndustrien finder det meget vaesentligt, at
tilladte anprisninger skal veere videnskabeligt veldokumenterede, og synes, at det er rigtigt og godt,
at EFSA skal godkende de anprisninger, der mé anvendes. Samtidig er det meget vaesentligt, at der
anvendes en formulering, der giver forbrugerne reel oplysning og ikke vildleder.

Fodevarelndustrien har herudover en reekke bemarkninger til selve forordningsteksten. Eksempel-
vis anfores, med henvisning til Artikel 4, at man principielt ikke tror, at emaringsprofiler vil bidra-
ge til Kommissionens enske om bedre forbrugerinformation, men samtidig finder man, at en vis
begrensning vil gge trovardigheden af anprisningeme. '

FodevareIndusirien er desuden enig i Kommissionens intention om at rydde op i "grazone-anpris-
ninger”. Det vil styrke trovaerdigheden af de anprisninger, der tillades.

Forbrugerridets grundizggende opfattelse er, at ernerings- og sundhedsanprisninger kan indferes,
hvis

- de eri overensstemmelse med de officielle nationale kostrdd og neringsanbefalinger og sig-
ter p4 at lese nationale kostrelaterede problemer.

- der er dokumentation for, at de kan vare et nyttigt element i ernaringsoplysningen ved at
medvirke til et bedre kostvalg og ferre kostrelaterede sygdomme 1 befolkningen.




- anprisningerne kan udformes, si de er forstielige for de mennesker, der skal bruge dem.
- der ud fra en cost/benefit betragtning er flere fordele for forbrugere og samfund end ulemper
(i form af bl.a. @get fodevarekontrol og -administration)

Det foreliggende udkast til forordning inddrager ikke det nationale aspekt, ligesom der ikke findes
dokumentation for anprisningernes eventuelle positive effekt. Forbrugerradet finder det derfor helt
afgerende, at Danmark i den videre proces omkring forslaget arbejder for, at der indferes en "klau-
sul" i forordningen om, at anprisningerne skal vaere i overensstemmelse med nationale ernarings-
anbefalinger og kostrad samt medvirke til at lose de kostrelaterede problemer, som overvagningsre-
sultater viser. Og at den kommende evaluering af forordningen ogsé indeholder en evaluering af
effekten af anprisninger pa befolkningens kostvalg samt de ressourcer, det offentlige anvender pa
kontrol og administration af ordningen.

Forbrugerradet finder det positivt, at der i det nye udkast er indfert krav om erneringsprofiler for
fodevarer, der ma anprises. Herudover er det Forbrugerrﬁdets opfattelse, at der ber vaere overens-
stemmelse mellem anprisninger afledt af novel food-direktivet og forordningens bestemmelser.
Forbrugerradet vurderer, at "anprisninger for reduktion af sygdom” ikke bar tillades, i og med det er
en made at omggs det eksisterende forbud mod at angive, at en fedevare kan helbrede eller forebyg-
ge sygdom. Hvis de alligevel medtages, ma det sikres, at grupper af fadevarer (f.eks. frugt og grent)
kan opni en generisk anprisning, s der ikke blot fokuseres pd enkeltprodukters indhold af specifik-
ke enkeltstoffer.

I Forbrugerradets kommentarer til forordningsudkastet bemzrkes, at det af definitionerne fremgar,
at det er fedevarers enkelte naringsstoffer, der kan anprises. Det udelukker, sa vidt Forbrugerradet
vurderer, generiske anprisninger, som f.eks. "6 om dagen”-kampagnen bygger p4, i og med at det er
frugt og grent som sadan, der er videnskabelig dokumentation for og ikke de specifikke frugter og
grentsagers enkeltstoffer. Det er vigtigt, at generiske anprisninger tillades, s der ikke udelukkende
fokuseres pé enkeltprodukter og enkeltstoffer og bemerker yderligere at “fysiologisk effekt” ber
defineres. Det er Forbrugerradets opfattelse, at den fysiologiske effekt skal kunne pévises/dokumen-
teres 1 form af biomarkerer.

Landbrugsraadet, pa vegne af Dansk Landbrug, Mejeriforeningen, Dansk Erhvervsgartnerforening,

Kodbranchens Fallesrad og Fjerkreridet oplyser, at organisationerne generelt er tilheenger af en
harmonisering af omradet og finder som udgangspunkt, at forslaget er udtryk for et fornuitigt kom-
promis mellem skeptikere og tilhengere af anvendelsen af anprisninger.

Organisationerne finder, at forslaget skal baseres pé gode og darlige kostvaner ud fra princippet om
at fremme en balanceret kost baseret pa et velovervejet valg mellem alle typer af fadevarer. Eksem-
pelvis er ost gode kalciumkilder til forbrugere, som ikke bryder sig om at drikke meik eller indtage
syrnede maelkeprodukter. Det vil vare uheldigt, hvis man ikke kan forteelle forbrugerne, at ost har et
hejt indhold af kalcium.
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Organisationerne legger vagt pa, at det med forslaget nu bliver muligt for producenterne at give
dokumenteret og relevant information om et produkts ererings- og sundhedsmessige status og

funktion og dermed medvirke til at give forbrugerne mulighed for at treeffe et kvalificeret og oplyst

valg af fadevarer. Organisationerne finder det i gvrigt bade vigtigt og hensigtsmessigt, at Den Eu-
ropaiske Fodevareautoritet forestér den videnskabelige evaluering for at sikre, at evalueringen er
trovaerdig og generelt bygger pd objektive kriterier.

Endelig hilses det velkommen, at definitioner og retningslinjer fra Codex Alimentarius inddrages i
forslaget, og man opfordrer til, at forhandlingerne om anprisninger i Codex-regi f@lges ngje.

Mere specifikt bemzrker Landbrugsridet, at meelk er et basis-levnedsmiddel, der i stort omfang
bidrager til den daglige neringsindtagelse, hvorfor det ber veere muligt ogsé at anprise indhold af
riboflavin, calcium og fosfor. Det skal derfor foreslas, at kriterierne ogsé kan bringes til at gelde for
portioner for neeringsstoffer, der er tilstede i betydende meengder.

En reekke af organisationerne har derudover afgivet bemeerkninger til de enkeite artikler af mere
teknisk karakter. Disse bemearkninger vil indgé i det videre arbejde med forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Enropaudvalg
Forslaget er senest blevet forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med foreleeggelse af

radsmede (landbrug og fiskeri) den 24. maj 2004, jf. aktuelt notat af 18. maj 2004.

Der er fremsendt grundnotat om forslaget den 4. september 2003.

Formandskabets udkast til Rids konklusioner vedrerende en europzeisk
holdning til fremkomsten af nye zoonoser
KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund 7

Baggrund for forslaget er en konference i Nederlandene den 16-17. september 2004, der havde del-
tagelse af bade myndigheder med ansvar for veterinzr og human sundhed. Formélet med konferen-
cen var at skabe forstaelse for, at bekeempelse af zoonoser i fremtiden i langt hejere grad end tidli-
gere vil skulle ske i et samspil mellem veterinzr- og humansiden. Tanken er, at i modsatning til
fodevarebame zoonoser, sa kan tilfzelde af f.eks. Avier Influenza smitte direkte fra dyr til menne-
sker — altsd uden om fadevarer. Frygten for en pandemi (et omfattende verdensomspzndende smit-
teudbrud) frygtes netop at tage sit udgangspunkt i smitte direkte fra dyr til menneske.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
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Vedtagelse af ridskonklusioner er ikke en retsakt. Narheds- og proportionalitetsprincippet er derfor
ikke relevant.

Formal og indhold .
Ifolge forslaget til konklusioner kan zoonoser — sarligt forekomsten af nye typer — udgere en alvor-
lig fare for folkesundheden, idet frygt for en pandemi forventes at opsta for eller senere med uvd-

gangspunkt i et smittetilfeelde direkte fra dyr til menneske.

Risikoen for at sprede smitte findes bl.a. i forbindelse med turisme, international handel med leven-
de dyr, klimazndringer og det forhold, at der i mange lande findes en stor koncentration af dyr og
mennesker pd et meget begreenset omrade. Som folge af EU’s indre marked vil smitte 1 et medlems-
land forholdsvis let kunne spredes til andre lande. Spredning af nye zoonoser kan saledes ikke kun
betegnes som et nationalt problem.

Det anerkendes, at medlemslandene og Kommissionen allerede har taget initiativer til at hindtere
situationen, samt at ogsi WHO, FAO og OIE tillegger spargsmilet om en bedre integreret politik
mellem human og dyresundhed stor opmerksomhed. F.eks. i relation til sygdomsovervigning og
“early warning”. Derfor hilses formandskabets initiativ med konferencen i Nederlandene 1 septem-
" ber 2004 velkommen.

EU ber ikke som de eneste bekymre sig om fremkomsten af nye zoonoser. WHO, OIE og FAO mi
ogsa involveres i bestrazbelserne pa at udarbejde effektive forholdsregler. En curopzisk handlings-
plan, der kan handtere de nye udfordringer vil krave en koordineret indsats og vil omfatte alle EU
medlemmer. '

Kommissionen anmodes om at udarbejde en europzisk handlingsplan der forbereder og kontrollerer
fremkomsten af nye zoonose tilfelde. Konferencen i Nederlandene anbefaler at risikovurdering,
risikohéndtering og risikokommunikation i fremtiden i langt hejere grad end tidligere vil skulle ske
i et samspil mellem myndigheder med ansvar for veterinar og human sundhed.

Kommissionen bliver opfordret til at inddrage Den Europziske Fedevaresikkerhedsautoritet, (EF-
SA), Det Europziske Milisagentur (EEA) og Det Europzeiske Center for forebyggelse af og kontrol
med sygdomme (ECDC) i arbejdet med planen. Herunder at undersege juridiske og finansielle for-
hold, der kan vere til hinder for en effektiv hdndtering af nye zoonoser.

Sluttelig opfordres medlemslandene og Kommissionen til at koordinere forskningsindsatsen vedre-
rende handteringen af nye zoonoser til det syvende Rammeprogram for forskning og teknologisk
udvikling. I forbindelse med Fallesskabets irlige rapport om zoonoser bliver EFSA endvidere op-
fordret til i samarbejde med ECDC at prasentere en detaljeret analyse af risiko faktorer samt en
vurdering af, hvilke initiativer der yderligere ber traeffes med relation til nye zoonoser.

Udtalelser
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Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om udkastet.

Konsekvenser
Vedtagelse af Radskonklusionerne har ikke umiddelbare statsfinansielle, lovgivningsmessige eller
samfundsekonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveauet bereres ikke af konklusionerne, men vil kunne styrkes ved en gennemforelse
af de omtalte foranstaltninger.

Horing
Der er ikke foretaget hering.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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