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Med henblik ps medet i Folketingets Futopaudvalg den 3. december 2004 —
dagsordenspunkt radsmede (beskeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbru-
getbeskyttelse) den 6.-7. december 2004 — vedlegges Socialministeriets og
Beskaftigelsesministeriets notat om de punkter, der forventes optaget pa
dagsordenen.
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Aktuelt notat

Socialministeriet 24. november 2004
(Ligestillingsafdelingen) Tar. 7113-0004
Beskeefiigelsesministeriet

Rédsmede for ministre for beskaeftigelse, sociale forhold, sundhed og for-
brugerbeskyttelse den 6.-7. december 2004 '

Dagsordenen for beskeftigelses- og socialdelen forventes at se siledes ud:

3.. Revideret forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om Side 3
optisk striling
- Politisk enighed
(Offentlig debat)

4.  Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv til endring af
direktiv 2003/88/EF om arbejdstid Side 7
KOM(2004)607

- Generel indstilling

5. Andringsforslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
arbejdsvilkar for vikaransatte Side 12
KOM(2002)149 '

- Politisk enighed
(Offentlig debat)

6. Kommissionens érlige rapport om indvandring og integration Side 18
KOM(2004)508
- Godkendelse af EMCOs udtalelse

7.  Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden i forhold
til Lissabon-strategien Side 21
a) Rapport om formandskabets aktiviteter
b) Rapport fra Hajniveaugruppen (Kok-rapporten)
¢) Udtalelse fra EMCO og SPC
- Politisk debat
- Godkendelse af udtalelse fra EMCO og SPC

8.  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
gennemforelse af princippet om lige muligheder og
ligebehandling af m=nd og kvinder i beskeftigelse
" og erhverv (omarbejdet ndgave) Side 25
KOM{(2004)279
- Generel indstilling
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9.  Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets afgerelse vedrerende
Fzllesskabets rammestrategi om lighed mellem kennene og
Fzllesskabets handlingsprogram til fremme af organisationer
pa europzisk plan, som arbejder for lighed mellem mand og kvinder Side 28
- Generel indstilling

10. Gennemgang af medlemslandenes og EU-institutionernes

gennemfarelse af Beijing Platform for Action Side 29
- Rdadskonklusioner '

13. Eventuelt - Side 31




3.  Revideret forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om 5. 3/32
optisk straling
- Politisk enighed
(Offentlig debat)

Baggrund

Den 23. december 1992 forelagde Kommissionen et forslag til direktiv om be-
skyttelse af arbejdstagerne i forbindelse med udsettelse for fire fysiske agenser,
stesj, vibrationer, elektromagnetiske felter samt optisk striling for Radet (KOM
(92) 560 endelig udg. SYN 449).

Den 20. april 1994 fremsatte Parlamentet en lang reekke sndringsforslag (dok.
5059/93 SOC 88), og pa baggrund heraf udarbejdede Kommissionen den 8. juli
1994 et &ndringsforslag (dok. 8392/94 SOC 209), som medtog en del af Par-
lamentets forslag. Andringeme var primeert af formuleringsmaessig og teknisk
karakter.

Den 19. januar 1999 fremlagde det tyske formandskab et andret forslag til Ré-
dets forste direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbin-
delse med arbejdstagernes udsatielse for risici pa grund af fysiske agenser (vi-
brationer) - nu vedtaget som direktiv 2002/44/EF. Samtidig blev det tilkende-
givet, at der efterfolgende skulle udarbejdes direktiver for de gvrige fysiske
agenser, omfattet af Kommissionens oprindelige forslag.

Den 18. januar 2001 fremlagde det svenske formandskab et ndret forslag til
Radets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse
med arbejdstagernes udszttelse for fysiske agenser (staj) - nu vedtaget som di-

* rektiv 2003/10/EF.

Den 9. december 2002 fremlagde det danske formandskab et &ndret forslag til
Radets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse
med arbejdstagernes udsattelse for fysiske agenser (elekiromagnetiske felter) -
nu vedtaget som direktiv 2004/40/EF.

Det hollandske formandskab har den 19. juli 2004 fremlagt et @ndret direktiv-
forslag til Radets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i

forbindelse med arbejdstagernes udsettelse for fysiske agenser (optisk straling)
dok. nr. 10678/04 SOC 318 CODEC 833.

Direktivforslaget bygger pd Kommissionens oprindelige forslag, og svarer i
avrigt til direktiverne om stgj og om vibrationer og iszr elektromagnetiske
felter for sa vidt angér de generelle bestemmelser. Forslaget har hjemmel 1 TEU
art. 137, art. 2.

Indhold

Optisk straling opdeles i de tre kategorier: Synlig lys samt ultraviolet (UV) og
infrared (IR) striling. Der skelnes i direktivet mellem kunstige og naturlige kil-
der. Under den sidste kategori herer solen.
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Optisk striling kan forarsage en reekke skader pa ejne og hud og dertil kommer
risikoen for varmekollaps samt indirekte skader.

Hudskaderne omfatter solskoldning, termisk forbreending, tidlig sldning af hu-
den og udvikling af hudkrafi. Det er ultraviolet straling, som kan medfere
hudkraeft, men man kender ikke de preecise omstzndigheder.

@jenskaderne omfatter skader pa binde-, homn- og regnbuehinderne samt pa lin-
sen og nethinden. Skader pa linsen og nethinden er de alvorligste, da de kan
medfore permanent synstab.

Dijet har en naturlig forsvarsmekanisme, nr det udswttes for kraftig synlig lys.
Den kaldes aversionsresponsen og omfatter blink-refleksen. @jet har til gen-
gzld ingen naturlig forsvarsmekanisme mod UV- og IR-stréling, som er usyn-
lige.

Kraftig straling - fx i forbindelse med hardt fysisk arbejde 1 kraftig sol - kan
medfere overopvarmning af kroppen , hvilket kan resuitere i varmekollaps.
Varmekollaps er dog absolut et srsyn under danske forhold.

Af indirekte effekter af optisk striling kan neevnes ozon, som frembringes af
UV-straling, samt risikoen for antzendelse af materialer p. g. a. krafiig lys eller
infrared striling.

Kilder i arbejdsmiljget

Der skelnes for de kunstige kilders vedkommende mellem lasere og andre kil-
der (de kaldes henholdsvis kohzrente og ikke-koherente kilder i forslaget). Po-
tentielt skadelige lasere anvendes fx til:

e Materialebearbejdning som boring, skeering og svejsning af metal og
plast

e Afstandsméiling, nivellering og som sigtemiddel indenfor bygge- og
anlegssektoren

e Kirurgiske indgreb

e Kommunikation i lysledere

Lasere anvendes desuden til en reekke formal i forbindelse med forskning samt
i militeret.

Ud over lasere er der ogsé flg. andre kilder, som kan udsende kraftig optisk
straling:

o Smelteovne til jern-, stal og glasfremstilling (IR-stréling)

e Elekiriske torreanizg som anvendes til terring af lak eller papir (IR-
striling)
Lysbuesvejsning (iseer UV-strling og lys)
Heerdning af lak i grafisk industri og i treevareindustrien (UV-
straling)

e Lamper til sterilisation pa hospitaler og i levnedsmiddelindustrien

(UV-straling).
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Solen er den vigtigste naturlige strilekilde, og den har betydning ved udenders
arbejde. Brand indgar ogsd i kategorien af naturlige kilder.

Direktivforslagets greensevaerdier er for de kunstige kilders vedkommende i
overensstemmelse med WHO/ICNIRPs (International Commission of Non-
Tonizing Radiation Protection) anbefalinger. Overholdelse af disse graensevar-
dier sikrer mod alle kendte skadelige virkninger af optisk stréling.

Der er ikke greenseveerdier for eksponering for solstriling i forslaget, men der
er krav om, at risikoen for skadelige helbredseffekter skal mmimeres.

Danske regler

Der findes i dag ikke pa arbejdsmiljolovens omride specifikke regler eller
greensevaerdier. Omradet reguleres efter bekendtgerelserne om tekniske hjzl-
pemidler og arbejdets udferelse suppleret med internationale normer (IC-
NIRP s anbefalinger suppleret med CEN- og CENELEC-standarder).

For sefart og fiskeri findes arbejdsmiljereglerne i Teknisk Forskrift A om ar-
bejdsmilje til sgs. For offshore sektoren galder lov om visse havanleg. For
luftfartsomradet galder lov om luftfart.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

I forbindelse med fremszettelse af sit oprindelige direktiviorslag anferte Kom-
missionen, at alle medlemslandene enten har en sazrlig eller en generel lovgiv-
ning, der henviser til internationale normer for beskyttelse mod risici som felge
. af de former for fysiske agenser, der er omhandlet i dircktivet.

Imidlertid er de nationale bestemmelser forskellige fra medlemsstat til med-
lemsstat, og de har ikke samme dekningsomrader. Der opstéir sdledes betydeli-
ge geografisk betingede uligheder.

Kommissionen anfarer videre, at alle arbejdstagere inden for Feellesskabet har
krav pa en vis minimumsbeskyttelse af deres sundhed, iszer nér disse som led 1
det indre marked begiver sig fra en medlemsstat til en anden for der at udeve
deres erhverv.

Dette ger det berettiget at anvende E@QF-Traktatens artikel 137, stk. 2 for i lobet
af den videre udvikling at gennemfare en harmonisering af forholdene pa dette
omrade. Forslaget skennes derfor at vaere 1 overensstemmelse med narheds- og
proportionalitetsprincippet.

Hering
Der er 1 forbindelse med heringen af det oprindelig forslag fremkommet fol-
gende bemaerkninger:

Bemearkninger modtaget fra LO

LO har oplyst, at man kan stette udarbejdelsen af direktivet og har szrligt be-
market, at direktivets greensevardier ogsi ber omfatte de former for striling,
som forarsages af naturlige kilder.




LO finder, at der ogs8 ber fastsxttes grensevaerdier for de intervaller af optisk 5. 6/32
striling, hvor der i forslaget ikke er specificeret greenseveaerdier.

LO finder videre, at artiklen om helbredsundersegelser bar affattes efier samme
principper, som findes i direktivet om kemiske agenser.

LO har endvidere bedt om, at Beskafligelsesministeriet belyser naermere be-
skrevne problemstillinger over for EF-specialudvalget.

Bemarkninger modtaget fra DA

DA finder, at direktivforsiagets greensevaerdier primeert henvender sig til pro-
ducenter af arbejdsudstyr, der ved at producere i henhold til de vedtagne stan-
darder kan sikre sig, at greenseverdierne overholdes.

DA finder det positivt, at direktivforslaget ikke bade anvender aktionsvardier,
og grensevardier baseret pi ICNIRP's anbefalinger.

DA finder, at vejledninger vil veere en absolut betingelse for at sikre en rimelig
ensartet implementering og hindhavelse i medlemsstaterne og muliggere det
for arbejdsgiverne at opfylde direktivkravene.

" DA finder videre, at direktiviorslaget indebzaerer unedvendig skiltning og af-
stribningsindsats i forbindelse med visse svejseoperationer, hvor manglende
brug af persontige veernemidler vil medfere, at greenseverdierne overskrides.

Bemeerkninger modtaget fra Dansk Metal
Der henvises ovenfor til bemeerkninger modtaget fra LO.

Tidligere forelggelse
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmzessige og statsfinansiclle konsekvenser

Forslaget vil ikke for arbejdsmiljslovens omrade kraeve loveendringer, men det
~ skennes, at direktivet ma gennemfores ved udarbejdelse af en serlig bekendt-
gorelse. Der skennes ikke at veere statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at fi samfundsekonomiske konsekvenser.
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4.  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv til 2zndring af

direktiv 2003/88/EF om arbejdstid

KOM(2004)607

- Grenerel indstilling

Baggrund

Kommissionen har den 22. september 2004 fremlagt et direktivforslag om a&n-
dring af direktiv 2003/88/EF vedrarende visse aspekter af organiseringen af ar-
bejdstiden (KOM(2004)607). Forslaget har hjemmel 1 TEF art. 137.

Forslaget er udformet pa baggrund af en hering af medlemslandene, som
Kommissionen ivarksatte i fordret 2004.

Forméalet med forslaget er 1 hej grad at {2 lest de problemer i forhold til arbejds-
tilretteleggelsen i medlemsstaterne, som blev skabt med SIMAP-dommen og
forstaerket med JAEGER-dommen. Inden fremsaettelsen af forslaget har Kom-
missionen i overensstemmelse med traktatens artikel 138 inddraget arbejds-
markedets parter, der imidlertid meddelte Kommissionen, at man ikke gnskede
at indlede forhandlinger om en aftale i medfer af traktatens artikel 139.

Om SIMAP- og JAEGER-dommene kan det anfores, at ferstavnte dom fast-
slog, at radighedsvagter, der tilbringes pa arbegjdssiedet, skal medregnes til ar-
bejdstiden, hvilket beted, at det i en rackke brancher, herunder i saerdeleshed
sundhedssektoren, ville blive meget vanskeligt at opfylde direktivets krav om,
at der hejst mé arbejdes 48 timer om ugen i gennemsnit. Sidstnevnte dom be-
kreeftede dette og kneesatte desuden, at kompenserende hviletid skal afvikles
fuld udstraekning umiddelbart efter arbejdstids opher.

Ifolge det geeldende arbejdstidsdirektiv skulle den sékaldte “opt out”-
bestemmelse i artikel 22 tages op til overvejelse, og ogsi deite afspejles i det
fremsatte forslag.

Indhold

Direktivforslaget indeholder tre hovedelementer, som netop har de problemstil-
linger, der udspringer af SIMAP- og JAEGER-dommene, for gje. Desuden in-
debarer forslaget en opstramning af den ovenfor navnte “opt out” (hvorefter
lenmodtagere individuelt kan fraskrive sig loftet p maksimalt 48 timers arbej-
de om ugen i1 gennemsnit). Disse elementer gennemgéas nedenfor:

1) Det foreslas, at inaktiv radighedstid ikke medregnes til arbejdstiden. I den
forbindelse indferes nye definitioner af radighedstid og inaktiv radigheds-
tid.

2) Det foreslas, at der gives mulighed for at udvide referenceperioden for be-
regning af den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid fra udgangspunktet pa fire
maneder op til 12 maneder ved lovgivning, hvilket hidtil kun har veeret muligt i
medfer af kollektiv overenskomst.

3) Det foreslds, at kompenserende hviletid skal afvikies inden for rimelig tid
og ikke senere end efter 72 timer.
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4) ”Opt out”-en bibeholdes, men i beskaret form, idet der kun ma arbejdes
mere end 65 timer om ugen i referenceperioden, hvis den enkelte lenmodtagers
adgang til at aftale sig ud af loftet p& 48 timer har hjemmel i en kollektiv over-
enskomst eller aftale. Desuden fastsettes det, at sddanne aftaler ikke kan indgés
1 forbindelse med ansattelsen eller i en eventuel prevetid. Muligheden for at
mndga individuelle aftaler om at se bort fra loftet pa 48 timer skal vaere hjemlet i
overenskomst, men i tilfaelde, hvor der ikke findes en overenskomst eller re-
preesentanter, der kan indg aftaler pa arbejdstagernes vegne, kan der ved lov
gives adgang til at indgd sddanne individuelle aftaler. Det anfores endelig, at di-
rektivet og i seerdeleshed “opt out’en” skal tages op til overvejelse 5 &r efter, at
direktivforslaget traeder 1 kraft.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet

Direktivforslaget vurderes som veerende i overensstemmelse med nerheds- og

proportionalitetsprincippet, da der er tale om et forslag om @ndring af et direk-
tiv p4 baggrund af to domme, der har givet anledning til betydelige problemer i
medlemslandene.

Galdende dansk ret

Reglerne om maksimal ugentlig arbejdstid og de definitioner, der er relevante i
den forbindelse, findes i lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet,
jf. lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august 2004.

Regler om afvikling af hviletid mv., herunder hvordan radighedsvagter skal be-
handles i den forbindelse, findes i Arbejdstilsynets bekendtgorelse nr. 324 af
23. maj 2002 om hvileperiode og fridegn mv., som har hjemmel i arbejdsmilje-
loven.

De sarlige arbejds- og hviletidsregler for fiskere pd havglende fiskeskibe er
gennemfart i dansk ret ved bekendtgerelse nr. 516 af 21. juni 2002 om fiskeres
hviletid mv.

For s4 vidt angér offshore-omradet udgeres retsgrundlaget af bekendtgerelse
nr. 630 af 1. juli 2003 om visse aspekter i forbindelse med tilretteleeggelsen af
arbejdstiden pa havanlag, som har hjemmel i lov nr. 292 af 10. jun1 1981 om
visse havanleg med senere &ndringer. Idet man gennem denne bekendtgerel-
se har gennemfort regler, der som minimum svarer til direktivets beskyttel-
sesniveau, gelder lov om gennemforelse af dele af arbejdstidsdirektivet ikke
for dette omrade, jf. § 1, stk. 4, i lovbekendtgerelse nr. 896 af 24. august
2004.

Hering
Forslaget har veeret sendt i hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og
sociale forhold. Felgende heringssvar er modtaget:

DA finder generelt, at Kommissionens direktivforslag slet ikke i tilstreekkelig
grad bidrager til at gge fleksibiliteten pa det europaiske arbejdsmarked. DA
finder mere konkret, at fastholdelsen af en referenceperiode pa som udgangs-
punkt fire méneder ikke afspejler den europaeiske virkelighed. Efter DAs opfat-
telse burde direktivet 1 stedet direkte hjemle parternes adgang til at aftale en




~ lengere referenceperiode end de foresléede 12 maneder. DA statter, at med-
lemsstaterne fir mulighed for ved lov at fastsette referenceperioden for den
maksimale ugentlige arbejdstid til 12 maneder. Herved bliver der mulighed for
at ligestille den del af arbejdsmarkedet, hvor reguleringen sker pa grundlag af
individuelle kontrakter med den overenskomstdeekkede del af arbejdsmarkedet.
DA anerkender endvidere, at definitionerne af rddighedstid og inaktiv ra-
dighedstid hjzlper til at lose problemer for alle virksomheder med overvag-
ningsopgaver, hvor det er nedvendigt at have et beredskab. DA fastholder sam-
tidig, at definitionen af arbejdstid generelt er for bred, hvilket ogsé er arsag til
problemerne med radighedsvagter. Efter DA’s opfattelse er det vanskeligt at se
den nzrmere begrundelse for indferelsen af en 72 timers-greense ved atholdelse
af kompenserende hvileperioder. Man burde i denne forbindelse i hajere grad
tage udgangspunkt i praksis i de forskellige medlemsstater. DA savner endvi-
dere argumenter i forslaget for at foretage stramninger i adgangen til individu-
elt at aftale, at 48-timersreglen ikke finder anvendelse. Tvaertimod er anvendel-
sen af denne mutighed for at fravige 48-timers reglen ved individuel aftale i
god overensstemmelse med reglerne pa den del af arbejdsmarkedet, hvor len-
og ansattelsesvilkar fastseftes ved individuel kontrakt.

FA er tilfredse med forslaget med hensyn til indferelsen af inaktiv tid og udvi-
delsen af referenceperioden for beregning af den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid.

DSI vurderer, at &ndringerne, der foreslas, kan vaere til betydelig fordel med
hensyn til regelafklaring og konkret planizgning for de mennesker, som har
forskellige hjxipeordninger, cksempelvis efter lov om socialservice § 77.

FTE vender sig generelt imod de @ndringer, der foreslis, idet @ndringerne an-
giveligt forringer lenmodtagernes vilkar. FTF finder, at der ikke er behov for at
give mulighed for en udvidelse af referenceperioden til 12 méneder ved lov, da
der i dag er mulighed for en sidan udvidelse via kollektive overenskomster. I
den forbindelse nzevner FTF, at det forekommer uacceptabelt, at der bnes for
en 65 timers uge over en meget lang periode. I relation til forslagene om ra-
dighedstid, inaktiv tid og kompenserende hviletid finder FTF, at der er tale om
en forringelse af lenmodtagernes sikkerheds- og sundhedsmeessige forhold og
af forholdet mellem arbejds- og familieliv. Endelig finder FTF, at forslaget om
generel adgang til ved individuel aftale at fravige reglen om gennemsnitlig
ugentlig arbejdstid p4 48 timer udger en forringelse af lenmodtagernes vilkéar
pa det danske arbejdsmarked.

AC mener pa det overordnede plan, at direktivforslaget primert tilgodeser ar-

- bejdsgiversidens gnske om fleksibilitet, og at det kan underminere det danske
overenskomstsystem, da muligheden for at indgé individuelle aftaler om at fra-
vige arbejdstidsbestemmelserne kan udgere et incitament til ikke at indgd nye
kollektive aftaler og til ikke at forny de eksisterende. AC frardder dansk opbak-
ning til de af Kommissionen foresléede @ndringer. AC frardder desuden indfe-
relsen af de to nye arbejdstidsbegreber, da betydningen og rakkevidden af dem
skaber betydelig usikkerhed og uklarhed. Hvis de nye tidsbegreber alligevel
fastholdes, skal AC som et minimurn anmode om, at usikkerheden om begre-
bernes indbyrdes sammenhzng, herunder hvorvidt maktiv kan betragtes som
hviletid, afklares, inden et endeligt dircktiv vedtages. I relation til forslaget om
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udvidelsen af referenceperioden finder AC, at fravigelse fra hovedreglen om en
fire méneders referenceperiode kun ber kunne ske pa basis af aftaler mellem
parterne. AC finder endvidere forslaget om kompenserende hviletid meget
uheldigt, da det vil kunne medfere urimeligt Jange og helbredstruende arbejds-
perioder for lenmodtagere. AC mener, at en sddan bestemmelse helt bar udga,
da referenceperioderne allerede i dag kan udvides efter nermere aftale. I for-
hold til "opt out”-en ser AC positivt pa, at Kommissionen har sggt at stramme
op pa anvendelsen heraf, men foretraekker, at muligheden helt fjernes. Efter
AC’s opfattelse szttes arbejdstiden reelt op til 65 timer om ugen, og de beskyt-
telsesforanstaltninger, direktivet opstiller, er intet veerd. Som minimum foreslar
AC, at arbejdsgiver tillegges bevisbyrden for, at betingelserne for at anvende
“opt out”-en er iagttaget.

Det Kommunale Kartel (KK) finder det overordnet uacceptabelt, at Kommissi-
onen i et arbejdsmiljedirektiv foreslar forringelser af lonmodtagernes sikker-
heds- og sundhedsmessige forhold. KK vurderer, at denne nye praksis ikke er 1
overensstemmelse med traktatens mal. Mere konkret betragter KK forslaget om
kompenserende hviletid som en kiar forringelse. KK foreslér, at direktivet som
minimum ber indeholde bestemmelser om, hvor ofte en hvileperiode kan ud-
skydes, og om det kan geelde flere dage i treek. Udskydelsesmuligheden i s&
lang en periode er dybt kritisabel under hensyn til den enkeltes sundhed og sik-
kerhed.”

KL hilser Kommissionens forslag velkomment. KL fremhaever vigtigheden af,
at de nye definitioner og bestemmelserne om hviletid i forslaget gennemferes.
KL opfordrer til, at eventuelle mindre problemer, der métte blive papeget, ikke
kommer til at dominere den danske holdning til forslaget.

LO er overordnet af den opfattelse, at direktivforslaget er et skridt i den forker-
. te retning. De nye definitioner vil ifglge LO gore det vanskeligere at skabe
sammenhazng mellem arbejds- og familieliv, og det vil rejse nye fortolknings-
spergsmél. Hvis det skulle veere muligt at definere rédighedstid som andet end
arbejdstid, ber det ikke kunne ske uden hjemmel i kollektiv overenskomst. LO
er betenkelig ved muligheden for at udskyde afvikling af kompenserende hvi-
letid 1 op til 72 timer, da en sidan forringelse af arbejdstidsreglerne vil kunne
medfere, at lanmodtagere fir endog meget lange arbejdsperioder uden hvil. LO
tager skarp afstand fra forslaget om, at referenceperioden for beregning af den
gennemsnitlige ugentlige arbejdstid skal kunne udvides til 12 maneder ved lov
alene efter konsultation med arbejdsmarkedets parter, da en sddan mulighed vil
sveekke incitamentet til at indga kollektive overenskomster. Dog finder LO, at
de foresldede precciseringer omkring referenceperioden er hensigtsmaessige. Ef-
ter LO’s opfattelse burde direktivforslaget indeholde en udfasning af opt
out’en” frem for blot en mindre indskreenkning heraf. Det er siledes uaccepta-
belt, at det fortsat er muligt at have en ugentlig arbejdstid p& 65 timer pé det eu-
ropziske arbejdsmarked, og LO tager det for givet, at “opt out’en” heller ikke
vil blive udnyttet i Danmark fremover.

Amtsridsforeningen (ARF) mener overordnet, at Kommissionens forslag er et
konstruktivt forseg pé at rette op pé de problemer, som SIMAP- og Jaecger-
dommen skabte for arbejdstilrettelaeggelsen i blandt andet sygehusveasenet og
pé sociale degninstitutioner. ARF vurderer, at indferclsen af begrebet inaktiv
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tid under vagt er helt essentielt for at imedega nogle af de problemer, som EF- s. 11/32
domstolens afgerclser skabte for varetagelsen af den offentlige service i Dan-
mark. ARF stetter derfor varmt Kommissionens forslag om indferelse af be-
grebet inaktiv tid. ARF finder endvidere, at forslaget om kompenserende hvile-
tid vil genindfere den fleksibilitet i arbejdstilrettelzggelsen, som ikke mindst er
vigtig 1 perioder med eksempelvis vakante stillinger, ferieatholdelse eller syg-
dom blandt personalet. ARF hilser ligeledes Kommissionens forslag om udvi-
delse af referenceperioden velkomment, da ogsa det vil bidrage til at sikre fiek-
sibiliteten. Endelig finder ARF det vigtigt, at forslaget om en stramning af "opt
out”’-mulighederne ikke kommer til at blokere for gennemferelsen af Kommis-
sionens gvrige @ndringsforslag.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Med de to neevnte domme skal ogsa de danske regler forstas pd en méde, der
giver vanskeligheder omkring tilretteleeggelsen af vagter, placeringen af hvile-
tid og bemandingsmessige forhold 1 visse brancher. Den forogede fleksibilitet,
der ligger i direktivforslaget, vil kraeve endringer 1 dansk lovgivning, si ar-
bejdstidsreglerne tilgodeser savel samfundets som arbejdstagers og arbejdsgi-
vers behov.

De nye definitioner af rddighedstid vil skulle indarbejdes i lov om gennemfe-
relse af dele af arbejdstidsdirektivet, mens den hjemmel, der eri § 9 til at ud-
nytte direktivets undtagelsesmuligheder, hvortil “opt out’en” herer, hidtil ikke
har vecret anvendt. En eventuel udvidelse af referenceperioden for beregning af
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid vil kunne gennemferes med hjemmel i

§ 9.

Hvis direktivforslaget vedtages vil der endvidere skulle foretages aendringer 1
Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 324 af 23. maj 2002 om hvileperiode og
fridegn mv.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have samfundsekonomiske konsekvenser.




5. Zndringsforslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om
arbejdsvilkar for vikaransatte
KOM(2002)149
- Politisk enighed
{Offentlig debat)

Baggrund

Kommissionen oversendte den 25. marts 2002 et direktivforslag om arbejdsvil-
kér for vikaransatte til Radet (KOM (2002)149 endelig). Forslaget er et mini-
mumsdirekiiv og fremsaeties med hjemmel i TEU artikel 137, stk. 2, hvilket in-
deberer fielles beslutningsprocedure, jf. artikel 251 1 TEU.

Forslaget biev fremsat i umiddelbar forlaengelse af en reekke tidligere forslag
fra Kommissionens side om vikaransatte og forhandlinger mellem arbejdsmar-
kedets parter pa europeisk plan (i henbold til artikel 3 1 den sociale protokol,
nu TEF art. 138), der blev afsluttet uden resultat den 21. maj 2001.

Parternes forhandlinger muliggjorde dog efter Kommissionens opfattelse, at
der kunne identificeres en felles platform, der indikerede, at parterne havde
vaeret teet pa at nd til enighed. De punkter, hvor parterne angiveligt ndede til
enighed, er inkorporerede i forslaget, og der er udarbejdet forslag til yderligere
bestemmelser, som skal lese de resterede problemer.

Kommissionen prasenterede forslaget pd Radsmedet den 3. jum 2002.

Kommissionen har efier Europa-Pariamentets behandling den 28. november
2002 fremsat et @ndringsforslag (KOM (2002) 701 endelig). Forslaget inde-
holder mindre endringer og praciseringer.

Endelig har det graske formandskab fremlagt e reekke ®ndringsforslag op til
radsmedet i juni 2003.

Nedenfor beskrives forslaget, som det ser ud efier indarbejdelsen af disse zen-
dringsforslag.

Indhold

Forslaget har til formal af etablere et generelt princip om ligebehandling, hvor-
efter vikarbureauansatte vikarer skal sikres mindst samme basale arbejdsbetin-
gelser, som hvis vikarerne blev ansat direkte pa brugervirksomheden med et
identisk eller tilsvarende arbejde.

Det folger endvidere af forslaget, at medlemsstaterne kan overlade det til ar-
bejdsmarkedets parter, gennem kollektive aftaler, at etablere arbejdsvilkar, som
afviger fra princippet om ligebehandling, s leenge der sikres et passende be-
skyttelsesniveau for de vikaransatte.

Anvendelsesomréde (artikel 1).

Direktivet skal finde anvendelse pa ansaticlseskontrakter eller ansattelsesfor-
hold mellem et vikarbureau (arbejdsgiver) og en arbejdstager, der placeres hos
en brugervirksomhed og arbejder under dennes overvigning/instruktion.

§.12/32
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Efter hering af arbejdsmarkedets parter kan medlemsstaterme bestemme, at di-
rektivet ikke skal finde anvendelse pa ansatielseskontrakter eller anszettelses-
forhold indgéet under et sarligt offentligt eller offentligt stattet uddannelses-,
integrations- eller efteruddannelsesprogram.

Formal (artikel 2)

Formaélet med forslaget er at forbedre vaesentlige ansettelsesforhold for vikar-
ansatte ved at sikre overholdelse af princippet om ligebehandling for vikarer.
Formalet er endvidere at etablere en passende ramme for anvendelsen af vikar-
arbejde med henblik pa at bidrage til et gnidningsfrit arbejdsmarked.

Definitioner (artikel 3)
Forslaget indeholder definitioner af folgende begreber: arbesttager vikaransat,
udsendelse, vikarbureau, brugervirksomhed og basale arbejds- og ansattelses-

)

vilkar.

Arbejdstagerbegrebet skal i henhold til direktivets art. 3, stk. 1 litra a defineres
ud fra det nationale arbejdstagerbegreb, dvs. som personer, der 1 henhold til na-
tional ansattelsesret nyder beskyttelse som arbejdstager.

En vikaransat defineres i art. 3, stk. 1 litra b, som har indgéet en arbejdsaftale

mv. med et vikarbureau med det formal at blive udsendt til en brugervirksom-
hed.

Udsendelse defineres i artikel 3, stk. 1 ¢, som den periode, hvor vikaren er pla-
ceret 1 brugervirksomheden.

Brugervirksomhed defineres i artikel 3, stk. 1 d, som enhver fysisk eller juri-
disk person, for hvem og under hvis tilsyn og ledelse vikaren midlertidig udfe-
rer en arbejdsopgave.

Som basale arbejds- og ansettelsesvilkar defineres i artikel 3, stk. 1, f, arbejds'-
og anseettelsesvilkér, er arbejdstid, hvileperioder, natarbejde, betalt ferie og of-
fentlige fridage og aflenning.

Direktivet berarer 1 henhold til artikel 3, stk. 2, ikke national lovgivning vedre-
. rende definitionen af aflenning, arbejdsaftale, ansattelsesforhold eller arbejds-
tager.

Revision af restriktioner eller forbud (artikel 4)
Restriktioner eller forbud mod vikararbejde, som kan opretholdes, skal vaere

begrundet med en generel interesse seerligt med hensyn til beskyttelsen af ar-
bejdstagerme. Medlemsstaterne skal revurdere restriktioner eller for at afgere,
om de seerlige forhold fortsat er til stede. Kommissionen skal orienteres om re-
vurderingen, og hvor en restriktion opretholdes, skal medlemsstaten informere
Kommissionen om, hvorfor man anser restriktionen for nedvendig og begrun-
det.




Ligebehandlingsprincippet (artikel 5) 5. 14132
Hovedreglen i artikel 5, stk. 1 er, at basale arbejds- og ansattelsesvilkér for vi-

karansatte mindst skal svare til, hvis vikaren var blevet ansat direkte 1 bruger-

virksomheden.

Forslagets artikel 5, stk. 2, ger det muligt at afvige fra princippet, nér vikarer
har en permanent ansattelseskontrakt med et vikarbureau og modtager len her- '
fra i mellemperioder mellem to udsendelser.

Medlemsstaterne kan give arbejdsmarkedets parter mulighed for at indg kol-
lektive aftaler, der afviger fra ikke-forskelsbehandlingsprincippet, forudsat at
 der bevares et rimeligt beskyttelsesniveau for vikaransatte 1 artikel 5, stk. 3.

Undtagelse kan endvidere ifislge forslagets artikel 5, stk. 4, gores for vikarer,
der har en eller flere opgaver for den samme brugervirksomhed, nir opgaven
kan blive fuldfert i en periode, der ikke overstiger seks uger. Der skal introdu-
ceres passende foranstaltninger, der skal forhindre misbrug i anvendelsen af be-
stemmelsen. Det grasske formandskab foreslog, at denne artikel slettes, idet
undtagelsesvilkdrene i stedet fastlaegges 1 et nyt stk. 3i art. 11, jf. nedenfor.

Gemmemfprelsen af ligebehandlingsprincippet skal fastsettes af medlemsstaten
efter konsultation af arbejdsmarkedets parter. Bestemmelsen kan endvidere
gennemfires via kollektiv aftale mellem arbejdsmarkedets patter p4 passende
niveau.

Adgang til permanent beskeeftigelse (artikel 6}

Forslaget fastsztter, at vikaransatte skal informeres om ledige stillinger i bru-
gervirksomheden. Klausuler, der forbyder eller som hindrer indgéelse af en
permanent ansztielsesaftale mellem vikaren og brugervirksomheden efter ud-
lobet af en vikaransaitelse, skal betragtes som ugyldige og ulovliggeres.

Endvidere foreslas det, at vikarbureauer ikke mé tage gebyr for at formidle, at
arbejdstagere ansattes i en brugervirksombed. Vikaransatte skal sikres adgang
til sociale goder i brugervirksomheden, medmindre der er objektive grunde til
at nacgte dette.

Repraesentation (artikel 7)

Vikaransatte skal ifelge forslaget medregnes i vikarbureauet, nér der fastszettes
greenser med hensyn til organer, der repraesenterer arbejdstagere i henhold til
national lovgivning eller fzllesskabslovgivning i vikarbureauet.

Information (artikel 8}

Brugervirksomheden skal ifelge forslaget give passende information om an-
vendelsen af vikarer, nir der gives information om beskeftigelsen 1 virksom-
heden til organer, der reprasenterer arbejdstagerne, og som er nedsat i henhold
til national eller feeliesskabslovgivning.

Gennemfarelse (artikel 11)

Artiklen indeholder de sadvanlige bestemmelser om gennemforelse. Det gree-
ske formandskab foreslog indsattelse af et nyt stk. 3 vedr. undtagelsesvilkére-
ne, hvorved artikel 5, stk.4, i Kommissionens forslag slettes. Der foreslas sile-




des en 5-ars overgangsperiode. I denne periode har medlemsstaterne mulighed s.15/32
for ikke at anvende ligebehandlingsprincippet ved anszttelser af under X mé-

neders varighed. Inden udlgbet af overgangsperioden skal Kommissionen ud-

arbejde en rapport mv. Fra overgangsperiodens udleb og indtil Kommissionen

mil. har truffet beslutning om at fremseette eendringsforslag, kan undtagelsen

fra ligebehandlingsprincippet fortsat anvendes for en periode af 3 ar for anset-

telse af en varighed pa under Y uger.

Danske regler

Der er ingen sarskilt lovregulering af vikarbureauansattes anszttelsesforhold i
Danmark. Ifolge retspraksis er vikarbureauansatte omfattet af anseettelsesbevis-
foven, hvorimod vikarbureauansatte, der udferer arbejde daekket af funktionzer-
loven, ifalge domspraksis ikke er omfattet af funktionzrlovens bestemmelser,
da der ikke foreligger et tjenesteforhold

Nzerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen begrunder et feellesskabsdirektiv om vikaransattes arbejdsfor-
hold med, at der er behov for at udvide princippet om ikke-forskelsbehandling
mellem vikaransatte og sammenlignelige arbejdstagere fra brugervirksomhe-
den, som for indevarende kun geelder i ni medlemsstater, til hele EU. Kommis-
sionen peger endvidere pa, at EU-lovgivningsprogrammer om vikaransatte vil
imedekomme et anske fra arbejdsmarkedets parter og brancheorganisationer pé
EU-plan samt arbejdsmarkedsparter inden for vikarsektoren.

Kommissionen finder, at forslaget ligger inden for proportionalitetsprincippets
rammer, da der foreslas minimumsbeskyttelse, og det herefter overlades til
medlemsstaterne og arbejdsmarkedets parter at lave enhver tilpasning, som
matte veere nadvendig for at tage hensyn til serlige nationale forhold. Den
ramme, der etableres ved direktivforslaget, er siledes ifolge Kommissionen
fleksibel.

Afpolitiske grunde finder regeringen det tvivisomt, om der er behov et direktiv
pA dette omrade. Safremt forhandlingeme udmenter sig 1 et direktivforslag,
som imedekommer de danske krav til et sadant, herunder ikke mindst sikrer
medlemslandene mulighed for at tilpasse en regulering af vikaransaties anszt-
telsesforhold til de eksisterende nationale forhold, vil regeringen imidlertid
kunne tilslutte sig Kommissionens synspunkter.

Heoring
Kommissionens oprindelige forslag har varet sendt 1 horing i EF-
specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale forhold.

Direktivforslaget griber efier DA's, SALA's og KL's opfattelse ind i danske
overenskomstforhold, bl.a. p& grund af sammenligningsfaktoren. Rammerne og
behandlingen af lanspergsmal og overenskomstforhold er efter parternes op fat-
telse udelukkende undergivet national kompetence. Dette falger af TEF’s arti-
kel 137, stk. 6, om organisationsret.

DA finder heller ikke, at Kommissionen i sin begrundelse for direktivforslaget i
tilstraekkeligt omfang har dokumenteret et behov for feellesskabsregler pa om-
radet. Dircktivforslaget vil naeppe skabe flere jobs og er efter DA og KL's op-




fattelse i modstrid med bade EU’s egen Lissabon-strategi og konklusionerne s. 16/32
om bl.a. fleksibilitet, jobskabelse og forenkling af administrative rammer fra
Barcelona-topmedet. DA kan heller ikke stette, at man ensker at regulere

lenspergsmal i direktivet.

DA finder, at fastleggelse af en karensperiode (artikel 5, stk. 4) ber ske natio-
nalt. Perioden ber under alle omstendigheder vare lengere end seks uger og
ikke mindre end tre méneder.

Samlet set kan DA og SALA ikke stette, at det foreliggende direktivforslag
fremmes. KL anbefaler, at Danmark arbejder for, at direktivet sendes tilbage til
arbejdsmarkedets parter til fornyede forhandlinger, samt at Danmark sikrer, at
alle lonbestemmelser i direktivet under alle omstendigheder fjernes.

Lederne finder det som udgangspunkt ikke hensigtsmassigt, at man p4 euro-

~ peisk plan foretager en fielles detailregulering af vikaransattes ansettelsesfor-
hold.

Lederne indstiller, at der fra dansk side arbejdes for, at et eventuelt direktiv i
videst muligt omfang overlader reguleringen af vikarbureauansattes anseettel-
sesvilkar til arbejdsmarkedets parter i de enkelte lande.

LO statter generelt, at der udfoldes bestrabelser for at regulere arbejdsforhol-
dene for vikarer. 1O er uenig i direktivets "indbyggede mélsatning" om, at an-
delen af vikaransattelser skal gges og leegger i den forbindelse vaegt pd, at
overenskomstbesternmelser, der f.eks. forpligter arbejdsgivere til at efiersperge
arbejdskrafi i de lokale forbund inden vikaranszttelse anvendes, ikke mé an-
feegtes af forslaget.

L.O finder, at Kommissionen i den generelle redegereise for de forudgaende
forhandlinger med parterne ikke loyalt har gengivet arbejdstagersidens hold-
ninger, og at det derfor ikke er korrekt, nar Kommissionen giver udtryk for, at
direktivet er baseret p& de punkter, hvor parterne under forhandlingerne var né-
et til enighed.

LO er uenig i den minimumsgrense pé seks uger, som fremgér af artikel 5, stk.
4, idet man finder, at det vil gere direktivet virkningslest pa en lang reekke om-
réder. '

Tidligere forelzeggelser

Forslaget har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 31. maj 2002, den
4. oktober 2002, den 29. november 2002, den 28. februar 2003 og den 1. okto-
ber 2004 til orientering samt den 28. maj 2003 til forhandlingsopleg.

Lovimaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget vil indebere, at der skal gennemferes (opsamlings-)
lovgivning om vikarbureauansatte vikarers anszttelsesforbold, herunder fast-
szttelse af et ikke-forskelsbehandlingsprincip. Vikarers retsstilling i forhold til
funktionzrloven vil formentlig ligeledes skulle ndres.

Forslaget skennes ikke at ville have statsfinansielle konsekvenser for Danmark.
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Samfundsekonomiske konsekvenser

Forslagets samfundsekonomiske konsekvenser skennes at vare begranset til
de eventuelle sager, der matte opsti som falge af ny lovgivnings-/overenskomst
regulering med hensyn til vikarburcauansatte vikarers ansatielsesforhold.

Det vurderes, at en gennemforelse af direktivet med en meget kort venteperiode
risikerer at ville kunne medfere mindre fleksibilitet pa det danske arbejdsmar-
ked.
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6. Kommissionens arlige rapport om indvandring og integration
KOM(2004)508
- Godkendelse af EMCOs udtalelse

Bidrag fra Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration

1. Indledning

Det Europziske Rad draftede pa sit mede 1 Thessaloniki i juni 2003 spargsmé-
let om udvikling af en felles politik vedrarende integration af tredjelandsstats-
borgere, der opholder sig lovligt pa EU’s omréade. T den forbindelse opfordrede
Det Buropaziske Rad Kommissionen til at udarbejde en &rlig rapport om ind-
vandring og integration i Europa med henblik pé at kortlegge oplysninger om
indvandring i EU som helhed samt politikker og praksis pa indvandrings- og
integrationsomradet.

PA radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004 prasenterede
Kommissionen sin ferste arlige rapport om indvandring og integration af 16.
juli 2004.

P4 radsmedet (beskaftigelse mv.) den 6. — 7. december 2004 forventes Rédet at
godkende en udtalelse af 19. oktober 2004 fra Beskaftigelsesudvalget under
Rédet (EMCO) vedrerende rapporten om indvandring og integration.

2. Indhold

Kommissionens arsrapport om indvandring og integration indeholder et over-
blik over og analyse af tendenserne for sd vidt angér indvandring i EU. Endvi-
dere indeholder rapporten oplysninger om tiltag i de nationale integrationspoli-
tikker, herunder om indvandreres beskeefiigelsessituation. Kommissionens op-
lysninger om nationale foranstaltninger baserer sig pa den informationsudveks-
ling vedrerende integrationstiltag, der finder sted mellem de af medlemsstater-
ne etablerede nationale kontaktpunkiter for integration, de nationale handlings-
planer for beskaftigelsen og de nationale handlingsplaner for social integration.

Videre omtaler rapporten tiltag pd EU-plan, der fastlegger felles minimums-
standarder for tredjelandsstatsborgeres rettigheder og forpligtelser. Som ek-
sempler kan nzvnes Radets direktiv om familiesammenfering og Radets direk-
tiv om tredjelandsstatsborgeres status som fastboende udlendinge.

Endvidere omfatter rapporten Kommissionens analyse af behovet for bedre ko-
ordinering af EU-politikken og erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne
vedrerende integration og beskeftigelse, pa uddannelsesomridet og pd indvan-
dringsomrédet. Endelig bereres de gkonomiske aspekter af indvandring.

I EMCO’s udtalelse vedrarende rapporten anferes betydningen af indvandring
for den sociale og ekonomiske udvikling i EU og vigtigheden af, at indvan-
drings- og integrationsspergmal inddrages i alle relevante politikker, herunder i
beskasfiigelsesstrategien.




EMCO hilser blandt andet initiativet vedrorende fastleeggelse af fzlles grund- 5. 19/32
leggende principper om integrationspolitik, som vedtaget i form af radskonkliu-

sioner pa ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. november 2004,

velkomment.

1 EMCO’s udtalelse understreges, at integrationspolitik ferst og fremmest er
mediemsstaternes ansvar, men at det er i medlemsstaternes interesse at forfolge
strategier indenfor en frelles ramme, at midlerne til at opnd succesfuld integra-
tion p& arbejdsmarkedet kan variere fra medlemsstat til medlemsstat, og at
blandt andet antidiskrimination og sikring af, at indvandrere forstir modtager-
landets vaerdier og grundlzggende normer, er vigtige omrader at veere opmazrk-
som pa. Endvidere fremheves mulighederne for opkvalificering og anerkendel-
se af opnéede kvalifikationer som vigtige for at forbedre indvandreres beskeef-
tigelse. .

EMCO finder, at der er behov for at skabe bedre muligheder for at forudsige
behovet pa arbejdsmarkedet samt for at identificere indvandreres kvalifikatio-
ner og fremtidig mangel pa arbejdskraft blandt andet ved samarbejde mellem
medlemsstaterne og via dataindsamling og statistik.

Det fremheves, at arbejdet med integration pa arbejdsmarkedet skal baseres pa
eksisterende processer, herunder serligt den europziske beskaftigelsesstrategl.

3. Specialudvalget vedrorende Asyl- og Indvandrings-
samarbeijdet

Sagen har varet i skriftlig hering i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).

Tnstitut for Menneskerettigheder har anfrt, at man ikke har haft mulighed for
at fremkomme med bemerkninger indenfor den fastsatte tidsramme.

4, Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. N:=rhedsprincippet

Nzrhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovegivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens rapport har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaundvalg
og Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrati-
onspolitik

Sagen har veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg
for Udlzendinge- og Integrationspolitik forud for ridsmedet (retlige og indre
anliggender) den 19. juli 2004, hvor Kommissionen prasenterede sin arsrap-




port om indvandring og integration. Det bemeerkes, at rapporten pé tidspunktet 5. 20/32
for foreleeggelsen endnu ikke foreld.




7.  Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden i forhold til Lis-
sabon-strategien
a) Rapport om formandskabets aktiviteter
b) Rapport fra Hgjniveaugruppen (Kok-rapporten)
¢) Udtalelse fra EMCO og SPC
- Politisk debat
- Godkendelse af udtaleise fra EMCO og SPC

Baggrund

Det nederlandske EU-formandskabs overordnede tema pa beskefitigelses- og
socialomradet er: A social Europe: responsive to change” med undertitlen
*1t*s time for action!”. Temaet blev sgsat under det uformelle ministermede
den 8.-10. juli i &r i Maastricht og er blevet fulgt op pa en r&kke konferencer og
ckspertmeder. Formalet har veeret at yde et bidrag til forberedelse af revisionen
af EU’s social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, hvis anden fase dekker
perioden 2006-2010. Formandskabet ensker at sikre, at dagsordenen i hejere
grad end hidtil rettes mod opfyldelse af Lissabon-mélene.

Formandskabet vil samle resultaterne af dreftelserne i en rapport til Radet med
henblik p4 en politisk debat pa rddsmedet den 7. december. Formandskabet on-
sker dermed at kunne levere et afggrende input til Kommissionens overvejelser
vedrerende dets forslag til den reviderede social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden, som forventes fremlagt ultimo januar 2005.

Formandskabets arbejde foder dermed ogsé ind i den kommende midtvejseva-
luering af Lissabon-strategien. Det Europeiske Réd anmodede 1 marts 2004
den tidligere nederlandske premierminister Wim Kok om at std i spidsen for en
Hejniveaugruppe med henblik p4 at modtage et uafhangigt bidrag til denne
evaluering. Evalueringen med en rakke konkrete forslag til prioritering og fo-
kusering af Lissabon-strategien i perioden 2006-2010 blev offentliggjort den 3.
november 2004 og prasenteret pi DER den 4.-5. november 2004. DER anmo-
dede ved den lejlighed Kommissionen om at inddrage disse forslag i arbejdet
med et udkast til en reviderst strategi, som forventes at blive praesenteret ultimo
januar 2005 sammen med Kommissionen forslag til en revideret social- og ar-
bejdsmarkedspolitisk dagsorden.

Rapporten er pi dagsordenen i flere ministerrdsformationer, herunder ECO-
FIN den 16. november og Konkurrenceevneradet den 25.-26. november 2004.
P4 radsmedet (beskaftigelses- og social-ministre) den 7. december 2004 for-
ventes en drofielse af de elementer i rapporten, der vedrarer beskeftigelses- og
socialministrenes omrade.

Wim Kok II-rapporten er blevet draftet i EMCO og SPC, som har udarbejdet
en felles ndtalelse om de elementer i rapporten, som vedrerer beskzfiigelses-
og socialomradet. Udtalelsen forelegges Radet til godkendelse pé& rddsmodet
den 7. december.

Indhold
Formandskabet har udsendt et udkast til en rapport pa baggrund af de konfe-
rencer og mader, der har veret afholdt vedrerende det overordnede tema siden
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1. juli d.4., som har belyst forskellige aspekter af den social- og arbejdsmar- 5.22/32
kedspolitiske dagsorden. Der har varet atholdt konferencer om

kensmainstreaming, beskzfligelse af handicappede, arbejdsmiljs, europeisk

arbejdsret, social dialog, rummelighed, bernepasning, flere i arbejde, beeredyg-

tige pensionssystemer og etnisk ligebehandling. Trédene blev samlet pd den af-

sluttende konference i Rotterdam den 8.-9. november 2004.

Rapporten forventes at indeholde et par spergsmél til minisirene og en raekke
forslag til handling fra medlemslandene, Kommissionen og arbejdsmarkedets
parter. Forslagene er samlet i kategorier med overskrifterne Activation, Com-
mitment, Training, Inclusion, Organisation of work og Non-discrimination,
hvorved formandskabet kan prasentere sin "ACTION-approach”. De konkrete
forslag under de enkelte overskrifter er i hej grad hentet fra Wim Kok II-
rapporten. Ministrene forventes at blive opfordret til at supplere med egne kon-
krete forslag til handling, som sé vil blive indplaceret under en af de seks over-
skrifter.

Wim Kok I-rapporten opfordrer indledningsvis —jf. titlen p& rapporten “Fa-
cing the challenge — the Lisbon strategy for growth and employment” — til at
folusere Lissabon-strategien pa vakst og beskaftigelse — ogsa med henblik pa
at sikre den europziske sociale model og forbedre miljget.

I rapporten peges der pa fem omréder, hvor alle medlemslande mé gare frem-
skridt, hvis Lissabon-milene skal nées:

Udvikling af vidensekonomien,

germemforelse af det indre marked og fremme af konkurrenceevnen,
etablering af et favorabelt erhvervsklima,

udvikling af en sterre tilpasningsevne pé arbejdsmarkedet og
fremme af miljemassige gkonomiske win-win strategier.

SR B

For s& vidt angir udvikling af en sterre tilpasningsevne pa arbej dsmarkedet
(pkt. 4), understreges folgende elementer:

1. Bchovet for sterre fleksibilitet pa arbejdsmarkederne i EU.
2. Behovet for reformer af pensionssystemerne.
3. Behovet for at ege arbejdsstyrken.

Mere konkret pi dette omrade foreslas det i rapporten, at mediemslandene:

1. Rapporterer til DER i marts 2005 om genmemferelsen af de anbefalin-
ger, som man har modtaget fra Den europziske beskaftigelses-task
force (Wim Kok I-rapporten).

2. Vedtager nationale strategier for livslang leering 1 2005.

3. Udvikler ssmmenhzngende strategier for aktiv aldring 1 2006.

Rapporten afsluttes med en reekke mere generelle, processuelle forslag, hvoraf
det kan fremhaeves, at Det Europziske Réd 1 marts 2005 bl.a. bar:
1. Opfordre til nationale partnerskaber for vaekst og beskeftigelse.
2. Give tilsagn om at levere de aftalte reformer gennem foreleggelse af
nationale handlingsplaner inden udgangen af 2005. Kommissionen skal
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henstillinger til hver af dem.
3. Invitere Radet til senest i juli 2005 at vedtage de overordnede gkonomi-
ske retningslinjer og beskaftigelsesretningslinjerne for en firedrig peri-
ode, som fuldt ud skal veere i overensstemmelse med hovedmélsatnin-
gerne om vaekst og beskaftigelse.

EMCO og SPC’s udtalelse udgeres af separate udtalelser fra de to udvalg med
en kort, feelles indledning.

Fra EMCO’s udtalelse kan det fremhazves, at man stetter fokuseringen pa be-
hovet for reformer til vaekst og beskaeftigelse. Det understreges, at effektive ar-
bejdsmarkedspolitikker, rummelige arbejdsmarkeder, forbedret kvalitet i arbej-
det, sterre social samherighed, lige muligheder og modernisering af sociale sik-
ringssystemer er n@gleelementer i Lissabon-strategien.

EMCO er enig i rapportens anbefaling om behovet for at gennemfpre anbefa-
lingerne fra den europeiske taskforce for beskafligelse. Det understreges, at
den kommende fellesrapport for beskefligelse passende kan udgere den fore-
slaede fremskridtsrapport.

EMCO fremhaver, at hvis det foreger ejerskabet til processen, kan det vaere
nyttigt for mediemsstaterne at udarbejde nationale handlingsprogrammer for
Lissabon-processen, som foresléet i rapporten. Det understreges, at sammen-
heengen til eksisterende rapporteringer, f.cks. handlingsplanerne for beskeefti-
gelse, 1 givet fald ma sikres.

Til forslaget om i 2005 at vedtage sammenhaengende retningsliner for overord-
nede gkonomiske politikker henholdsvis beskeftigelse for en 4-arig periode
bemzrker EMCO, at det ikke nedvendigvis ser nogen inkonsistens i det nuvee-
rende szt retningslinier for beskzeftigelse. Det bemzrkes videre, at evt. &ndrin-
ger mhp. at pge fokus pa beskaftigelse og veekst under alle omsteendigheder
ma bygge pa evaluering samt passe ind 1 det langfristede perspektiv, man blev
enige om i 2003 (hvor man blev enige om, at beskazftigelsesretningslinierne ik-
ke skulle @ndres &rligt, men som udgangspunkt forst efter en 3-arig periode 1
2006).

SPC finder, at modernisering af den sociale beskyttelse samt bekzmpelse af
fattigdom og social udelukkelse er uomgeengeligt i henseende til at fremme he-
jere veekst og beskaftigelse. At skabe en balance og en gensidigt stettende rela-
tion mellem disse elementer er en afgerende del af Lissabon-strategien. Wim
Kok rapporten synes at undervurdere socialpolitikkens rolle som en investe-
ring, der bidrager til veekst og beskaftigelse.

Hovedprincippet for det fortsatte arbejde med social beskytielse og social in-
klusion ma fortsat vare, at sociale fremskridt ma g hind i hdnd med skono-
misk og beskaftigelsesmessig veekst pa gensidigt understetiende og balanceret
vis. ' :




SPC lagger veegt pa, at de 1 Kok- rapporten foresléede nationale handlingspro~
grammer deekkende alle aspekter af Lissabon-strategien ogsa omfatter social
beskyttelse og social inklusion.

Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Lissabon-strategien er en samlet overordnet ramme for en reekke politikker in-
den for EU. Overvejelser om justeringer af strategien i forbindelse med midt-
vejsevalueringen ma derfor naturligvis finde sted pi EU-niveau.

Hering

Formandskabets rapport eller Wim Kok [I-rapporten har ikke veeret sendt i ha-
ring i EU-specialudvalget for arbgjdsmarkedet og sociale forhold. EMCO’s og
SPC’s udtalelse er sendt til udvalget il orientering og eventuelle bemearkmin-
ger. Arbejdsmarkedets parter og en reekke NGO’er har gennem deltagelse 1
Kontaktudvalget for Lissabon-strategien bidraget til fastlaggelsen af det dan-
ske non-paper til Wim Kok-gruppens arbejde. Dagsordenspunkter er endvidere
blevet droftet pa et made 1 EU-specialudvalget den 23. november 2004.

Tidligere foreleggelse
Formandskabets rapport har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europa-
udvalg.

Folketingets Buropaudvalg har den 21. september d.&. fiet tilsendt kopi af
ovennzevnte danske non-paper til Wim Kok-gruppen. Folketingets Europaud-
valg er derudover blevet orienterct om Wim Kok II-gruppens rapport forud for
statsministerens deltagelse i DER den 4.-5. november d.A. Folketingets Euro-
paudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen forud for rddsmedet
(generelle anliggender og eksterne relationer) den 2. november d.&. med hen-
blik pa orientering, forud for raidsmedet (ECOFIN) den 16. november og forud
for radsmedet (konkurrenceevne) den 25.-26. november d.a.

EMCO’s og SPC’s udtalelse har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg.

Lovgivningsmzessige og statsfinansielle konsekvenser

Rapporterne fra formandskabet og Wim Kok II-gruppen eller udtalelsen fra
EMCO og SPC indebzrer ikke i sig selv statsfinansielle eller lovgivningsmaees-
sige konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Rapporterne fra formandskabet og Wim Kok [I-gruppen eller udtalelsen fra
EMCO og SPC indebzrer ikke i sig selv samfundsekonomiske konsckvenser.
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8.  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om gennemfe-

relse af princippet om lige muligheder og ligebehandling af maend

og kvinder i beskaftigelse og erhverv (omarbejdet udgave)

KOM(2004)279

- Generel indstilling

Baggrund

Kommissionens forslag til nyt direktiv om gennemforelse af princippet om lige
muligheder og ligebehandling af meend og kvinder i spergsmélet om arbejde og
beskeftigelse (recastdirektivet) (KOM(2004)279) skal behandles pd Radsme-
det den 7. december 2004, hvor der forventes politisk enighed. Kravet til ved-
tagelse er kvalificeret flertal. '

Dircktivforslaget har hjemmel i EF-traktatens artikel 141, stk. 3. Formélet med
direktivet er at forenkle, modernisere og forbedre EU-lovgivningen om ligebe-
handling af mand og kvinder ved at samle de geeldende bestemmelser fra 6 di-
rektiver i én retsakt. Ligeledes er formélet, at ligestillingslovgivningen geres
mere klar og effektiv.

Sammenskrivningen omfatier folgende 6 direktiver:

— Ligelgnsdirektivet 75/117/EQF

— Ligebehandlingsdirektivet 76/207/EQF som sndret med direktiv
2002/73/EF om ligebehandling for s& vidt angér adgang til beskaeftigelse,

~ erhvervsuddannelse og forfremmelse og arbejdsvilkar

—  Direktiv 86/378/E@F som sndret ved direktiv 96/97/EF om ligebehandling
i erhvervstilknyttede pensionsordninger

— Direktiv 97/80/EF om bevisbyrde i sager om forskelsbehandling pga. ken.

Recastformatet anvendes, nir der skal vedtages ny lovgivning, der indeholder
bade allerede eksisterende lovgivning og nye elementer. Den omstendighed, at
Kommissionen har anvendt det sdkaldte “recast-format”, er en indikation af, at
Kommissionen forudser sendringer i retstilstanden, men samtidig skal godtgere,
at zzndringerne kun er af mindre omfang.

Direktivets indhold
Recast-direktivet har efter behandlingen i Socialgruppen felgende indhold:

Afsnit I Almindelige bestemmelser
Afsnittet indeholder direktivets overordnede formal og definitioner, som er
samlet fra de eksisterende ligebehandlingsdirekiiver.

Det bemarkes:

— at artikel 2 ¢ (definition af ”len”) er ny. Definitionen er i overensstemmelse
med dansk fortolkning af ligelonsbegrebet og vil ikke &ndre dansk rets-
tilstand, og

— at forslaget tidligere indeholdt en artikel 3 om anvendelsesomradet og per-
sonkreds. Indholdet heraf er nu flyttet til kapitel 2 i de szrlige bestemmel-
ser. Bestemmelsen, som var hentet fra direktivet om erhvervstilknyttede
pensionsordninger 96/97/EQF, har nu - som tidligere - kun betydmng for de
erhvervstilknyttede pensionsordninger.




Afsnit II. Seerlige bestémmelsef
Dette afsnit omfatter tre kapitler:

1. Forbudet mod direkte og indirekte diskrimination (ligelensprincippet)
Forbudet i artikel 4 er i overensstemmelse med ligelonsdirektivet
(75/117/EQF), bortset fra tilfojelsen om, at den forbudte forskelsbehandling
med hensyn til ken skal kurme tilskrives “én og samme kilde”. Dette nye
kriterium bygger pa to nye afgerelser fra EF-Domstolen, som efter Kom-

_ missionens opfattelse ber reflekteres i direktivet. Et flertal af lande er imod
at indszette kriteriet, da det pA nuveerende tidspunkt savner et klart indhold
og vil vaere uhandterbart implementeringsmeassigt. I stedet er der rejst for-
slag om, at dette nye element udgér, herunder et dansk kompromisforslag
om alene at redegere for den nye praksis i de indledende betragtninger.
Kompromisforslaget er fremsat, fordi Kommissionen indtil videre har fast-
holdt forslaget.

2. Ligebehandling i forbindelse med de erhvervstilkmyttede sociale sikrings-
ordninger . :
Kapitlet svarer i alt vaesentligt til de eksisterende direktivregler om ligebe-
handling i erhvervstilknytiede pensionsordninger (86/378/EQF som zndret
ved 96/97/EF). Som en nyskabelse udstreekkes reglerne til at omfatte pensi-
onsordninger for en szrlig grappe offentligt ansatte lenmodtagere, herunder
tienestemand, jf. artikel 6, stk. 2. Bestemmelsen har veeret forclagt Finans-
tilsynet og Personalestyrelsen uden indvendinger og anses derfor ikke at
andre den danske retstilstand.

3. Ligebehandling af mend og kvinder for sé vidt angdr adgang til beskefti-
gelse, erhvervsfremmende uddannelse, forfremmelse og arbejdsvilkar.
Kapitlet svarer i alt veesentligt til de eksisterende direktivregler herom. Tid-
ligere indeholdt forslaget en artikel 15, stk. 1, om forskelsbehandling i for-
bindelse med graviditet og barselorlov. Bestemmelsen, der var hentet fra di-
rektiv 2002/73/EF, savnede imidlertid sin reference til graviditetsdirektivet
(92/85/E@F), hvor den nejagtige definition af barselorlov findes. Da bar-
selorlov ikke er et entydigt begreb og tilmed defineres forskelligt i de
enkelte medlemsstater og internationale konventioner, var der efter dansk
initiativ enighed om at opretholde en henvisning. Indholdet af
bestemmelsen findes nu under definitionemne i artikel 2.

Afsnit III. Horisontale bestemmelser

Afsnittet indeholder generelle bestemmelser om retsmidler, hdndhavelse, be-
visbyrde og organer til fremme af ligebehandling mv. Afsnittet omfatter bade
ligelen, erhvervstilknytiede pensionsordninger og ligebehandling, hvor pligter-
ne gelder alle tre omrader. Dette er nok galdende allerede i dag for alle tre om-
rader, da der i sager anlagt ved EF-Domstolen altid henvises til alle relevante
direktiver og traktatbestemmelser. Derfor har reglerne om f.eks. bevisbyrde,
retsmidler og godtgarelse altid kunnet paberbes inden for alle tre omréader.

Opmarksomheden henledes pé artikel 18, hivorefter en forskelsbehandlet per-
son har ret til kompensation. Bestemmelsen er ikke ny, men stammer fra &n-
dringen af ligebehandlingsdirektivet (2002/73 EF). Ligebehandlingsloven har
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Med recastdirektivet aktualiseres imidlertid et behov for ogsa at indfore en
godtgarelsesbestemmelse i ligelensloven og i loven om erhvervstilknytiede
pensionsordninger udover de eksisterende godtgerelsesbestemmelser, som kun

omfatter repressalier.

Ga=ldende dansk ret

Omrédet er reguleret i ligelensloven og i loven om erhvervstilknyttede pensi-
onsordninger.

Hering
Forslaget har tidligere vaeret sendt i hering 1 EU-specialudvalget for arbejds-
markedet og sociale forhold.

Arbejdsgiversiden (DA, KL og Amtsradsforeningen) forholdt sig kritisk til re-
cast-formatet, seerligt fordi forslaget kunne indebzere indfarelse af nye regler.

Fra lonmodtagerside kurme LO tilslutte sig sammenskrivningen, indarbejdelsen
af retspraksis og forenklingen af reglerne pa ligebehandlingsomradet, herunder
fzlles definitioner, sanktioner og bevisbyrderegler. FTF kunne generelt tilslutte
sig formélet, men fandt det hensigtsmassigt af fa belyst begrebet “en 0g samme
kilde” naermere, herunder omfang og reekkevidde, og om det giver lonmodtage-
ren tilstreekkelig sikkerhed.

Tidligere forelzeggelser
Direktivet har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Som det fremgér af gennemgangen, vurderes direktivforslaget kun i mindre
omfang at pivirke den danske retstilstand.

Artikel 18 om godtgerelse eller erstatning vurderes at aktualisere et behov for
at indfore en godtgerelsesbestemmelse 1 ligelensloven og i loven om erhvervs-
tilknyttede pensionsordninger. Det vurderes dog samtidig pa baggrund af rets-
udviklingen, at eventuelle sager om sporgsmalet ved EF-Domstolen i ligelons-
eller pensionssager kunne fore til samme forpligtelse.

Hvis kriteriet ”én og samme kilde” blev indfert i artikel 4 om ligelon ville det
blive nedvendigt at ndre ligelansloven p4 dette punkt. Fra dansk side er der
udirykt beteenkeligheder ved at indfere et si vagt kriterium, hvor heller ikke de
naermere konsekvenser i konkrete ligelonssager lader sig forudse.

Forslaget forventes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Forslaget forventes ikke at f3 samfundsgkonomiske konsekvenser.
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9.  Forslag til Europa-Parlamentets og Riadets afgorelse vedrerende
Fzllesskabets rammestrategi om lighed mellem kennene og Fzlles-
skabets handlingsprogram til fremme af organisationer pa europz-
isk plan, som arbejder for lighed mellem mznd og kvinder
- Generel indstilling

Baggrund

Radet har vedtaget 2001/51/EC et fellesskabsprogram for ligestilling samt
848/2004/EC, som er et fxllesskabsprogram, der skal fremme organisationer,
der er aktive i ligestillingsarbejdet. Disse programmer udlgber 31. december
2005.

Indhold

Den 19. august 2004 har Kommissionen fremlagt et forslag om at forlenge de
to programmer med 1 ar. Arsagen er, at Kommissionen har udarbejdet et for-
slag, hvor disse to programmer, sammen med en rekke andre programmer,
skrives sammen i ét nyt og samlet feliesskabsprogram pé beskeftigelses, social
og ligestillingsomradet, der skal lgbe fra 2007-2013. Forlengelsen pd 1 &r vil
medfare en eendring i budgettet, der svarer til hvert af de foregdende &rs finan-
sielle ramme.

Forslaget er baserct pd Artikel 13(2) i Traktaten, og der er feelles beslutningsta-
gen.

Danske regler :
Der eksisterer ingen danske regler p& omradet.

- Nazerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke narmere redegjort for naerheds- og proportionalitets-
princippet.

Horing
Forslaget har ikke varet sendt 1 hering.

Lovgivningsmsessige og statsfinansielle konsekvenser:
Det skennes, at forslaget ikke far lovgivningsmaessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser:
Det skonnes, at forslaget ikke vil fd samfundsekonomiske konsekvenser.
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10. Gennemgang af medlemslandenes og EU-institutionernes gennem-

forelse af Beijing Platform for Action

- Radskonklusioner

Baggrund _

Punktet er sat pa som led i den &rlige EU-opfalgning p& Handlingsplanen fra
FN’s 4. verdenskvindekonference i Beijing 1 1995. Siden 1999 har man i EU
benyttet indikatorer udarbejdet af formandskaberne til grund for en vurdering
af implementeringen af Beijing-handlingsplanen.

I samarbejde med det irske formandskab har det nederlandske formandskab fo-
kuseret pé sex-chikane. Det irske formandskab udarbejdede pé baggrund af en
 sterre spergeskemaundersggelse en status for situationen i medlemslandene.

Indhold

Det nederlandske formandskab har p& baggrund heraf udarbejdet udkast til
radskonklusioner med fokus pa sex-chikane, herunder har de i et bilag fremlagt
felgende to indikatorer (uofficiel oversattelse):

Indikator A/ Benchmarking indicator: ,

- Antallet af arbejdsgivere der rapporterer tilfelde af sex-chikane 1 for-
hold til den samlede arbejdsstyrke. '

Indikator B/ Policy and practise indicator:

- Antallet af private og offentlige virksomheder, der har udarbejdet fore-
byggende (personale)politikker som procent af det samlede antal ar-
bejdsgivere. '

- Antallet af private og offentlige virksomheder, der har indfert sanktio-
ner over for kreenkere, som procent af det samlede antal arbej dsgivere.

Danske regler
Der eksisterer ingen danske regler for si vidt angér evalueringen af implemen-
teringen af Beijing-handlingsplanen.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet har ikke nermere redegjort for forholdet til netheds- og pro-
portionalitetsprincippet.

Hering _
Sagen har veeret i hering i EU-specialudvalget for arbejdsmarkedet og sociale
forhold og i Kvindeorganisationerne. Der er modtaget heringssvar fra LO, DA,
KL og Amtsradsforeningen.

Amtsradsforeningen har papeget, at man i forhold til indikator A i stedet for
den samlede arbejdsstyrke burde se pé den aktive arbejdsstyrke eller som mi-
nimum angiver, hvor stor en andel af arbejdsstyrken som ikke er i arbejde.

De resterende bemzrkninger fra de andre omhandlede indikator B. Der er
cnighed om, at det ikke er muligt at indsamle en si omfattende statistik, der
omfatter samtlige offentlige og private virksomheder. Det biev af blandt andre
LO fremhaevet, at man i stedet burde foresl4, at indsatsen beskrives, best practi-
ce indsamles og antallet af sager, der behandles i det fagretlige system, indbe-




reftes af arbejdsmarkedets pal;ter, forstdet som DA, LO, FTF, AC, KL og Amts- 5. 30/32
radsforeningen.

Tidligere forelaeggelser

De foregiende &rs forslag til indikatorer til maling af implementeringen af Bei-
jing-handlingsplanen er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring.

Forud for FN’s sarlige samling (kaldet Beijing + 5) dreftede Folketinget ved to
forepprgselsdebatter, henholdsvis den 25. februar 1999 og den 9. maj 2000,
forberedelsen til Beijing + 5. Folketinget opfordrede i den forbindelse blandt
andet regeringen til at fortsztte og intensivere arbejdet med at gennemfere Bei-
jing-handlingsplanen.

Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Det skonnes, at forslaget ikke vil f3 lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Det skennes, at forslaget ikke vil f3 samfundsekonomiske konsekvenser.
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13. Eventuelt

Formandskabet har sat en lang rekke punkter pa dagsordenen under Eventuelt
til orientering, hvoraf de veesentligste beskrives kort nedenfor.

a)- k) Sundhedspunkter ‘

Der er under dagsordenspunkt Eventuelt sat en rackke sundhedspunkter, som
formandskabet og Kommissionen gnsker at orientere Radet om. Det kan bl.a.
nzevnes, at Kommissionen vil orientere Radet om arbejdet i Kommissionens
hejniveaugruppen vedrerende sundhedsydelser og medicinsk behandling, der
drefter, hvorledes der ber folges op pé anbefalingerne i rapporten af 8. decem-
ber 2003 fra Refleksionsprocessen om patientmobilitet. Derudover vil Radet
ogsa blive orienteret om status for etablering af det europaiske center for fore-
byggelse af og kontrol med sygdomme. Bestyrelsen for centret afholdt sit forste
mede den 28. september 2004, og nxste bestyrelsesmede afholdes 1 december
2004. Centret forventes at blive operationelt i labet af foriret 2005. Rédet vil
endvidere blive orienteret om status for forhandlingerne 1 WHO-regi om det
reviderede internationale sundhedsregulativ (IHR), der forventes godkendt ved
Verdenssundhedsforsamlingen i maj maned 2005. Udkastet til det reviderede
sundhedsregulativ er senest blevet drafict ved et mellemstatsligt made 1 Geneve
den november 1.-12. november 2004. Neste og formentlig sidste forhandlings-
runde forventes at finde sted den 21.-25. februar 2005.

n) Arbejdsmarkedets parters aftale om stress
- Skriftlig orientering fra Kommissionen

Arbejdsmarkedets parter pa europeisk plan (CEEP, ETUC og UNI-
CE/UEAPME) har den 8. oktober 2004 indgaet en frivillig rammeaftale om ar-
bejdsbetinget stress. Det er blot femte gang, at parterne pa europzisk plan nir
til enighed om en aftale og blot anden gang, at en sédan aftale skal gennemfa-
res af parterne nationale medlemsorganisationer.

Formalet med aftalen er at gge arbejdsgivernes, arbejdstagemes og deres re-
preesentanters opmearksomhed pa og forstielse af arbejdsbetinget stress, henm-
der henlede partemes opmarksomhed pé tegn, der kan indikere problemer med
arbejdsbetinget stress.

Rammmeatftalen indeholder

s en beskrivelse af stress og arbejdsbetinget stress,

e et afsnit om identificering af problemer med arbejdsbetinget stress,

¢ et afsnit om arbejdsgiveres og lenmodtageres ansvar, og

e ¢t afsnit om forebyggelse og fjernelse eller reducering af problemer, der
skyldes arbejdsbetinget stress.

Den fiiviilige rammeaftale skal inden for tre &r implementeres af medlemmerne
af de underskrivende parter (CEEP, ETUC og UNICE/UEAPME).

Den arbejdsmiljemessige regulering af omradet stress folger af §§ 7 og 91 be-
kendtgerelse nr. 559 af 17. juni 2004 om arbejdets udferelse.




I forbindelse med arbejdsmiljereformens ikrafifreden 1. januar 2005 er adgan- 5. 32132
gen til at indga afialer p udvalgte arbejdsmiljgomrader blevet udvidet. Ar-

bejdsmiljeloven indeholder hjemmel til, at der kan fastsattes naermere regler

om, at Arbejdstilsynet ikke har til opgave at pase overholdelsen af regler, der

udstedes i medfor af arbejdsmiljgloven, nir en tilsvarende forpligtelse er deek-

ket af en koliektiv overenskomst. Aftaleparterne skal vaere landsdzkkende or-

ganisafioner.

En bekendtgerelse om begreensning af Arbejdstilsynets tilsyn med overholdel-
sen af visse arbejdsmiljeregler traeder i kraft pr. 1. januar 2005. Det psykosocia-
le omrade er et af de specifikke omrader, hvor arbejdsmarkedets parter vil kun-
ne indga aftaler.

Det kan forventes, at de aftaler, parterne indgér i forbindelse med implemente-
ringen af rammeaftalen, ogsé vil indeholde bestemmelser om hindhavelsen
(arbejdsmiljeaftaler).

Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser
Punkterne under dagsordenspunkt Eventuelt har i sig selv ingen lovgivnings-
mzssige eller statsfinansielle konsekvenser.




