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Dagsordenspunkt 19); Tekniske muligheder for integrering af biometriske
kendetegn i det ensartede visum og opholdstilladelser til tredjelandsstats-
borgere, pas og andre rejsedokumenter udstedt af medlemsstaterne

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 24. september 2003 et forslag til Radets forord-
ning om @ndring af forordning (EF) nr. 1683/95 om ensartet udformning af visa
og et forslag til Radets forordning om zndring af Rédets forordning (EF) nr.
1030/2002 om ensartet udformning af opholdstilladelser til tredjelandsstatsbor-
gere. :

P4 ridsmedet den 27. — 29. november 2003 opniedes politisk enighed om ud-
formningen af de to forslag. Med forslagene indferes biometriske kendetegn 1
form af et ansigtsbillede inden for en frist pa to ar og fingerafiryk inden for 3 4r1
visa og opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere.

Kommissionen fremsatte endvidere den 18. februar 2004 et forslag til forord-
ning om standarder for sikkerhedselementer og biometriske kendetegn i pas og
andre rejsedokumenter udstedt af medlemslandene.

P4 rddsmedet den 25. — 26. oktober 2004 opniedes politisk enighed om obliga-
torisk indferelse af et ansigtsbillede inden for en frist pd 18 maneder og fingeraf-
tryk inden for 36 méneder i pas og andre rejsedokumenter udstedt af medlems-
landene.

Det Europziske Rad opfordrede pd medet den 25. — 26. marts 2004 Rédet til in-
den slutningen af 2004 at vedtage Kommissionens forslag om indfarelse af bio-
metriske kendetegn i visa, opholdstilladelser og pas med henblik pé endelig
udarbejdelse af de tekniske specifikationer, som Kommissionen skal vedtage in-
den for samme frist.

Kommissionen har nedsat et teknisk udvalg med henblik p4 ndarbejdelse af de
naevnte tekniske specifikationer, Den 11. november 2004 har dette tekmiske ud-
valg udsendt en rapport om resultatet af udvalgets undersagelser af anvendelsen
af biometri 1 det ensartede visum, opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere
samt pas og andre rejsedokumenter udstedt af medlemsstaterne.

Pa radsmedet den 2. — 3. december 2004 forventes Radet (retlige og indre anlig-

gender) at drefte indholdet af det tekniske udvalgs rapport om de tekniske las-
ninger for indferelse af biometriske kendetegn. Rapporten skal endvidere drefies
i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Island pa ministernivean.

2. Indhold

Rapporten fra Kommissionens tekniske udvalg afdekker de tckniske problem-
stillinger 1 forbindelse med indferelse af biometriske oplysminger i visa,
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, pas og rejsedokumenter udstedt af
medlemsstaterne.
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Hvis de retsakter, der allerede er opndet politisk enighed om, skal &ndres pé
baggrund af Radets drofielse af de tekniske muligheder, vil der skulle fremszet-
tes selvsteendige forslag til Radet herom.

Visa og opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere

Den tekniske arbejdsgruppe under Kommissionen konkluderer, at det ikke vil
vare teknisk muligt at anvende den lesning, der foreslds i udkastet til forordning
vedrerende det ensartede visum. Hvis et pas indeholder flere visa med tilheren-
de chips, vil det ikke veere muligt for afleesningsapparaturer at aflase oplysnin-
gerne 1 den relevante chip.

Det tekniske udvalg har som falge heraf blandt andet undersegt muligheden. for
anvendelse af et sakaldt smartcard, der vil skulle udstedes separat og have form
af et almindeligt "*plastikkort”. Dette smartcard vil skulle defineres som en del af
visummet og udstedes i tilknytning til alle visa, der iswttes passet i form af en
sticker pa saedvanlig vis. Lesningen er ikke i fuld overensstemmelse med teksten
i udkastet til forordning.

En anden mulig lesning, der er blevet underspgt af det tekniske udvalg, er en vi-
sumsticker uden chip, men med en stregkode, der indeholder de biometriske op-
lysninger. En sidan lgsning skaber ikke kollissionsproblemer ved afleesningen,
men den vil ikke vere i overensstemmelse med ICAQ’s anbefalinger, idet fin-
gerafirykkene ikke kan lagres i form af billeder. International Civil Aviation Or-
ganisation udarbejder pa globalt plan fielles standarder inden for luftfart. Yder-
mere kreever denne lpsning en vanskelig og tidskrevende zndring i reglerne for
udformningen af det ensartede visum.

Endelig konkluderer rapporten fra den tekniske arbejdsgruppe, at man kan und-
tade at integrere de biometriske oplysninger i visumstickeren og afvente indfo-
relsen af biometriske oplysninger i visuminformationssystemet (VIS). Med den-
ne lesning undgés store investeringer i losninger, der muligvis kun bliver mid-
lertidige, og som ikke medferer anvendelse af biometriske oplysninger veesent-
ligt hurtigere end med VIS. Dette forudsatter dog at implementeringen af VIS
holder tidsplanen med biometri fra 2007/2008.

En sidan lesning i forhold til VIS vil dog ikke kunne anvendes i forhold til op-
holdstilladelserne. For si vidt anglr opholdstiiladelserne i form af stickere er
problemstillingen den samme som for visumstickerne. Rapporten foreslar ingen
specifikke lgsningsforslag for opholdstilladelserne. '

Pas
Det tekniske udvalg under Kommissionen konkluderer, at det vil vaere muligt i
pas og andre rejsedokumenter udstedt af medlemsstatere at indfaje en kontakt-

los chip, der sikrer et hajt sikkerhedsniveau for de biometriske data.

3. Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet 1 skriftlig hering i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Ind-
vandringssamarbejdet (SPAIS).
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Institut for Menneskerettigheder har anfort, at man ikke har haft mulighed for at
fremkomme med bemarkninger indenfor den fastsatte tidsramme.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres om rapporten fra det tekniske udvalg.

5. Nerhedsprincippet

En beslutning om maden for anvendelse af biometriske oplysninger i visa, op-
holdstilladelser til tredjelandsstatsborgere, pas og rejsedokumenter kan kun treef-
fes af medlemsstaterne i forening af hensyn til ensartetheden og muligheden for
at aflzese hinandens oplysninger. Sagen skennes derfor i overensstemmelse med
nerhedsprincippet.

6. Loveivningsmeaessioe og staisfinansielle konsekvenser

Rapporten fra det tekniske udvalg har i sig selv ingen lovgivningsmessige eller
statsfinansielle konsekvenser.

Der vil i forbindelse med eventuelle kommende forslag til @ndring af forordnin-
germne om det ensartede visum og opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere
blive taget stilling til lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelaegge!_serrfor Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg cller for
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 20): Forordning om visuminformationssystemet (VIS)*

Nyt notat.

1. Indlednin

Forslaget til forordning om visuminformationssystemet (VIS) er endnu ikke
modtaget, men forventes fremsat af Kommissionen kort inden rddsmedet (rethi-
ge og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004.

Visuminformationssystemet (VIS) er en faelles europzisk database med person-
oplysninger om visumansggere og oplysninger om udstedte og afsléede visa.
VIS oprettes med henblik pa bekaempelse af svig og dokumentfalsk i forbindelse
med indgivelse af en visumansegning, bekempelse af "visum-shopping” (indgi-
velse al en og samme visumansggning hos flere Schengenlande), forbedring af
udvekslingen af visumoplysninger blandt Schengenlandene samt med henblik pa
bekampelse af terrorisme.

Det Europziske Rad opfordrede i henholdsvis Laeken den 14. — 15. december
2001 og i Thessaloniki den 19. — 20. juni 2003 medlemsstaterne til at treeffe de
nedvendige foranstaltninger til at indfere VIS og til snarest muligt at fastleegge
retningslinjer vedrerende planlegningen af systemets udvikling. P4 baggrund
heraf vedtog radet (retlige og indre anliggender) den 19. februar 2004 et sat
konklusioner indeholdende de fornedne retningslinjer for VIS,

RIA-Rédet vedtog den 8. juni 2004 en beslutning om indferclse af VIS, Beslut-
ningen danner grundlaget for fastleggelse af Kommissionens budget for udvik-
lingen af VIS. Det fremgér af beslutningen, at det centrale visuminformationssy-
stem, den nationale granseflade i hver enkelt medlemsstat og kommunikations-
infrastrukturen mellem det centrale visuminformationssystem og de nationale
grenseflader udvikles af Kommissionen, mens de nationale infrastrukturer til-
passes og/eller udvikles af medlemsstaterne.

Forslaget til forordning forventes fremsat med hjemmel i EF-Traktatens afsnit
IV, artikel 62, og forventes at skulle vedtages 1 overensstemmelse med procedu-
ren for fxlles beslutningstagen, jf. artikel 67, jf. artikel 251.

Forslaget vil blive anset som en videreudvikling af Schengen-regleme.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ré-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktaten, og ifulge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstalininger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

* Forslaget forventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om
Danmarks Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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I det omfang Rédet har truffet afgerelse om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne 1 afsnit IV 1 EF-traktaten,
treeffer Danmark 1 henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
seks méneder afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfore denne afgerelse i sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de evrige medlemsstater.

Forslaget forventes sat pd dagsordenen for rddsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 2. — 3. december 2004 med henblik pa prasentation. Forslaget vil hige-
ledes blive prasenterct i Det Blandede Udvalg med deltagelse af Norge og Is-
land pa ministernivean.

2. Indhold
Forslagets indhold er endnu ikke kendt.

Forslaget til forordning fastlegger retsgrundlaget for visuminformationssyste-
met (VIS).

Forslaget forventes blandt andet at indeholde regler om, hvem der kan opdatere
og s@ge i VIS, regler om hvilke oplysninger der skal registreres i VIS og brugen
heraf, samt regler om databeskyttelse.

VIS ivarksettes som et system, hvor der udveksles alphanumeriske oplysninger,
herunder oplysninger om visumanseger, visumtyper, tidligere udstedte visa og
standardbegrundelser for afslag og forlengelser samt digitaliserede fotos.

I en senere fase vil ogsd biometriske kendetegn fra visumansegere blive lagt ind
i VIS med henblik pa at give et vaesentligt forbedret grundlag for verifikations-

og identifikationsformal.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004.

4. Ewuropa-Parlamentet

Europa-Parlamentet forventes at blive hert 1 overensstemmelse med proceduren
for falies beslutningstagen.

5. Nszrhedsprincippet

Forslaget forventes at indeholde de n@rmere regler for anvendelsen af VIS, Sé-
danne regler kan medlemsstaterne ikke selv fastlegge, idet disse nedvendigvis
bar fastleegges af Fellesskabet i forening.

6. Loveivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til forordning har hverken lovgivningsmassige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger i vedtagelsen.
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En tilknytning til rdsforordningen p& mellemstatsligt grundlag vil have sivel
lovgivningsmaessige som statsfinansielle konsekvenser. Disse vil blive fastlagt,
nér forslaget foreligger og inden vedtagelsen heraf.

7. Tidligere forelseggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 21): Kommissionens grembog om arbejdskraftindvan-
dring '

Nyt notat.

1. Indledning

Det Europeiske Rid (DER) vedtog pa sit mede den 4. — 5. november 2004 et
nyt flerérigt program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgér
blandt andet af programmet, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med
hensyn til udbygning af den vidensbaserede gkonomi i Europa og fremme af
gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemforelsen af Lissabon-
strategien.

Endvidere bekreftes det i programmet, at de enkelte medlemsstater selv fast-
leegger antallet af tilladelser, der udstedes med henblik pé arbejde. DER opfor-
drede Kommissionen il pd baggrund af resultaterne af draftelserne om en gron-
bog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens rele-
vans for gennemforelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at fore-
lzegge en politikplan for lovlig migration, herunder indrejseprocedurer, der ger
det muligt at reagere hurtigt pa udsving i efterspergslen pé arbejdsmarkedet.

Kommissionen forventes pa denne baggrund snarest at fremlegge en grenbog til
Rédet om arbejdskraftindvandring, som skal danne grundlag for en debat 1 EU
om behovet for en feelles politik pa dette omrade.

P3 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 forventes
Kommissionen at prasentere grenbogen.

2. Indhold

Kommissionens grenbog forventes at indcholde en analyse af udviklingen og
behovet pd EU’s arbejdsmarked.

Der forventes endvidere en overordnet gennemgang af medlemslandenes nuva-
rende regler for indvandring med henblik pd beskaftigelse eller selvstendig er-
hvervsvirksomhed.

Endelig m4 det antages, at Kommissionen vil komme med et helt overordnet op-
leeg vedrgrende elementer til brug for en feelles politikplan om lovlig indvan-
dring med henblik pa beskzftigelse, som forudset 1 det nye flerdrige arbejdspro-
gram pa omridet for retlige og indre anliggender. '

Det forventes, at det 1 gronbogen vil blive fremhazvet, at det som anfart 1 det
flerrige program er hvert enkelt medlemsland, der fastlegger antallet af tredje-
landsstatsborgere, der tillades indrejse med henblik pé arbejde.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004.




4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres i sagen.

5. Nzrhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Grenbogen skennes hverken at f3 lovgivningsmessige eller statsfinansielle kon-
sekvenser.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 22): Kommissionens rapport om migration og udvikling

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen prasenterede den 3. december 2002 en meddelelse om integrati-
on af migrationsanliggender i Den Europeiske Unions forbindelser med tredje-
Jande (KOM (2002) 703 endelig), som bestir af to dele. Ferste del vedrorer
sammenhzngen mellem migration og udvikling. Anden del indeholder en rap-
port om effektiv anvendelse af de finansielle fellesskabsmidler til tilbagesendel-
se af indvandrere og afviste asylansegere, forvalining af de ydre greenser og
asyl- og migrationsprojekter i tredjelande. Meddelelsen for si vidt angér migra-
tion og udvikling er en opfelgning pa den af Det Europaiske Rad i Tampere
fremsatte og siden flere gange gentagne opfordring til at integrere migrations-
spergsmél 1 EU’s eksterne anliggender.

Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) vedtog den 18. maj
2003 konklusioner om integration af migrationsanliggender i EU’s forbindelser
med tredjelande.

1 konklusioneme anmodes Kommissionen om at gennemfere en rekke foran-
staltninger, f.cks. at fremme migrationsdagsordenen i forbindelse med fremtidi-
ge associerings- og samarbejdsaftaler, at satte fokus pd migration 1 forbindelse
med midtvejsgennemgangen af fiellesskabets bistand og fokusere pa migrations-
relateret bistand til handtering af migration og asyl. Ifelge konklusioneme skal
Kommissionen inden udgangen af 2004 afleegge rapport om, hvilke fremskridt
- der er gjort med hensyn til de nevnie foranstaltninger.

Endvidere opfordres Kommissionen til inden udgangen af 2004 at fremlegge
yderligere forslag om blandt andet at lette private pengeoverfersler mellem ind-
vandrere og deres hjemlande og om bedre integration af loviige indvandrere.

Yderligere opfordres Kommissionen til at overveje muligheder for at styrke
tredjelandes kapacitet til at modtage flygtninge og for at anvende udviklings-
samarbejdet til at sege holdbare lgsninger for flygtninge, herunder mere stetie til
flygtningene i neromrademe. Endelig er Kommissionen opfordret til at frem-
legge en samlet rapport indeholdende migrationsstatistikker samt anbefalinger
til yderligere aktioner pa migrationsomradet.

P& rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 forventes
"Kommissionen at prassentere sin rapport.

2. Indhold

Kommissionens rapport, der felger op pé radskonklusionerne fra 18. maj 2003,
foreligger endnu ikke.

Rapporten forventes — som opfolgning pd og 1 overensstemmelse med
radskonklusionerne fra 18. maj 2003 — at redegere for, hvilke fremskridt der er
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gjort med hensyn til gennemferelse af nevnte foranstaltninger om sammenhaen-
gen mellem indvandrings- og udviklingsspergsmal, ligesom Kommissionen for-
ventes at stille forslag til yderligere tiltag.

3. Specialudvaleet vedregrende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret dreftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004,

4, Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentet skal ikke heres i sagen.

‘5. Nzerhedsprincippet

Nerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Sagen skennes ikke at have lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konse-
kvenser.

7. Tidligere forelzgpelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 23): Réidets beshitning om w@ndring af beslutning
2002/463/EF om vedtagelse af et handlingsprogram for administrativt sam-
arbejde pa omriaderne ydre greenser, visum, asyl og indvandring (ARGO-
programmet), KOM (2004) 384 endelig"

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen fremsatte den 19. maj 2004 forslag til Radets beslutning om zn-
dring af beslutning 2002/463/EF om vedtagelse af et handlingsprogram for ad-
ministrativt samarbejde pd omriderne ydre greenser, visum, asyl og indvandring
(ARGO-programmet).

‘Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel 1 EF-traktatens afsnit TV, arti-
kel 66.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal efter hering af Europa-
Parlamentet.

Ifolge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i1 henhold til afsmit IV i EF-
traktaten, og ifelge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er
vedtaget 1 henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-
mark.

Forslaget il radsbeslutning forventes drefiet pd rddsmedet (retlige og indre an-
liggender) den 2. — 3. december 2004 med henblik pé at opné politisk enighed.

2. Indhold

Det Buropeiske Rad i Thessaloniki den 19. - 20, juni 2003 opfordrede Kommis-
sionen til at underspge mulighedeme for at omfordele midler inden for den
nuvarende budgetmassige ramme med henblik pa at sikre opfyldelse af de mest
presserende strukturelle behov pé greensekontrolomridet 1 perioden 2004 - 2006.

P& baggrund heraf har budgetmyndigheden efterfelgende foretaget en vasenthg
foregelse af bevillingerne til ARGO-programmet for 2004 med henblik pd at
styrke forvaltningen af de ydre graenser. Rammebevillingen for perioden 2002 —
2006 er saledes foreget fra 25 mio. euro til 46,179 mio. euro.

ARGO-programmet blev vedtaget pd rddsmedet (retlige og indre anliggender
samt civilbeskyttelse) den 26. — 26. april 2002. Formélet med ARGO-
programmet er at styrke det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne
og effektiviteten af de relevante procedurer p& de omrader, der omfattes af EF-
Traktatens artikel 62 og 63, nemlig ydre greenser, visum, asyl og indvandring,

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks
Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Med beslutningsforslaget &ndres ARGO-programmet, siledes at det bliver mu-
ligt at yde finansiel stotte til nationale projekter vedrerende ydre graenser, der
tjener til at afhjeelpe strukturelle svagheder ved strategiske greensesieder. Herved
bliver det — i modsatning til tidligere — muligt for medlemsstaterne at foresla
foranstaltninger, som ikke nedvendigvis involverer andre medlemsstater, og
som derfor i hajere grad er udtryk for byrdefordeling.

Efter beslutningsforslaget skal de omtalte greensesteder identificeres i fuld enig-
hed med medlemsstaterne pa grundlag af objektive kriterier (risikovurdering).

ARGO-programmet &ndres ikke i gvri gt.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret drefiet i Specialudvalget vedrerénde Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

5. ' Nzerhedsprincippet

Kommissionen anfprer i beslutningsforslaget, at hovedformalet med en felles-
skabspolitik pd omrédet er at etablere en integreret greenseforvaltning med en
ensartet og effektiv kontrol af de ydre granser i hele EU, dog sdledes at det un-
derstreges, at ansvaret for kontrollen ved de ydre greenser fortsat ligger hos med-
lemsstaterne.

Kommissionen tager med forslaget hensyn til nirhedsprincippet, idet enhver fi-

‘nansiel intervention ved de ydre greenser i en medlemsstat fortsat skal indebzre

en merverdi for fiellesskabet.

Det skennes, at forordningsforslaget er i overensstemmelse med narhedsprin-
cippet.

6. Lovgivningsmeessige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget til beslutning har hverken lovgivningsmessige eller statsfinansielle
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke delta-
ger 1 vedtagelsen.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 24): Evaluering af arbejdsprogrammet for bekampelse
af ulovlig indvandring ad sevejen

Nyt notat.

1. Indledning

P& radsmedet (retlige og indre anliggender) den 27. — 28. november 2003 blev
der vedtaget et arbejdsprogram for bekampelse af ulovlig indvandring ad sgve-
jen.

Det Europziske Rad (DER) bifaldt i december 2003 vedtagelsen og opfordrede
Radet til i tt samarbejde med Kommissionen og medlemsstaterne at serge for
gennemforelsen af foranstaltningerne i programmet. P4 sit mede i juni 2004 op-
fordrede DER til, at der bar ses p4 gennemferelsen af arbejdsprogrammet.

De skiftende formandskaber for EU har siden arbejdsprogrammets vedtagelse
lobende opdateret en oversigtsrapport om status pa arbejdsprogrammets gen-
nemfarelse.

Oversigtsrapporten er ikke en retsakt, og den har efter sit indhold ikke rethig
bindende virkning. Oversigtsrapporten er derfor ikke omfattet af det danske for-
behold vedrerende retlige og indre anliggender.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 forventes
oversigtsrapporten om gennemfarelse af arbejdsprogrammet for bekeempelse af
ulovlig indvandring ad sevejen taget til efterretning.

Det forventes, at der forud for ridsmedet vil blive fremlagt udkast til
radskonklusioner med henblik pd dreftclse og eventuel vedtagelse.

2. Indhold

Statusrapporten anferer alle de foranstaltninger, der er gennemfert tit dato, med
udgangspunkt i arbejdsprogrammet om bekempelse af ulovhig indvandring ad
sevejen.

Det grundleggende omdrejningspunkt i arbejdsprogrammet er samarbejdet med
tredjelande. Tredjelande skal inddrages i alle faser af indsatsen til bekempelse
af ulovlig indvandring

Statusrapporten drejer sig overvejende om operationelle foranstaltninger vedre-
rende fartejer i rute mellem havne og vedrerende kystkontrol, som er ivaerksat
pa initiativ af medlemsstaterne, blandt andet inden for rammermne af regionale
samarbejdsfora som for eksempel @sterseridets grensekontrolsamarbejde (Bal-
tic Sea Region Border Control Coopeération). Herudover drejer det sig om opera-
tionelle foranstaltninger iveerksat af de to segraensecentre, der er nedsat 1 Ridets

regi.
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3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Statusrapporten har varet drofiet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hores 1 sagen.

5. Neerhedsprincippet

Nmrhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Statusrapporten vedrerende gennemferelse af arbejdsprogrammet om bekem-
pelse af ulovlig indvandring ad sevejen har hverken lovgivningsmassige eller
statsfinansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik

Statusrapporten har ikke tidligere varet forclagt for Folketingets Europaudvalg
eller for Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integra-
tionspolitik er blevet orienteret om arbejdsprogrammet forud for ridsmederne
(retlige og indre anliggender) den 6. november, den 27. — 28. november og den
19. december 2003.
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Dagsordenspunkt 25): Kommissionens arlige rapport om udviklingen af en
faelles politik for si vidt angér ulovlig indvandring, menneskesmugling og —
handel, ydre grzenser og tilbagesendelse af personer med ulovligt ophold

Nyt notat.

1. Indledning

Kommissionen lagde i sin meddelelse om udvikling af en felles politik for sd
* vidt angar ulovlig indvandring, menneskesmugling og —handel, ydre grenser og
tilbagesendelse fra 3. juni 2003 op til, at der arligt skal udarbejdes en rapport om
tiltag pa disse omréder. Der er tale om den forste arlige rapport.

Kommissionen har den 25. oktober 2004 tilsendt Rédet et udkast til arlig rapport
om udviklingen af en faelles politik for si vidt angdr ulovlig indvandrning, men-
neskesmugling og —handel, ydre greenser og tilbagesendelse af personer med
ulovligt ophold. :

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 forventes
Kommissionen at presentere sin forste arlige rapport.

2. Indhold

Formalet med Kommissionens é&rlige rapport er at give Radet og Europa-
Parlamentet en oversigt og en status over retlige instrumenter, handlingsplaner,
strategier, konklusioner og operationelle tiltag, der er foreslaet og eventuelt ved-
taget i Igbet af aret pa asyl-, grensekontrol- og indvandringsomrédet. '

Herudover anferer Kommissionen, at formélet er at sikre gennemsigtighed for
civilsamfundet for si vidt angér disse felsomme politikomréader.

Rapporten giver en status pd udviklingen af en falles politik for si vidt angar
ydre graenser, visumpolitikken og sikre rejse- og identitetsdokumenter, tilbage-
sendelsespolitikken, samarbejdet med tredjelande om asyl og indvandrings-
spergsmél og bekempelse af ulovlig indvandring og menneskesmugling og -
handel samt for si vidt angdr visse stetteforanstaltninger, som for eksempel ud-
veksling af oplysninger og statistisk materiale samt forskningsmessige tiltag.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har varet draftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares 1 sagen.

5. Na=rhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for sagen.
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6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens arlige rapport har hverken lovgivningsmassige eller statsfinan-
sielle konsekvenser.

7.

Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere vacret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 26): Radskonklusioner om bedste praksis for udsendelse
til bestemte tredjelande

Nyt notat,

1. Indlednin

I handlingsprogrammet for tilbagesendelse, som blev vedtaget under Danmarks
EU-formandskab, anbefales det, at der udarbejdes bedste praksis for udsendelse
til specifikke oprindelses- og transitlande. Hensigten med udarbejdelse af bedste
praksis er at fremme et effektivt praktisk samarbejde s&vel indbyrdes mellem
medlemsstaterne som mellem medlemsstaterne og de pagaldende tredjelande.

* P& den baggrund har formandskabet udarbejdet et udkast til bedste praksis for ud-
sendelse til specifikke tredjelande.

Rédskonklusioner har ikke form af en retsakt, og de forventes efier deres indhold
ikke at have retlig bindende virkning. Konklusionerne er derfor ikke omfattet af
det danske forbehold vedrerende retlige og indre anliggender.

P4 radsmedet (retlige og indre anliggender) den 2. — 3. december 2004 forventes
udkastet til bedste praksis for udsendelse til specifikke oprindelses- og transitlan-
de dreftet og om muligt vedtaget.

Det forventes endvidere, at formandskabet pa radsmedet vil orientere om de dref-
telser, der har fundet sted om medlemslandes praksis for udsendelse til Kina.

2. Indhold

P4 baggrund af medlemsstaternes besvarelse af en spergeskemaundersegelse
vedrerende erfaringer med udsendelse til en reekke tredjelande, herunder seerlig
Kina, Rusland, Ukraine, Nigeria, Tyrkiet og Marokko, har formandskabet iden-
tificeret en kort liste over nyttig bedste praksis, som fremgér af bilaget til kon-
klusionerne.

Af listen kan felgende fremhaeves;

a. Fremme og ridgivning om frivillig udsendelse, idet der dog skal
veere mulighed for at udsende tvangsmeessigt,

b. Frivillige udsendelsesprogrammer (Assisted Voluntary Return
Programmes), som udferes i samarbejde med NGO’er,

c. Indgéeise af tilbagetagelsesaftaler og tilbagetagelsesarrangemen-
ter bade pd fzllesskabsplan og bilateralt med oprindelses- og
transitlande,

d. Intensivt konsulert samarbejde med reprasentanter fra oprindel-
ses- og transitlande,

e. Direkte samarbejde med oprindelses- og transitlandes myndighe-
der og anvendelse af biometri i forbindelse med udsendelse.
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Det fremgér, at bilaget skal opdateres lebende, og at Kommissionen skal inddra-

ge Radets liste over bedste praksis ved udarbejdelsen af specifikke udsendelses-

planer, som forudsat i rédskonklusioner om forberedende handlinger med hen-

blik pa oprettelse af et finansielt instrument til brug for udsendelser, der blev
vedtaget pa ridsmedet (retlige og indre antiggender) den 8. juni 2004.

3. Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veeret droftet i Specialudvalget vedrerende Asyl- og Indvandrings-
samarbejdet (SPAIS) den 12. november 2004.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hares 1 sagen.

5. Nazrhedsprincippet

Nearhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

6. Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Radskonklusionerne skennes hverken at have lovgivningsmaessige eller statsfi-
nansielle konsekvenser.

7. Tidligere forelzggelser for Folketingets Enropaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik.




