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Med henblik pd medet 1 Folketingets Europaudvalg den 19. november 2004
— dagsordenspunkt ridsmede (transport, telekommunikation og energi -

~ energidelen) den 29. november 2004 — vedlegges @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriets notat om de punkter, der forventes optaget pi dagsordenen.
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Aktuelt notat til Folketingets Europaudvalg.

Energidelen af _

Rédsmeode (Transport, Telekommunikation og Energi),
den 29. november 2004,

Bruxelles

‘Dagsorden

1.  Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om foran-
staltninger til fremme af elforsyningssikkerhed og infrastruk-
turinvesteringer '

-~ Politisk enighed

2.  Kommissionens meddelelse om vedvarende energi
—  Rdadskonklusioner

3. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om energi-
effektivisering pé shutbrugerniveau og om energitjenester
- Orienterende debat




2/14

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
foranstaltninger til fremme af elforsyningssikkerhed og in-
frastrukturinvesteringer

KOM (2003) 740 endelig

Revideret notat.

Resumé

- Med direktivforslaget pdlegges medlemslandene i samrdd med nabolan-
de at sikre fasticeggelse af minimumsstandarder for elnettets drifis- og

Jforsyningssikkerhed.

Det paleegges medlemsstaterne at skabe incitamenter til, at balancen mel
lem udbud og efiersporgsel af el opretholdes.

Formandskabet har fremlagt et kompromisforslag som generelt indebee-
rer en sveekkelse af medlemsstaternes forpligtelser og en begransning af
Kommissionens rolle, sammenlignet med Kommissionens forslag.

De systemansvarlige virksomheder pdleegges regelmessigt at udarbejde
redegaorelser for deres investeringsplaner med henblik pa at tilvejebringe
en passende sammenkoblingskapacitet over greenserne. Redegorelsen
skal indsendes til de kompetente myndigheder, som informerer Kommis-
sionen herom med henblik pa koordination med nabolandene af udbyg-
ningsplanerne.

1. Status og baggrund
Kommissionen sendte den 15, januar 2004 ovennsvnte forslag til Radet.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i EF-traktaten og skal derfor vedtages
af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutnings-
tagen i artikel 251 1 EF-traktaten.

Baggrunden for forslaget er behovet for forsyningssikkerhed pa det indre .
marked for elekiricitet. Det hidtil vigtigste skridt mod etableringen af det-
te marked blev taget med vedtagelsen den 26. juni 2003 af elmarkedsdi-
rektivet (Direktiv 2003/54/EF) samt graensehandelsforordningen (forord-
ning (EF) nr. 228/2003).

2. Formal og indhold

Kommissionen anferer, at forslagets formal er at sikre, at der findes en
stabil ramme for at realisere integrering af energimarkederne. Denne in-
tegration af energimarkeder vil bade forbedre effektiviteten og bidrage til
forsyningssikkerheden. Det indre marked er en central del af Fallesska-
bets strategi for forsyningssikkerhed.

Konkret omfatter forslaget bestemmelser om felgende centrale emner:

%



¢ Medlemslandene paleegges i samrid med nabolande at sikre fast-
leggelse af minimumsstandarder for elnettets driftsssikkerhed. De
regulerende myndigheder skal desuden fastsatte preestationsnor-
mer for transmissions- og distributionsoperaterer med hensyn til
forekomsten af atbrydelser hos forbrugerne.

¢ Det pdlegges medlemsstaterne at skabe incitamenter til, at balan-
cen mellem udbud og efterspergsel af el opretholdes. I den for-
bindelse gzlder det ifelge Kommissionen ferst og fremmest om at
sztte greenser for de uenskede tendenser med hensyn til det sti-
gende energiforbrug. Nar der er behov for investering i ny pro-
duktion, ber denne i vidt omfang bygge pa vedvarende energikil-
der eller kombineret kraftvarme.

» Medlemsstaterne palegges at sikre, at der gives forrang til en
styrkelse af efterspargselsstyrende foranstaltninger i det omfang,
de kan treede i stedet for investeringer i net eller produktionskapa-
citet. De systemansvarlige virksomheder palegges regelmassigt
at udarbejde redegerelser for deres investeringsplaner med hen-
blik pa at tilvejebringe en passende sammenkoblingskapacitet
over grenserne. Redegerelsen indsendes til den regulerende myn-

- dighed, som ridferer sig med Kommissionen herom. Med henblik
pé denne ridgivning og koordinering rddferer Kommissionen sig
pé sin side med gruppen af europzeiske tilsynsmyndigheder’ om
de samlede virkninger af investeringsplaneme i alle medlemslan-

- dene. Den regulerende myndighed skal godkende investeringspla-
nen eller et alternativ hertil.

3. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet en udtalelse 1 ferste lazsning.
Der kan tidligst forventes en udtalelse omkring maj-juni 2005.

4. Neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfarer, at méalene for den foresliede foranstalining, som
er oprettelse af et velfungerende indre marked for elektricitet der bygger
pé lige konkurrencevilkér og elforsyningssikkerhed, ikke i tilstreekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af foranstaltningens om-
fang og virkninger og derfor bedre kan gennemferes pé faellesskabsplan, i
overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincipperne. Efter
Kommissionens opfattelse begraenser direktivet sig til det omfang, der er
nagdvendigt for at nd mélene, og gér ikke ud over hvad der er nsdvendigt
for at na disse.

Regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med nzrhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet.

! Gruppen af europaiske tilsynsmyndigheder blev nedsat af Kommissionen ved afgorel-
se 2003/796/EF
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5. Gxldende dansk ret
Direktivforslagets omrade er i dag delvis reguleret med:

e Lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 151 af 10. marts 2003,
som er zndret ved lov nr., lov nr. 458 af 10. juni 2003, bekendtgerel-
senr. 1196 af 18. december 2003 og lov nr. 1232 af 27. december
2003.

» (Jkonomi- og Erhvervsministeriets bekendtgerelse nr. 444 af 11. juni
2002 om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af transmissi-
onsnettet m.v.

6. Konsekvenser for Danmark -
Lovgivningsmaessige, administrative og statsﬁnanmelle konsekvenser:
Gennemforelsen af direktivet vurderes at ville medfere behov for endrin-
ger 1 lov om elforsyning og bekendtgerelsen om systemansvarlig virk-
somhed og anvendelse af transmissionsnettet m.v.

Gennemforelse af direktivet forventes ikke at medﬁare ﬁnansmlle konse-
kvenser for stat, amter eller kommuner,

Samfundspkonomiske konsekvenser:

Der kan som felge af direktivforslaget blive tale om, at transmissions- og
netvirksomheder og som felge heraf forbrugere skal atholde udgifter til
investeringer m.v. i forbindelse med effektivisering af energianvendelsen
og tilskyndelse til ggede investeringer i elproduktionskapacitet samt etab-
lering af elforsyningsnet, herunder udlandsforbindelser. Eventuelle udgif-
ter forbundet hermed forventes helt eller delvist at blive neutraliseret for
forbrugernes vedkommende over en kortere arrekke som felge af reduce-
ret elforbrug og forbedret konkurrence 1 elmarkedet. Den ggede konkur-
rence kan medfere reduceret indtjening hos elproducenterne, men lavere
elpriser for det ovrige erhvervsliv.

Beskvttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa
beskyttelsesniveauet 1 Danmark 1 det omfang, implementeringen afsted-
kommer gennemforelse af effektivisering af energianvendelsen.

Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet
i EU i det omfang implementeringen medfarer effektivisering af energi-
anvendelsen. Pget kapacitet kan dog medfore belastning af landskaber i
det omfang, udbygning med luftledninger bliver et resultat af implemen-
teringen.

7. Horing
Forslaget har vaeret udsendt i hering den 26. januar 2004 til 86 interessen-
ter.

Elsam, Elkraft System, Eltra, Kebenhavns Kommune, Dansk Industri,
Foreningen for slutbrugere af Energi, Vindmelleindustrien og Affald
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Danmark finder det overordnet positivt, at EU-kommissionen satter fo-
kus pa forsyningssikkerhed,

Dansk Energi forstir derimod ikke formélet med det nye direktivforslag,
der snarere bidrager til den regulatoriske ustabilitet, som er den veerste
trussel mod nyinvesteringer. Da forsyningssikkerhed, tcknologivalg og
brandselsvalg indtil videre er nationale kompetencer ifelge EU-traktaten,
er det urealistisk at gennemfere en egentlig harmonisering.

| Det @kolo giske Rad finder overordnet set, at begrundelsen for direktivet
er fejlagtigt, og at direktivet derfor far et forkert indhold og vil fore til
forkerte beslutninger og investeringer 1 EU.

Energitilsynets sekretariat finder, at hensynet til den overordnede forsy-
ningssikkerhed er et af de indsatsomrader, hvor indgreb i markedsmeka-
nisme er legitim ud fra overordnede samfundsekonomiske hensyn.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen forelagdes til orientering for Folketingets Europaudvalg den 4. juni
2004. Grundnotat fremsendtes til Folketingets Furopaudvalg den 1. april
2004. :

Kommissionens meddelelse om vedvarende energi
KOM (2004) 366
Revideret notat.

Resumé

Fremme af vedvarende energi spiller en vigtig rolle i indsatsen for at
imodegd Den Europeeiske Unions voksende afheengighed af energiimport
Jfra nogle fa steder i verden, samt i indsatsen for at imodegd klimacen-
dringerne. Unionen har en vejledende malsetning om at vedvarende
energis andel skal udgere 12 % af det samlede energiforbrug i 2010, og
at 22 % af elektricitetsproduktionen i 2010 baseres pa vedvarende energi.
I direktivet om fremme af vedvarende energi i elproduktionen er de 22 %
Jordelt individuelt med forskellige byrder pd medlemslandene med ud-
gangspunkt i landenes vidt forskellige VE-potentialer.

Meddelelsen udgor, i henhold til artikel 3 i direktiv 2001/77/EF om
Jremme af el fra vedvarende energi, den officielle rapport om fremskridtet
hen imod at opfylde de nationale mdlscetninger samt en vurdering af mu-
lighederne for at nd malsetningen om 12 % vedvarende energi [ det sam-
lede energiforbrug i 2010.

Endvidere indeholder meddelelsen Jorslag til konkrete foranstaltninger
pd nationalt og feellesskabsplan som skal sikre, at EU opfylder mdlscet--




- ningerne i 2010, samt hvilke retningslinier der pd dette gmndlag skal op-
stilles for 2020.

1. Status og baggrund

Kommissionen fremsendte den 26. maj 2004 ovennavnte meddelelse til
medlemslandene, som grundlag for Kommissionens bidrag til verdens-
konferencen om vedvarende energi i Bonn den 1-4. juni 2004.

Fremme af vedvarende energi spiller en vigtig rolle i indsatsen for at
imedeg Den Europaiske Unions voksende athengighed af energiimport
fra nogle fa steder i verden, samt i indsatsen for at imgdegd klimaendrin-
gerne. Unionen har en vejledende mélsaetning om at vedvarende energis
andel skal udgere 12 % af det samlede energiforbrug inden 2010. Som
led 1 at n& denne overordnede vejledende mélsetning har EU 1 direktivet
om fremme af ¢l fra vedvarende energikilder vedtaget en vejledende mal-
sztning om at 22 % af EU 15°s elektricitetsproduktion i 2010 skal base-

res pa vedvarende energi. Det skal finde sted gennem implementering af

medlemsstaternes individuelt fastsatte nationale malsatninger for vedva-
rende energi i elproduktionen.

2. Formil og indhold
Meddelelsen er en vurdering af den Vedvarende energis udvikling i Den
Europ@iske Union og tjener tre formal:

1. Meddelelsen udger, i henhold til artikel 3 1 direktiv 2001/77/EF
om fremme af el fra vedvarende energi, den officielle rapport om
fremskridtet hen imod at opfylde de nationale méalsatninger.
Meddelelsen vurderer at kun 4 lande — herunder Danmark — vil
kunne opfylde de nationale méalsatninger med den nuveerende po-
litik, og at vedvarende energi derfor kun vil udgere 18-19 % af
elektricitetsproduktionen i EU 15 i 2010, hvis ikke indsatsen styr-
kes.

2. Meddelelsen er endvidere en vurdering af mulighederne for at nd
mélsaztningen om 12 % vedvarende energi i det samlede energi-
forbrug i1 2010. De tendenser der ses i udviklingen af vedvarende
energi til opvarmning, elektricitet og transport er, at man ikke
med den nuveerende politik vil kunne opfylde mélsetningen om
12 %, men kun 9-10 % af det samlede energiforbrugi EU 15 i
2010.

3. Endvidere indeholder meddelelsen forslag til konkrete foranstalt-
ninger p nationalt og fellesskabsplan som skal sikre, at EU op-
fylder malsaetningeme i 2010. Der foreslas en reekke medlems-
statsinitiativer for at styrke finansiering af vedvarende energi, som
afregningstariffer, grenne certifikater, markedsbaserede ordninger
mm. samf, at der skabes ensartede vilkar i energisektoren. Endvi-
dere forslas det at man underseger mulighederne for supplerende
foranstaltninger pé fiellesskabsplan for at fremme vedvarende
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-energi og energicffektivitet pa en rakke omrader, herunder mind-
skelsen af afstanden mellem vellykkede programmer for demon-
stration og innovation og den faktiske udbredelse pd markederne,
prioritering af stette til fjernelse af “ikke tekniske™ barrierer under

- "Intelligent Energi Europa” stetteprogrammet, sget stotte til _
forskning i vedvarende energi og energicffektivitet, lade falles-
skabets evrige politikomrader understotte udviklingen af vedva-
rende energi samt initiativer pa biomasseomradet, havvindmeller,
solceller mm. :

Afslutningsvis beskriver meddelelsen den internationale politiske sam-
menhceng og udsigterne i EU efter 2010, hvor udviklingen af vedvarende
energiteknologier nevnes som et vigtigt bidrag til opfyldelsen af Lissa-
bon-processen, samt hvilke retmngslinier der pa dette grundlag skal op-
stilles for 2020.

Et vigtigt emne op til Bonn-konferencen var betydningen af kvantitative
malsaztninger for vedvarende energi. Komunissionen finder, at det er ned-
vendigt at opstille malsatninger for et laengere tidsperspektiv end 2010,
men mener at ressourcerne og de gkonomiske virkninger skal vurderes
grundigere, inden der opstilles mélsatninger for tiden efter 2010. Kom-
missionen vil senest 1 slutningen af oktober 2005 fremlegge en vurdering
af udvikhingen af vedvarende energi, herunder inddrage aspekter som
EU’s gkonomiske konkurrencedygtighed, forsyningssikkerhed, teknisk
gennemforlighed samt bidraget til EU’s mélsatninger pa klimaomradet,

3. Nzerhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Meddelelsen omfatter ikke forslag til nye retsforskrifter, men alene til-
kendegivelser om foranstaltninger som er nedvendige, hvis man 1 takt
med pgede VE andele i energiforsyningen skal modvirke ensidige natio-
nale foranstaltninger, herunder stetteordninger, der kan medfere konkur-
renceforvridning. Med forbehold for det konkrete indhold af kommende
initiativer finder regeringen derfor, at eget regulering pd faellesskabsni-
veau af foranstaltningeme til fremme af VE principielt vil veere 1 overens-
stemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4, Gzldende dansk ret
Meddelelsen indeholder ikke forslag til retsakter.

S. Konsekvenser for Danmark
. Meddelelsen har ikke i sig selv direkte lovgivningsmessige, administrati-
ve, statsfinansielle eller samfunds- og privatekonomiske konsekvenser.

6. Hering
Meddelelsen er sendt til 22 myndigheder og organisationer. Der er kom-

met 5 heringssvar, som kort er sammenfattet nedenfor.

Generelt :
| Dansk Energi (DE) ~ En nyttig oversigt over status.




Elsam - Rapporten stadfester at Danmark ferer an i anvendelsen af VE
og stadig er pé rette vej.

Vindmelleindustrien (VI) - Positivt med en fzelles EU politik for offshore
vindkraft, at man fastholder ambitionsniveauet og foreslir, at der etable-
res guidelines for rammelovgivningen.

| Organisationen for Vedvarende Energi (OVE) - Danmarks ber stette for-
slag til foranstaltninger.

Kvantitative mdlscetninger for andelen af vedvarende energi

DE ~ En redeggrelse for de gkonomiske forhold og omkostningseffektivi
teten af de kvantitative malsaetninger mangler.

VI - Foreslér at 2010-mdlsetningerne gores bindende og nye indikative
mélsatninger for EU 25 pé 20 % af bruttoenergiforbruget i 2020.

OVE - Stetter en malsatning om 25 % VE i det samlede energiforbrug i
EU 2512020, og en tilsvarende dansk mélsetning.

Det europeeiske elmarked

DE - Ikke tilstraekkelig fokus p& markedshéndtering af VE, og heemmen- .

de for handelen med VE-el, hvis producentlandet skal bestemme om
modtagerlande kan indregne importeret VE-el 1 opfolgningen af deres
malsztninger.

Elsam - Oprindelsesgarantier ber have en storre rolle 1 fremtiden. En har-
moniseret ordning for grenne certifikater har en lang reekke fordele.

Vedvarende energi til opvarmning og transport

OVE - Dansk bidrag til at opfylde méalsatning om 12 % VE gennem oget
VE til opvarmning, og i transportsektoren.

Elsam - Stort uudnyttet potentiale for anvendelse af biobrandsler i den
danske transportsektor. Andringer i danske VE mélsztninger ber ogsi
indeholde szrskilte mal og incitamenter for transportsektoren.

Stotteordninger, subsidier mm.

DE — Princippet om at etablerede energiforsyningsvirksomheder “tilba-
gebetaler” tidligere subsidier ved bidrag til finansiering af VE udviklin-
gen cr ikke 1 overensstemmelse med rationalet bag subsidier.

OVE - Statter eget baeredygtig anvendelse af biomasse gennem land-
brugsreformer, herunder energiafgrader.

Forskning, udvikling og markedsindpasning

Dansk Energi - Substantiel fremme af VE pé internationalt niveau forud-
seetter analyser af VE-teknologiernes rolle og indpasning i det samlede
elsystem.

OVE — Tilslutter sig aget stotte til VE. Danmark ber stette, at forsk-
ningsmidler overflyttes fra atomkraft til vedvarende energi.

Elsam - Opfordrer til sget statte til VE tiltag og forskning og stetter an-
vendelsen af en harmoniseret certifikatordning,

Klimaproblemer, CO2 kvoter og emissionshandel
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VI - Emissionshandel ikke designet til fremme af VE. Foreslér at tildeling
af udledningstilladelser senest 1 n&ste Kyoto-periode foregar efter aukti-
onsprincippet.

7. Tidligere forelaegoelse for Folketinget Europandvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg. Ud-
valget er blevet orienteret i sagen gennem fremsendelse af grundnotat den
4. november 2004.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om

energieffektivisering pa  slutbrugerniveau og om
energitjenester.
KOM (2003) 739 endelig

Revideret notat.

Resumé

Formdlet med direktivforslaget om energieffektivitet i slutanvendelser og
om energitjenester er todelt. Dels at reducere energiforbruget af hensyn
til forsyningssikkerheden og miljaet, dels at fd energimarkedet til at fun-
gere bedre, sd markedskreefierne far mulighed for at allokere de okono-
miske ressourcer og naturressourcer effektivt.

Malet soges opndet ved at forpligte medlemsstaterne til at iverksetie
energispareaktiviteter med en samlet drlig effekt pd 1 % af energiforbru-
get i et givent basisdr (gennemsnit af de seneste 5 dr), hvor eksisterende
tiltag siden 1991 godskrives. Her skal den offentlige sektor gé foran med
1,5 % arlige besparelser. Et andet element er at skabe et marked for
energitjenester, hvor der scelges varmekomfort og belysningskomfort i
 stedet for blot el og varme. Dette skal bl.a. ske ved at pdleegge leverandp-
rer af energi at udbyde energitjenester som led i deres distribution og
salg af energi. Ydermere fremhceves behovet for statslige energieffektivi-
seringsprogrammer for at rette op pa de markedssvigt, der er pa energi-
markederne. :

1. Status

Kommissionen sendte d. 12. december 2003 ovennzvnte forslag til R&-
det. Forslaget har hjemmel i artikel 175 i TEF, og det skal derfor vedtages
af Rddet med kvalificeret flertal efter proceduren om feelles beslutnings-
tagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget fokuserer pé effektivisering i slutanvendelserne, og skal ifalge
Kommissionen ses som et nedvendigt supplement til de nylig vedtagne
regler om abning af det indre energimarked, som ifglge Kommissionen
forst og fremmest medfarer effektivisering pa forsyningssiden. Liberali-
seringen har ifalge Kommissionen ikke fart til nogen betydelig konkur-
rence om produkier og tjenester, der kunne have givet effektiviseringer pa
eftersporgselssiden.

9/14




Forslaget skal ses 1 lyset af Kommissionens grenbog fra 2000 "Pa vej
mod en europzisk strategi for forsyningssikkerhed" og som et bidrag tif
at mindske vdledningerne af CO, og andre drivhusgasser. Forslaget skal
folge op pa Meddelelsen om ivaerkszattelse af forste fase af det europeei-
ske klimaendringsprogram (ECCP), hvor en af de vigtigste foranstaltnin-
ger p&d EU-plan er et direktiv om styring af energiefterspergslen.

I resolutionen af 7. december 1998 om energieffektivitet i Det Europaei-
ske Faellesskab tilsluttede Rédet sig et indikativt mal for Feellesskabet
som helhed géende ud p4, at det endelige forbrugs energiintensitet frem
til 4r 2010 skulle forbedres med gennemsnitligt yderligere et procentpoint
arligt. I konklusioneme fra Det Europaeiske Rad d. 25-26. marts 2004
bemarkes, at en forbedring af energieffektiviteten er et afgerende ele-
‘ment som led 1 virkeliggerelsen af Lissabon-mélene om bl.a. beeredygtig
vaekst, samt at et vejledende energieffektivitetsmal for hele EU er vigtigt i
malretning af indsatsen.

. Endvideré fremgér det af Radets konklusioner af 5. december 2000, at
fremme af energitjenester er et hovedindsatsomride 1 en strategi for ener-
gieffektivisering. Hvilket ogsa er fremhaevet i Kommissionens handlings-
plan for starre energieffektivitet fra d. 26. april 2000.

2. Formil og indhold

Hovedformalet med dette forslag er at sikre, at energien udnyttes mere ef-
fektivt, primeert ved at {2 energimarkedeme til at fungere bedre ved at
fjerne barrierer, s markedskrafierne far mulighed for at allokere de gko-
nomiske ressourcer og naturressourcerne effektivt. Konkurrence fra ener-
gieffektiv teknik i slutanvendelserne kan ifelge kommissionen gge den
pkonomiske effektivitet i den igangveerende reform af det indre energi-
marked. :

Som middel til at nd malet om sterre energieffektivitet i slutanvendelser-

ne pélegges medlemsstaterne bl.a. at; ' '

- fjemne bammerer og tilvejebringe mekanismer og incitamenter, som
kan fa energileveranderer, -distributerer og andre til at udbyde og
aktivt fremme energitjenester og energieffektiviseringer,

- vedtage nationale energisparemal med en arlig besparclseseffekt
pd 1 % af det endelige energiforbrug og sikre, at den offentlige
sektor gar foran og bidrager med arlige besparelser pd 1% %,

-  etablering af kvalifikations-, certificerings- og godkendelsesord-
ninger for leveranderer af energitjenester, samt overvige og kon-
trollere energisparemalene og energitjenesteforpligtelserne,

- fjerne incitamenter i tarifstrukturer og lignende som hindrer ud-
bredelsen af energitjenester og andre energieffektiviseringstiltag,

- sgrge for at slutbrugerme pa en omkostningseffektiv mide fir in-
dividuel forbrugsméling der viser energiforbrug og tidspunkt.
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3. Europa-Parlamentets holdning
Europaparlamentet forventes at have sin forste lesning klar 1 maj eller ju-
ni 2005

4. Nezerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Kommissionen anforer, at mélene med direktivet om at fremme energief-
fektivitet i slutanvendelserne og udvikle et marked for energitjenester ik-
ke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor bedre
gemmemferes pa fallesskabsplan. Derfor er de foranstaltninger, der fore-
slés, i overensstemmelse med narhedsprincippet i traktatens artikel. 5.
Desuden er forslaget, i overensstemmelse med proportionalitetsprincip-
pet, jf. samme artikel, ikke mere vidtgdende end hvad der er nedvendigt
for at nd dette méal

Kommissionen anferer, at forslaget erstatter tre operationelle artikler i
SAVE-direktivet (direktiv 93/76/EQF) om, individuel forbrugsméling og
fakturering af energiforbruget (artikel 3), tredjepartsfinansiering af ener-
gieffektiviseringsinvesteringer 1 den offentlige sektor (artikel 4) samt
energisyn af industrnivirksomhbeder (artikel 7). Derfor kan SAVE-
direktivet ophaves, nar forslaget vedtages.

Forslagets bestemmelser opstiller rammen for en national udfyldning, og
regeringen finder, at forslaget er i overensstemmelse med nerhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet.

5. G=ldende dansk ret

Lov om fremme af energibesparelser (energispareloven) fastleegger de
overordnede rammer for prioritering og planleegning af de fremtidige
encrgisparecaktiviteter, sledes der kan opnés sterst mulig effekt i forhold
til indsatsen.

Net- og distributionsselskaber inden for el, fjernvarme og naturgas er med
hjemmel i henholdsvis elforsyningsloven, varmeforsyningsloven og lov
om naturgasforsyning med tilhgrende bekendtgerelser pilagt at arbejde
for fremme af energibesparelser hos forbrugeme.

Kommunernes adgang til lantagning og herunder muligheder for tredje-
partsfinansiering er reguleret ved lov om kommunernes styrelse med til-
herende bekendtgerelser.

Bestemmelser om individuel méling af el, gas, vand og varme er fastsat 1
bekendtgerelse nr. 891 af 9. oktober 1996 med hjemmel i byggeloven, og
vedrgrende varme og varmt brugsvand i lejeloven, lov om lgje af almene
boliger og lov om leje af erthvervsiokaler m.v.

Desuden virker en lang rekke danske love og bekendtgerelser for en gget
energieffektivisering og energibesparelser, der alle vedrerer initiativer der
indirekte falder ind under direktivforslagets mal om 1 % besparelser pr.

o
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6. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Forslaget forventes at medfere behov for mindre aendrmger af forskellige
love og bekendtgerelser atheengigt af omfanget af nye initiativer, der skal
til for at sikre realiseringen af de opstillede mal, samt af udformningen af
det endelige direktiv.

Administrative konsekvenser

Forslaget kan medfere reducerede administrative byrder for virksomheder
og borgere gennem udviklingen af et velfungerende marked for energitje-
nester. Det kan ikke udelukkes, at det vil have administrative konsekven-
ser for amter og kommunerne.

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke 1 sig selv vaesentlige statsfinansielle konsekvenser. Det
skonnes, at forslaget samlet set kan indebzre administrative omkostnin-
ger 1 Qkonomi- og Erhvervsministeriet, Energistyrelsen. Disse omkost-
ninger afholdes inden for @konomi- og Erhvervsministeriets rammer.

Samfunds- og privatekonomiske konsekvenser

Udgangspunktet er, at de forslag der ivaerksaettes som fplge af direktivet
er samfunds- og privatekonomisk attraktive. Forslaget vil derfor ikke
medfare samfundsekonomiske omkostninger, men kan tvertimod medfs-
re samfundsekonomiske gevinster. Tilsvarende vil en omkostningseffek-
tiv energieffektiviseringsindsats have neutrale eller positive privateko-
nomiske konsekvenser for virksomheder og borgere.

Beskyttelsesniveau
Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pé beskyttelsesniveauet
1 Danmark og i EU.

7. Hering
Forslaget har varet sendt 1 horing den 26. januar 2004 til 88 interessenter,
Der er indkommet 22 heringssvar, som nedenfor kort resumeres.

| Det generelle 1 % mal

Kebenhavn Kommune finder, at vedtagelse af konkrete energisparemal-
seetninger er positiv. Dansk Industri, Dansk Energi og Foreningen for
Energi og Miljg betragfer mélet som ambitiest, og Det @kologiske Rad,
Greenpeace, Organisationen for Vedvarende Energi mener, at malsatnin-
gen er uambitios. Ejendomsforeningen Danmark mener, at malet er urea-
listisk.

HNG og Naturgas Midt-Nord forudszetter, at energisparemélene udmen-
tes, siledes de grundleggende konkurrenceforhold mellem braendslerne
ikke bliver forrykket.

Malscetningen for den offentlige sektor pa 1,5 %
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Ejendomsforeningen Danmark mener, at malet er urealistisk, og Det @ko-
logiske Rad mener, at mélet skal strammes. Dansk Energi vurderer, at
malet er realistisk, men at det vil kraeve en ekstra indsats og udvikling af
nye virkemidler.

Okonomiske omkostninger

Dansk Energi papeger, at en forceret udskiftning af apparater og udstyr i
forhold til den normale skonomiske levetid, kan det betyde store drifts-
og samfundsekonomiske omkostninger, og de Danske Fiernvarmever-
kers Forening mener, at det er vigtigt at fastholde, at udgifterne til at nd
mélet ikke mi overstige udbyttet.

Organisationen for Vedvarende Energi pipeger, at eftersom direktivet in-
debarer at kun omkostningseffektive energibesparelser skal gennemferes,
er det uden omkostninger at satte en hejere mélsatning,

Dansk Industri er enig 1, at der 1 enkelte sammenhenge kan vere barrierer
1 forhold til realisering af samfundsekonomiske og privatekonomiske ef-
fektive energibesparelser, og mener at disse barrierer ber identificeres i
den relevante lovgivning og lases der.

Fleksibelt energiforbrug og maling af energiforbrug
Vindmelleindustrien og Elkraft System ensker, at indsatsen for energief-
fektivisering bliver koblet med en indsats for at forbedre fleksibilitet i el-
forbruget. Dansk Fnergi, HNG og Naturgas Midt-Nord finder det forhold,
at alle forbrugere udstyres med timemadlere er en meget omfattende og
dyr "satsning” og papeger meromkostningerme ved forceret udskiftning.

Relation til CO2-kvotedirektivet

Dansk Energi papeger, at kvote-systemet mi understettes af bl.a. initiati-
ver pa energispareomradet. Omvendt mener Dansk Industri, at kvotesy-
stemet og direktivet om minimumsenergiafgifter skal have effekt , for der
fra EU's side iveerksettes administrative virkemidier og stetteordninger.

Energitienester

Kebenhavns Kommune og Dansk Energi fremhzaver, at erfaringer med
energitjenester i Danmark har varet, at der ikke er serlig stor eftersporg-
sel efter disse produkter. Omvendt pdpeger Elsparefonden, at mange af
eksempleme pé nationale foranstaltninger 1 direktivet mere eller mindre
findes i Danmark, mens Foreningen for Energi og Miljg fremhaever, at
flere eksemplerne pa energitjencster i direktivet forekommer urealistiske.

Ejendomsforeningen Danmark og Dansk Energi mener ikke, at det er
hensigtsmaessigt at der opstilles kvantitative mal for udbredelsen af ener-

gitjenester, og Dansk Fjernvarmeverkers Forening mener ikke, at EU
skal patvinge bestemte forretningsomrider pa forsyningsselskaber. Dansk
Industri og Foreningen for Slutbrugere af Energi mener, at markedet for
energitjenester kan etableres pa frivillig basis og p& kommercielle vilkér,
hvor evt. barrierer nedbrydes via information.
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Organisering af indsatsen

Kebenhavns Kommune finder, at netselskabernes lovpligtige energiréd-
givning stadig er et vigtigt og nedvendigt virkemiddel. Dansk Energi en-
sker, at energispareinitiativer pa reguleret basis generelt pélegges de neu-
trale netselskaber, og ensker en skelnen mellem de opgaver, som ber va-
retages af energidistributerer (netselskaber) pa reguleret basis, og de som
ber varetages af andre akterer pd kommerciel basis.

Ejendomsforeningen Danmark, Foreningen af Ridgivende Ingeniorer —
FRI, Foreningen af Slutbrugere af Energi og Det Okologiske R&d mener,
at fremme af udbudet af energitjenester skal ske uafhaengigt af energidi-
stributgrer og energileverandprer, og krydssubsidiering skal undgas.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketinget Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg d. 4. juni
2004. Grundnotat om direktivforslaget blev fremsendt til Folketingets Eu-
ropaudvalg den 1. april 2004.
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