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Vedlagt fremsendes i 60 eksemplarer besvarelsen af Finansudvalgets
sporgsmal nr. 24 (§ 7 — bilag 72) stillet den 25. februar 2004.

Besvarelsen er tillige oversendt elektronisk.

Som jeg gjorde opmarksom pé i mit felgebrev af 22. marts 2004 til
besvarelsen af Finansudvalgets spergsmdl nr. 25, 26 og 27 (ligeledes §
7 — bilag 72) ville besvarelsen af spergsmal nr. 24 blive fremsendt, nér
de fornedne oplysninger var skaffet til veje. Da der er tale om et meget
omfattende spergsmal, foreligger besvarelsen forst nu. '

Med venlig hilsen

Thor Pedersen




FINANSMINISTERIET

Spergsmal nr. 24 (§ 7 — bilag 72) om gennemforelsen
af EU’s budget m.v. stillet af Finansudvalget til fi-
nansministeren den 25. februar 2004 '

Spergsmal 24:

*I forleengelse af samrid d.d. om Reusionsrettens drsberetning for 2002 emskes mini-
sterens besuarelse af folgende sporgsmal:

Af miinisterens beswrelse af Finansudwlgets spergsmil 17, jf § 7 — bilag 62, frem:
gir, at Redsionsretten har mittet afgite en negativ reusionserklaring for 91 pat. af
Fadlesskabets udgifter, huilket hanger sammen med en vakke tilbagevendende kritik-
punkter af sdwel Kommissionens som medlemsstaternes finansielle forualtning af Fod-
lesskabets udgifter.

Der enskes en redegarelse for udniklingen i antaller og arten af kritikpunkter samt
for andelen af Fadlesskabets udgifter, som Reusionsvetten har afgivet en negativ reu-
sionserk leering om i de 9 dr, beor de nuwerende trakiatbesternmelser om Reusionsret-
tens udarbejdelse af en reusionserklaring bay fundet anvendelse.”

Svar:
Resumé

Revisionsretten har siden 1995 afgivet en revisionserklzring om aktvi-
teterne 1 forbindelse med Fellesskabets almindelige budget, d.v.s. om
regnskaberne for perioden 1994-2002. Revisionserkleringen hviler pa Re-
visionsrettens kontrol af regnskabernes rigtighed og de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Folgende dele af revisionserkleringen har - med visse forbehold - som

helhed betragtet vaeret positiv gennem alle regnskabsarene:

» Erkleringen om regnskabernes rigtighed.

» Erkleringen om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle
rigtighed for sd vidt angir felgende dele af budgettet: Fellesskabets
indtzgter samt indgiede forpligtelser (under udgiftsbudgettet).

Derimod har revisionserkleringen om de underliggende transaktioners
lovlighed og formelle rigtighed for sd vidt Fellesskabets betalinger - med
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undtagelse af visse mindre budgetomrider - som helhed betragtet ikke
veeret positiv gennem nogen af arene. Dertil har der veret for mange fejl,
der har indvirket vesentligt pi de foretagne betalinger. Erkleeringen ved-
rorende Fellesskabets betalinger er derfor “negativ” i den forstand, at
Retten har mittet tage forbehold for, hvorvidt hovedparten af betalings-
transaktionerne er lovlige og formelt rigtige. Forbeholdet har 1 de om-
handlede regnskabsir omfattet folgende procentandele af betalingsbevil-
lingerne: 100 % (1994-1998), knapt 94,7 % (1999-2001) og 91,5 % (2002).
Forbeholdet omfatter i alle irene betalingerne pé felgende fire af budget-
tets hovedomrider: Den fzlles landbrugspolitik, strukturforanstaltninger,
interne politikker samt foranstaltninger udadtil. Retten har dog 1 de senere
Sr set sig 1 stand til af afgive en positiv erklering om gennemiorelsen af
Fzllesskabets administrationsudgifter m.v.

Revisionsrettens forbehold for betalingstransaktionernes lovlighed og for-
melle rigtighed udspringer af de under revisionen konstaterede fejl, der
har indvirket vaesentligt pi gennemfarelsen af betalingerne. Det drejer sig
bide om substansfejl, der direkte indvirker pd belebet for de transaktio-
ner, der ligger til grund for udbetalingen af fellesskabsmidler, og formelle
fejl i forvaltnings- og kontrolsystemerne, som kan ege risikoen for fejlud-
betalinger over fzllesskabsbudgettet. Retten understreger, at konstaterede
fejl ikke kan anvendes som indikator for omfanget af formodet eller kon-
stateret svig (forsetlig handling eller undladelse) mod fellesskabsbudger-
tet, idet svig er en kriminel adferd, der forst kan kvalificeres som sidan
efter en retlig procedure. I de tilfzlde, hvor der foretages fejludbetalinger,
er der derfor primert tale om, at den wkonomiske forvaltning og kontrol-
len hermed ikke fungerer effektivt nok. Konstaterede fejludbetalinger se-
ges 1 ovrigt inddrevet ved brug af finansielle korrektioner eller sanktioner,
saledes at de skonomiske tab for EUs kasse formindskes mest muligt.

Revisionsretten fremkommer med en rzkke tilbagevendende kritik-

punkter om gennemforelsen af udgiftsbudgettet som helhed i den un-

dersegte periode pa 9 regnskabsir. Fellesskabets betalinger har typisk va-
ret behzftet med folgende substansfejl:

o Transaktionernes berettigelse til fallesskabsfinansiering, herunder
manglende overholdelse af regler for stotteberettigede udgifter. Som
eksempel herpd kan nzvnes uberettiget medtagelse af overheadom-
kostninger ved gennemforelsen af strukturfondsprojekter.

o Fejl vedrerende de faktiske forhold, der ligger til grund for udgifterne.
Som eksempel herpd kan pi landbrugsomridet nevnes anmeldelse af
for store arealer og for mange dyr.

o Fejl i beregningerne af anmeldte udgifter og/eller fellesskabsstotten.
Som eksempel herpd kan nazvnes, at nationale udbetalende organer pé
landbrugsomridet uberettiget har tilbageholdt af en del af fellesskabs-
stettebelobet til deekning af bl.a. administrationsudgifter.

o Manglende eller ufyldestgorende dokumentation hos stottemodtager
om de finansierede aktioner som for eksempel utilstraekkelig registre-




ring af fysiske lagre eller af det interne timeforbrug til administration
af konkrete projekter.

Betalingerne har endvidere typisk varet beheftet med felgende formelle

- fejl:

o Fallesskabsprogrammerne administreres ikke i overensstemmelse med
de forvaltnings- og kontrolsystemer, der er fastsat i Fellesskabets for-
ordningerne. Som eksempel herpd kan navnes utilstrekkelig myndig-
hedskontrol pa stedet af stettemodtagerne.

o Manglende overholdelse af betingelser, der skal opfyldes af stettemod-
tager eller organer, der medvirker ved gennemforelsen af Fallesska-
bets aktioner. Som eksempel herpd kan nwvnes ukorrekt regnskabs-
messig registrering af fellesskabsfinansierede udgifter.

o Utilstrekkelige oplysninger og dokumentation om de finansierede ak-
tioner hos administrationen. Som eksempel herpé kan pa landbrugs-
omridet nzvnes fejl vedrarende manglende etablering af obligatoriske
registre, kontrol af eksportrestitutioner og lagre samt brug af forzldet
dokumentation ved arealopmalinger.

De relativt fleste fejl er forekommet pd de udgiftsomrider, der primeert
forvaltes af myndighederne 1 medlemsstaterne og som tegner sig for ca. 80
% af det almindelige budget, d.v.s. den falles landbrugspolitik og struk-
turforanstaltningerne (delt forvaltning). Fejlene kan overvejende henfores
til medlemsstaterne og navnlig til de lokale organer, der forvalter transak-
tionerne, samt til de endelige stottemodtagere. Hvad angdr Kommissio-
nens direkte forvaltning af de interne politikker samt foranstaltningerne
udadtil peger Retten forst og fremmest pd formelle fejl i Kommissionens
adfeerd og herunder serligt utilstrekkeligt udviklede admunistrative ar-
bejdsgange og rutiner samt svagheder ved overvignings- og kontrolsyste-
merne.

Udviklingen i kritikpunkterne vedrerende forvaltningen af Fellesska-
bets betalinger afspejler to forhold: For det ferste @ndringer 1 revisionens
metode, omfang og tilrettelzeggelse og dermed ogsa 1 presentationen af de
revisionsresultater, der ligger til grund for afgivelsen af Rettens revisions-
erklering. For det andet ®ndringer i Fallesskabsinstitutionernes og med-
lemsstaternes styring og kontrol af budgetgennemforelsen eller med andre
ord i revisionsomgivelserne, og herunder sarligt Kommissionens reform
af sin gkonomiforvaltning.

Udviklingen 1 Rettens kritik siden revisionserkleringens indferelse er pre-
get af folgende hovedtendenser:

% Stigende afrapportering af revisionsresultaterne pi alle budgettets po-
littkomridder baseret pd mere dybtgiende revision af udvalgte pro-
grammer og tilskudsordninger.
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Dget vaegt pa samspillet mellem substansfejl med direkte belabsmaessi-
ge vitkninger og formelle fejl i forvaltnings- og kontrolsystemerne,
herunder serligt de formelle fejls pavirkning af fejludbetalingernes ka-
rakter og risikoprofil.

Mere helhedspregede vurderinger af Kommissionens og medlemssta-
ternes systemer til forvaltning, overvigning og kontrol af fellesskabs-
betalinger pd sarligr udvalgte omrader.

% Tilpasning af revisionsindsatsen i forhold til dels 2ndringerne i revisi-
onens omgivelser, og dels de kontrolresultater, der i stigende omfang
tilvejebringes af Kommissionen og medlemsstaterne.

*
e

Disse udviklingstendenser viser, at revisionserkleringen er blevet et sta-
digt mere vasentligt element i Revisionsrettens arbejde, hvilket ogsa frem-
gr af, at omfanget af revisionserkleringerne med underbyggende
oplysninger i Rettens arsberetninger er blevet udvidet ér for ar siden afgi-
velsen af den forste erklering 1 1995.

Kortlegningen af Revisionsrettens kritik af de transaktioner, der ligger til
grund for Fellesskabets betalinger, giver anledning til et par supplerende
konklusioner. For det forste anerkender Retten de fremskridt i den fi-
nansielle forvaltning af EU’s budget, der har fundet sted 1 de seneste ar,
og som forst og fremmest kan tilskrives Kommissionens modernisering af
sin finansforvaltning. For det andet gor Retten selv lejlighedsvist opmzrk-
som pi, at gennemforelsen af EUs budget er en kompliceret opgave, idet
forvaltningen er fordelt pi mange forskelligartede og geografisk spredte
organer, ligesom der er store variationer i medlemsstaternes administrati-
ons- og regnskabskulturer, traditioner og praksis. Disse sarlige forhold
vanskeliggor en fuldt tilfredsstillende budgetgennemfarelse i praksis.




1. Revisionserkleringerne for regnskabsarene 1994-2002
om budgetgennemforelsen som helhed

Som en vigtig del af beretningsarbejdet afgiver Revisionsretten en revisi-
onserklering til Europa-Parlamentet og Ridet til brug for disse institutio-
ners behandling af EF’s regnskab og dermed Kommissionens gennemfgo-
relse af budgettet, jf. ogsi EF-traktatens artikel 248, stk. 1. Revisionser-
klzeringen omtales typisk som DAS’en, der er en forkortelse for *1a décla-
ration d’assurance”, som direkte oversat betyder forsikrings- eller sikker-
hedserkleringen.

Revisionserkleringen blev indfert ved Maastricht-traktaten af 7. februar
1992 og anvendt forste gang pi Fallesskabets regnskaber for 1994. Erklz-
ringen har siden regnskabsiret 1996 udgjort en integreret del af Rettens
arsberetning, der underbygges af en relke serberetninger.

E rkleringen hviler pi Revisionsrettens kontrol af regnskabernes rigtighed
og de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Siden
1994 har Retten bla. baseret sin erklering om revisionen pd statistiske
stikprover af alle indbetalinger til og udbetalinger fra EF. Revisionen af
den enkelte stikprove gennemfores ned til den endelige belabsmodtager
og foretages derfor i de enkelte medlemsstater. Denne revision benzvnes
*DAS-revisionen”. Arbejdet, der ligger til grund for erkleringen, har be-
tydet en kraftig udvidelse af Rettens finansielle revision.

Med Nice-traktaten af 26. februar 2001 blev der dbnet mulighed for, at
Revisionsretten kan supplere erkleringen med specifikke vurderinger for
hvert enkelt af Fallesskabets storre aktivitetsomrider. Denne mulighed
har Retten i stigende omfang benyttet sig af.

Regnskabernes rigtighed _

Formalet med det revisionsarbejde, Retten udferer for at kunne afgive en
erklzring om regnskabernes rigtighed, er at f3 rimelig sikkerhed for, at alle
Fellesskabets indtegter og udgifter og hele dets formue er registrerede, og
at regnskaberne giver et retvisende billede af den finansielle stilling ved
regnskabsirets udgang.’ I den forbindelse efterproves felgende aspekter
ved regnskaberne: Fuldstendighed, faktisk forekomst (herunder tilstede-
varelse og ejendomsret), milbarhed (herunder verdianswttelse), regn-
skabsopstilling samt offentliggerelse.

Revisionsretten har 1 alle drene siden erkleringen blev indfort - d.v.s. for
regnskabsirene 1994-2002 - med visse forbehold anset Unionens regn-
skaber for at give et retvisende billede af Unionens indtegter og udgifter

! Revisionsretien - Arsberetning for regnskabséret 2002, EF-Tidende C 286 af 28. no-
vember 2003, punke 1.2.




samt finansielle stilling. Denne del af reuisionserkleringen har med andre ord
som helbed betragtet weret positiv genmem alle drene.

De underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed
Formalet med det revisionsarbejde, Retten udforer for at kunne afgive en
erklering om de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rig-
tighed, er at tilvejebringe tilstreekkeligt mange direkte og indirekte revisi-
onsbeviser som dokumentation for, at de transaktioner, der ligger til
grund for regnskaberne, er i overensstemmelse med de geldende regler og
kontrakter, og at belgbet for disse transaktioner er beregnet korrekt.” I
den forbindelse efterpraves, om de enkelte transaktioner er gennemfort i
overensstemmelse med den gzldende lovgivning, og om der pa det givne
tidspunkt var bevillinger pd budgettet til at daekke transaktionen.

Revisionsretten har i alle drene siden erkleringen blev indfert - med visse
forbehold - anset de transaktioner, der ligger til grund for de bogferte
indisegter, for lovlige og formelt rigtige. Denne del af revisionserkloeringen har
med andre ord som belbed betragtet weret positiv genmem alle drene.

Hvad angir den budgetmessige gennemferelse af Faellesskabets udgifter -
d.v.s. udviklingen i og udnyttelsen af bevillingerne - bemerkes, at udgifts-
budgettet i hovedsagen omfatter henholdsvis forpligtelsesbeviliinger og
betalingsbevillinger. Forpligtelsesheuillinger er grundlaget for de retlige for-
pligtigelser (tilsagn), der indgds for det lobende regnskabsér i forbindelse
med foranstaltninger, hvis gennemforelse strakker sig over flere regn-
skabsar. Betalingsbeullinger anvendes til finansiering af de udgifter, som
folger af opfyldelsen af forpligtelser indgéet i lobet af regnskabsdret og i
tidligere regnskabsar.

Revisionsretten har i alle drene siden erkleringen blev indfort - med visse
forbehold - anset de transaktioner, der ligger til grund for regnskabet, for
at veere lovlige og formelt rigtige for si vidt angdr forpligrelser’ Denne del
af reusionserklseringen har med andre ord som belbed betragtet weret positiv gen-
nem alle arene.

Revisionsretten har i ingen af irene siden erkleringen blev indfert - med
undtagelse af enkelte budgetomrdder - set sig i stand til at afgive en posi-
tiv erklering om, at de transaktioner, der ligger til grund for regnskabets
betalinger, er lovlige og formelt rigtige. Dertil har der veret for mange fejl,
der har indvirket vasentligt pd de foretagne betalinger. Denne del af reuss-

2 Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsaret 2002. EF-Tidende C 286 af 28. no-
vember 2003, punkt 1.3.

3 Forpligtelsestransaktionerne er ikke omtalt som selvstzndigt element i revisionserkle-
ringen for regnskabsiret 1994, hvilket har varet tilfzldet i alle drene siden hen. Imidler-
tid bemarker Retten, at der ved revisionen af forpligtelsernes substans ikke er konstate-
ret alvorlige fejl for regnskabsiret 1994.




onserkleeringen har med andre ord som belhed betragter ikke weret positiv genmem
nogen af drene.

Erkleringen vedrorende Fellesskabets betalinger er derfor “negativ” i den
forstand, at Retten har mittet tage forbehold for, hvorvidt hovedparten af
betalingstransaktionerne er lovlige og formelt rigtige.

Omfanget af revisionserklzringer med forbehold for gennemforelsen
af Fzllesskabets betalinger

Revisionsretten har som navnt i alle irene, siden revisionserkleringen
blev indfort, som helhed betragtet afgivet en erklzring med forbehold for
de underliggende transakrioners lovlighed og formelle rigtighed, for sd
vidt angr anvendelsen af Fellesskabets betalingsbevillinger. I de forste 5
ir omfattede denne revisionserklering alle Fellesskabets betalinger (regn-
skabsirene 1994-1998), medens Retten i de senere ar har set sig i stand til
af afgive en positiv erklering for gennemforelsen af enkelte, mindre dele
af budgettet. Det drejer sig om de transaktioner, der ligger til grund for
Fellesskabets administrationsudgifter. Disse transaktioner har Revisions-
retten siden regnskabsiret 1999 som helhed anset for lovlige og formelt
rigtige.

Andelen af Fellesskabets samlede betalinger, hvor Retten gennem arene
har afgivet en revisionserklering med forbehold, fremgar af nedenstiende

tabel.

Fodlesskabsbetalinger omfattet af en resionserk laering med forbehold

Regnskabsar Procentandel af betalingsbeullingerne *
1994-1998 100,0

1999 ' 94,7

2000 94,7

2001 94,7

2002 91,5°

For regnskabsérene 1994-1998 er alle fallesskabsbetalinger omfattet af en
revisionserklering med forbehold, mens det i drene herefter drejer sig om
betalingerne pi felgende fire af budgettets hovedomrider: Den felles
landbrugspolitik, strukturforanstaltninger, interne politikker samt foran-
staleninger udadtil.

4 S¢ Revisionsrettens skemaer over de &rlige bevillinger til betalinger pi det almindelige
budget som angivet i bilaget til Rettens drsberetninger for regnskabsirene 1994-2002.

s Den positive revisionserklering omfatter i dette regnskabsér ud over administrations-
udgifterne, betalingerne til fartiltraedelsesstotien.




2. Hovedtrzk af Revisionsrettens kritik af gennemferelsen
af Fellesskabets betalinger i regnskabsarene 1994-2002

A INDLEDNING

Kort om finansforvaltningen af EU’s budget

Kommissionen administrerer budgettet inden for rammerne af de givne
bevillinger og i overensstemmelse med bestemmelserne 1 EF-traktaten og
~ Finansforordningen vedrarende De Europ=iske Fellesskabers almindelige
budget og de af denne forordning afledte mere detaljerede bestemmelser.
Kommissionen skal i samarbejde med medlemsstaterne gennemfare bud-
gettet 1 overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk for-
valtning, dvs. i overensstemmelse med principperne om sparsommelighed,
produktivitet og effektivitet, jf. artikel 274 1 EF-traktaten.

Storsteparten af Fallesskabets politikker gennemfores i partnerskab mel-
~ lem Kommissionen og medlemsstaterne. Denne delte forvaltning omfatter
den falles landbrugspolitik og strukturforanstaltningeme, der i de her un-
dersagte regnskabsdr 1994-2C02 har svinget mellem ca. 78% og ca. 82 %
af Fellesskabets udgiftsbudget. Den delte forvaltning af fallesskabspro-
grammerne indeberer, at Kommissionen og medlemsstaterne har hver
deres administrative opgaver, der forudsettes udfert i tet samarbejde, jf.
artike] 274 i EF-traktaten. Traktatens bestemmelser om gennemforelsen af
EU’s budget ligger dermed pa linje med det partnerskab mellem Kommis-
sionen og medlemsiandene om gennemfwrelsen af Fellesskabets politik-
ker, som trakraten i evrigt forudsatter (gensidig loyalitet og solidaritet).

De resterende fallesskabspolitikker forvaltes direkte af Kommissionen, u-
den at dette krever inddragelse af medlemsstaternes myndigheder. Det
drejer sig hovedsageligt om omriderne interne politikker samt foranstalt-
ninger udadstil, der 1 de her undersegte regnskabsér 1994-2002 har svinget
mellem ca. 11% og ca. 13% af Fellesskabets udgiftsbudget.

Det skal understreges, at selvom budget{orvaliningen af fallesskabets po-
litikker métte vaere delt (eller uddelegeret), er Kommissionens finansielle
ansvar over for Unionens evrige institutioner - Ridet, Parlamentet og
Revisionsretten - helt og udeleligt, idet Kommissionen gennemferer bud-
gettet pd eget ansvar, jf. ligeledes artikel 274.

For at kunne lefte dette ansvar forer Kommissionen kontrol med med-
lemsstaternes bevillingsanvendelse ved bla. at stille omfattende krav til
medlemsstaterne om regnskabsmessig og anden rapportering. Endvidere
foretager Kommissionen - i samarbejde med de nationale kontrol- og ul-
synsmyndigheder - inspektion pd stedet af sivel tilvejebringelsen af EU’s
egne indtegter som gennemforelsen af programmer og projekter (med)fi-
nansieret af EU. Sifremt der konstateres fejl, uregelmessigheder eller be-




svigelser opstir krav om tilbagebetaling af midler, henholdsvis iveerkseet-
telse af administrative, finansielle eller eventuelt strafferetlige sanktioner.

Kritikpunkter afspejler konstaterede fejl

Nir Revisionsretten ikke har set sig 1 stand til at afgive en positiv revisi-
onserklering for langt stersteparten af Fellesskabets betalinger skyldes
dette en rekke - delvist tilbagevendende - kritikpunkter af sivel Kom-
missionens som medlemsstaternes finansielle forvaltning af Fzllesskabets
udgiftsbevillinger. Rettens krittkpunkter er baseret pad de under DAS-
revisionen konstaterede fejl, der har indvirket vaesentligt pd gennemforel-
sen af Fellesskabets betalinger. Retten har hidtil vurderet, at forekomsten
af fejl 1 forvaltningen af Fezllesskabets betalinger har veret uacceptabelt
haj, hvilket har resulteret i revisionserkleringer med forbehold 1 alle regn-
skabsdrene 1994-2002. :

Revisionsretten definerer fejl som transaktioner, der er bogfert ukorrekt,
eller som ikke er i overensstemmelse med geldende love og forskrifter.
Der sondres mellem folgende to typer af fejl: Substansfejl defineret som
specifikke malelige fejl, der direkte indvirker p3 belsbet for de transaktio-
ner, der ligger til grund for udbetalingen af fellesskabsmidler, og formelle
feil defineret som fejl uden nogen direkte milelig effekt pa belebene for
de transaktioner, der ligger til grund for udbetalingen af fellesskabsmid-
ler.” Retten understreger lejlighedsvist risikoen for, at de fejl, den har kon-
stateret misfortolkes eller giver anledning til den forkerte opfattelse, at de
er en indikator for omfanget af svig mod fellesskabsbudgettet”. I de til-
fzlde, hvor der i Rettens beretninger omtales betalinger, hvor belabene er
forkerte pi grund af fejl eller uregelmessigheder, er der primert tale om
problemer, som skyldes, at den skonomiske forvaltning og kontrollen
hermed ikke fungerer godt nok.*

Sammenfatning af hovedkritikpunkter

Som led i besvarelsen af det stillede finansudvalgsspergsmal enskes en re-
degorelse for udv1k11ngen 1 antallet og arten af kritikpunkter, som Revisi-
onsretten har méttet afgive en revisionserklering med forbehold om i
regnskabsarene 1994-2002. Hertil bemeerkes, at en kvantitativ opgerelse af
Rettens kritikpunkter for nevnte periode ikke er mulig p& grund af den
maide, hvorpd Retten prasenterer sine revisionsresultater. Redegorelsen
vil derfor legge vagt pa kritikkens art og omfang. Da det foreliggende
materiale er meget omfattende, vil fremstillingen derudover fokusere pa

6 Se f.eks. punkt 8.29 i Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsaret 1997. EF-
Tidende C 349 af 17. november 1998.

7 Som svig betragtes enhver forszdig handling eller undladelse vedrerende: Anvendelse
eller foreleggelse af falske, urigtige eller ufuldsrendige erkleringer eller dokumenter;
manglende mdberetmng af en oplysning ved tilsidesattelse af en specifik oplysnings-
pligt; samt uretmeassig udnyttelse af en lovligt opndet fordel. Svig er en kriminel ad-
teerd, som ferst kan kvalificeres som sadan efter en retlig procedure.

8 Se f.eks. punkt 0.13 i Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsaret 1999. EF-Ti-
dende C 342 af 1. december 2000.




Rettens hovedkritikpunkter og dermed hovedlinjerne i kritikkens udvik-
ling.

Kortlegningen og fremstillingen af Rettens kritik af den finansielle for-
valtning af Fellesskabets udgiftsbevillinger vil omfatte sivel tvergiende
som sektorspecifikke kritikpunkter. Tyngdepunktet 1 redegorelsen vil ligge
pa de fire budget- eller sektoromrider, der er omfattet af den ovennzvnte
rev151onserklxr1ng med forbehold: Den falles landbrugspolitik, strukrur-
foranstaltninger, interne politikker samt foranstaltninger udadtil.

Som grundlag for fremstillingen af hovedtrekkene i Rettens kritik af gen-
nemforelsen af Fellesskabets betalinger i arene 1994-2002 er der foretaget
en sarskilt systematisk og kronologiske sammenfatning af Rettens hoved-
kritikpunkter desanglende, jf. det vedlagte bilag.

B. REVISIONSRETTENS KRITIK OG UDVIKLINGEN HERI

Kritiske bemzrkninger om udgiftsbudgettet som helhed

Baseret pi de under DAS-revisionen konstaterede fejl, der har indvirket
vasentligt pd gennemforelsen af Fellesskabets betalinger, fremkommer
Revisionsretten med i hovedsagen felgende kritiske bemeerkninger om
gennemforelsen af udgiftsbudgettet som helhed i den undersogte periode
pa 9 regnskabsar:

Substansfejl

Fellesskabets betalinger pd tvers af budgetomraderne har typisk veret be-
heftet med folgende substansfejl: Transaktionernes berettigelse til felles-
skabsfinansiering, herunder manglende overholdelse af regler for stottebe-
rettigede udgifter; fejl vedrerende de faktiske forhold, der ligger til grund
for udgifterne; fejl 1 beregningerne af anmeldte udgifter og/eller felles-
skabsstatten; samt manglende eller ufyldestgerende dokumentation for
betalingerne.

De fleste fejl forekom pa de udgiftsomrider, som primert forvaltes af
myndighederne 1 medlemsstaterne og som tegner sig for ca. 80 % af det
almindelige budget, d.v.s. den falles landbrugspolitik og strukturforan-
staltningerne. Fejlene kan overvejende henferes til medlemsstaterne og
navnlig til de lokale organer, der forvalter transaktionerne, samt til statte-
modtagerne.

Formelle fel

Fellesskabets betalinger pd tveers af budgetomriderne har typisk veret be-
heftet med felgende formelle fejl: Faellesskabsprogrammerne administre-
res ikke 1 overensstemmelse med de forvalinings- og kontrolsystemer, der
er fastsat 1 Fallesskabets forordninger; manglende overholdelse af betin-
gelser, der skal opfyldes af stottemodtager eller organer, der medvirker

10




ved gennemforelsen af Fellesskabets aktioner; samt utilstrazkkelige oplys-
ninger og dokumentation om de finansierede aktioner.

Den manglende overholdelse af Fallesskabets bestemmelser og procedu-
rer vidner efter Rettens opfattelse om systemsvagheder ved budgetgen-
nemfarelsen hos sivel Kommissionen som medlemsstaterne, og herunder
en utilstreekkelig kontrolindsats.

Uduklingen i Rettens kritik

Retten understreger, at arten, omfanget og fordelingen af fejl pa tveers af
budgettet ikke afviger vesentligt fra ar il ar. Der er med andre ord tale
om tilbagevendende kritikpunkter.

Retten lzgger stigende vaegt pa at belyse samspillet mellem substansfejlene
- med direkte belebsmassige vitkninger - og de formelle fejl uden nogen
milelig effekt pé betalingerne. Nir der konstateres formelle fejl som f.eks.
at regnskaber og andre registre ikke fores korrekt, at udbudsbestemmelser
overtrades eller at den foreskrevne kontrol ikke foretages, sger disse for-
hold risikoen for substansfejl, d.v.s. fejludbetalinger over fzllesskabsbud-
gettet.” | forlengelse heraf bemrkes, at Retten 1 sine seneste rsberetnin-
ger (serligt fra regnskabsir 2001) ikke lengere anvender sondringen mel-
lem formelle fejl og substansfejl systematisk i afrapporteringen af DAS-
revisionens resultater, hvilket afspejler det twtte samspil mellem de to
fejltyper 1 det prakuiske revisionsarbejde.

Rettens kritiske bemerkninger om gennemforelsen af udgiftsbudgettet
som helhed er i avrigt mest omfattende i de ferste &r, efter at revisionser-
kleringen blev indfort (1994-1996). Herefter aftager den sarskilte omtale
af fejl pa tveers af budgetomriderne (1997-2000), for til sidst at forsvinde
helt (2001-2002). Den tvergiende omtale erstattes af en stedse mere fyl-
dig behandling og omtale af problemerne pi de enkelte budget- eller sek-
toromrader i sivel bredden som dybden, der underbygges ved inddragelse
af revisionsresultater fra Rettens serberetninger. Denne tendens er udtryk
for, at Retten hen over irene ~ pi dette som pé andre felter - har eendret
DAS-revisionens fokus og tilretteleeggelse og dermed ogsa presentationen
af revisionsresultaterne.

Kritiske bemzrkninger om den fxlles landbrugspolitik
Revisionsretten fremkommer med i hovedsagen felgende kritiske bemeerk-
ninger om gennemfarelsen af Fallesskabets betalinger til den falles land-
brugspolitik, hvis forvaltning er delt mellem Kommissionen og medlems-
staterne:

9 Se f.eks. punkt 8.29 i Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsaret 1997. EF-
Tidende C 349 af 17. november 1998.
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Substansfej]

Fellesskabets betalinger pd landbrugsomridet har typisk varet behewftet
med folgende substansfejl: De anmeldte stottebelob har veret beregnet pa
grundlag af for store arealer og for mange dyr; uoverensstemmelser pd
stettemodtagerniveau vedrorende anmeldelserne eller tilfzlde, hvor der
ikke er fundet tilstrekkeligt bevis for, at betingelserne for ydelse af stotte
er opfyldt; samt en rekke systematiske fejl der kan henferes til de nationa-
le udbetalende organer, herunder uberettiget tilbageholdelse af en del af
fzllesskabsstattebelobet.

Formelle fel

Fellesskabets betalinger pa landbrugsomridet har typisk vaeret behaftet
med folgende formelle fejl: De ansvarlige nationale myndigheder gennem-
forte ikke de i lovgivningen fastsatte kontrolforanstaltninger tilstraekkeligt
effektivt, herunder den stedlige kontrol af arealstottemodtagere; manglen-
de overholdelse af frister for betaling til stettemodtagerne; Kommissio-
nens manedlige betalingsordrer blev pategnet efter udlabet af de geldende
frister; samt svagheder ved gennemfgrelsen af det integrerede forvalt-
nings- og kontrolsystem (IFKS), der omfatter ca. 65 % af landbrugsudgif-

terne.

Udhiklingen i Rettens kritik

Retten konstaterer, at substansfejlenes omfang og art ikke afviger vasent-
ligt fra 3r til ir. Retten bemerker endvidere, at de fejl, som indvirker ve-
sentligt pa udgifterne til den felles landbrugspolitik, er fejl i erkleringerne
fra landbrugere og andre stottemodtagere. Det er ikke fejl begdet af de
udbetalende organer. Der er med andre ord - ogsa pa landbrugsomridet -
tale om tilbagevendende kritikpunkter.

Hvad angir de formelle fejl vedrerende gennemiorelsen af den felles
landbrugspolitik i den undersegte 9-irige periode, er det vaerd at notere
sig, at Retten sarligt fra regnskabsir 2000 har udvidet sin revision af for-
valtnings- og kontrolsystemerne pa dette omride. Den styrkede revisions-
indsats afspejler, at Retten legger stigende vaegt pa de formelle fejls pé-

virkning af fejludbetalingernes karakter og risikoprofil. Det hedder herom .

i den forste specifikke revisionserklaring (for regnskabsaret 2002) om be-
talingerne pd landbrugsomradet:

"Der er igen fejl, som har indvirket vasentligt pd de betalinger, der er fo-
retaget over EUGFL, Garantisektionen. Der er mindre risiko for fejl 1 for-
bindelse med markafgreder, end nir der er tale om dyrepreemier, hvori-
mod de andre udgiftskategorier, som ikke er omfattet af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), er forbundet med en storre risiko,
samtidig med at de kontrolleres mindre effektivt.”

Revisionserkleringen illustrerer det tidligere omralte teette samspil mellem
substansfejlene - med direkte belabsmessige virkninger - og de formelle
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fejl uden nogen milelig effekt pd betalingerne. Derudover afspejler erkle-
ringen, at den gennemforte DAS-revision 1 de semere ar er blevet mere
omfattende og differentieret.

Kritiske bemzrkninger om strukturforanstaltningerne
Revisionsretten fremkommer med 1 hovedsagen felgende kritiske bemark-
ninger om gennemforelsen af Fellesskabets betalinger til strukturforan-
staltningerne, hvis forvaltning er delt mellem Kommissionen og medlems-
staterne:

Substansfeil

Fellesskabets betalinger pd strukturfondsomridet har typisk vaeret behef-
tet med substansfejl angiende opfyldelsen af kriterierne for aktionens el-
ler de anmeldte udgifters stotteberettigelse. I den forbindelse peges pi
bl.a. felgende fejl: Afholdelse af udgifier, der ikke herte under program-
merne; udbetalinger til projekter, selvom disse ikke var gennemfert; an-
meldte udgifter svarede ikke til faktiske udgifter; indtegter eller finansie-
ringskilder var ikke angivet; samt uberettiget medtagelse af generalom-
kostninger.

Formelle fel

Fellesskabets betalinger pd strukturfondsomridet har typisk varet behef-
tet med folgende formelle fejl: Manglende regnskabsmessige registrerin-
ger - serligt pd stottemodtagerniveau - af fzllesskabsfinansierede udgifter;
ufuldstendige data om underliggende transaktioner; svagheder ved for-
valtnings- og kontrolsystemerne sdsom manglende sarskilt regnskab, u-
hensigtsmassigt konteringssystem og ringe koordination mellem de for-
skellige forvaltninger; samt forsinkelser 1 afslutningen af interventionerne
under de enkelte programperioder.

Som folge af nogle af disse formelle fejl, kan der ikke sikres et tilstrekke-
ligt kontrolspor, d.v.s. regnskabsmaessig dokumentation for, at den fore-
tagne bogtering og udforte registreringer er rigtige, herunder at registre-
ringerne er foretaget 1 overensstemmelse med de faktiske begivenheder,
og at de nedvendige kontroller er udfart.

Udriklingen i Rettens kritik

Retten bemerker, at der til stadighed kan konstateres for mange uszdvan-
lige forhold i anmeldelserne af de udgifter, der medfinansieres af Felles-
skabet. Retten understreger sarntidigt, at disse substansfejl ikke nedven-
digvis indvirker pa de beleb, der udbetales af Kommissionen. Risikoen for
fejludbetalinger afthenger - ogsd pd strukturfondsomridet - af forvale-
nings- og kontrolsystemernes gennemslagskraft.

Pd den anden side noterer Retten, at der pd det seneste er sket merkbare
fremskridt, for s vidt angir Kommissionens interne overvignings- og
kontrolsystemer pd strukturfondsomradet. Da der er tale om delt forvalt-
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ning, findes de vigrigste systemer til overvigning og kontrol af gennemfca-
relsen af faellesskabsbudgettet imidlertid i medlemsstaterne. Rettens revi-

sion har gennem arene vist, at disse systemer har mange svagheder, som
bor afhjzlpes.

Revisionsrettens aktuelle og overordnede syn pi den finansielle forvalt-
ning af strukturfondsomridet afspejles i den ferste specifikke revisionser-
klering (for regnskabsiret 2002) om betalingerne pé dette felt:

”For strukturfondene gzlder det, at selv om kontrol- og overvigningssy-
stemerne er blevet bedre, sarlig i Kommissionen, forekommer der samme
type fejl i medlemsstaterne som i de foregdende ar og i lige sa stort om-
fang.”

Kritiske bemzrkninger om de interne politikker

Revisionsretten fremkommer med i hovedsagen felgende kritiske bemeerk-
ninger om gennemfgrelsen af Fallesskabets betalinger til de interne poli-
tikker, hvis forvaltning varetages direkte af Kommissionen:

Substansfejl

Fellesskabets betalinger til de interne politikker har - navnlig pd forsk-
ningsomridet - veret beheftet med felgende substansfejl: For meget ud-
betalt stotte som folge af, at tilskudsmodtagerne havde anmeldt hejere
udgifter end de faktisk atholdte eller godkendte; samt fejl 1 forskudsbeta-
lingerne og i de betalinger, der var afholdt i henhold 1l indgiede kontrak-
ter, navnlig fordi modtagerne ikke havde opfyldt bestemmelserne i kon-
trakterne.

Formelle feil

Kommissionens forvaltnings- og kontrolsystem for det femte rammepro-
gram for forskning og teknologisk udvikling har veeret behzftet med bl.a.
folgende fejl: Utilstrackkelig detaljeret vejledning om de admunistrative ar-
bejdsgange; manglende IT-support i forbindelse med styring af forslag,
kontrakter og projekter; samt utilstreekkelig intern kontrol, der kun giver
begrenset sikkerhed for korrekt og effektiv forvaltning af programmert.

Udhiklingen i Rettens kritik

I de farste ir Retten afgav revisionserkleringer for Fellesskabets regnska-
ber blev resultaterne af DAS-revisionen af betalingerne pd de interne poli-
tikkers omrade ikke offenthggjorte, hvilket henger sammen med revisio-
niens relativt begrensede omfang pa dette omride (Arene 1994- 1996) Si-
den da har Retten udvidet sin revision af de interne politikker, der 1 sti-
gende grad har koncentreret sig om Kommissionens administration af ud-
valgte programmer. Revisionsretten har veret serlig kritisk over for gen-
nemforelsen af det femte rammeprogram for forskning og teknologisk ud-
vikling, mens Kommissionens forvaltning og kontrol af programmet for
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de transeuropaeiske transportnet som helhed er blevet betragtet som pak-
delig.

Revisionsrettens aktuelle og overordnede syn pd den finansielle forvalt-
ning af de interne politikker afspejles 1 den forste specifikke revisionser-
klering (for regnskabsiret 2002) om betalingerne pa dette felt:

"P% omridet interne politikker er transaktionerne fortsat behzftet med
vasentlige fejl med hensyn til lovlighed og formel rigtighed. For sa vidt
angir rammeprogrammerne for forskning er der risiko for, at fejlene bli-
ver fort videre, hvis de regler, der gelder for programmerne, ikke laves

om.”

Kritiske bemzrkninger om foranstaitningerne udadtil
" Revisionsretten fremkommer med i hovedsagen folgende kritiske bemeerk-
ninger om gennemforelsen af Fellesskabets betalinger til foranstaltninger
udadtil, hvis forvaltning varetages direkte af Kommuissionen:

Substansfejl

Fzllesskabets betalinger til foranstaltninger udadtil har veeret behftet
med folgende substansfejl: Kommissionen afholdt betalinger pad et man-
gelfuldt retsgrundlag; der blev konstateret uregelmzssigheder hos de (lo-
kale) organer, der gennemferer udviklingsbistandsprojekter, herunder at
udgifterne ikke var stetteberettigede.

Fornelle fel

Fzllesskabets betalinger til foranstaltninger udadtil har veret behzftet
med bla. folgende formelle fejl: Kommissionen havde ikke sikret sig, at
kontraktbetingelserne var opfyldt, for der udbetaltes midler til central- og
asteuropziske lande; Kommissionen overholdt ikke udbudsprocedurerne,
hvilket indebar risiko for, at udgifterne blev for store eller atholdt pd et u-
berettiget grundlag; Kommissionen ber forbedre overvagnings- og kon-
trolsystemerne, iszr ved at indfere systematisk revision samt udvikle eller
opgradere brugen af praktiske I'T-vaerktgjer.

Uduiklingen i Rettens kritik

P3 linje med situationen pi de interne politikkers omride offentliggjorde
Retten i de forste ir ikke resultaterne af DAS-revisionen af betalingerne
til foranstaltningerne udadtil (8rene 1994-1996). ). Siden da har Retten -
ogsé pa dette omride - udvidet sin revision, der i stigende grad har kon-
centreret sig om de overvignings- og kontrolsystemer, der har til formal
at sikre transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed.

Endvidere har Revisionsretten siden 1999 ladet DAS-revisionen folge en
cyklus, hvor der hvert ir foretages en dybtgdende revision af forskellige
dele af dette budgetomride. Som et eksempel herpd kan nzvnes revisio-
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nen af det sikaldte Tacis-program 1 irsberetningen for 2000.° Program-
met havde til form3l at fremme overgangen til velfungerende markeds-
gkonomi og styrkelse af demokratiet 1 bl.a. de tidligere kandidatlande i
Osteuropa. Retten konkluderede, at Kommissionens kontrolsystem funge-
rede effektivt, og at sivel de kontrakter, Kommissionen havde indgiet,
som betalingerne i deres helhed var lovlige og formelt rigtige. Eksemplet
er medtaget for at illustrere, at DAS-revisionens resultater ogsd kan mun-
de ud i en positiv konklusion vedrarende den finansielle forvaltning af det
undersogte omride.

Revisionsrettens aktuelle og overordnede syn pd den finansielle forvalt-
ning af foranstaltningerne udadtil afspejles i den ferste specifikke revisi-
onserklering (for regnskabsiret 2002) om betalingerne pi dette felt:

»For foranstaltninger udadtil geelder det, at de uregelmassigheder, der tid-
ligere er konstateret pa lokalt niveau, fortsztter. Decentraliseringen af for-
valtningen er endnu ikke afsluttet, og kontrol- og overvagningssystemerne
giver derfor endnu ikke Kommissionen sikkerhed for, at de betalinger, der
foretages af de organer, der gennemferer udviklingsprojekter, er lovlige
og formelt rguige.”

C. OPSUMMERING: REVISIONSRETTENS KRITIK AF FOR-
VALTNINGEN AF FEALLESSKABETS BETALINGER

Arten og omfanget af Rettens hovedkritikpunkter

Revisionsretten har i alle drene siden afgivelsen af en revisionserklering
blev anvendt forste gang pa Fellesskabets regnskaber for 1994 formuleret
en erklering med forbehold for de underliggende transaktioners lovlighed
og formelle rigtighed for sd vidt angar nesten alle Fallesskabets betalin-
ger. Nar Retten har mittet afgive en revisionserklering med forbehold pa
dette omride, skyldes dette en rzkke - delvist tilbagevendende - kritik-
punkter af sivel Kommissionens som medlemsstaternes finansielle for-
valtning af Fellesskabets udgiftsbevillinger.

Revisionsrettens kritik af Kommissionens og medlemsstaternes forvalt-
ning af betalingerne udspringer af manglende overholdelse af savel givne
bevillingsforudswtninger som princippet om forsvarlig skonomisk for-
valtning af fellesskabsmidlerne. Kritikken angdr dels gennemforelsen af
den falles landbrugspolitik og strukturforanstaltningerne, hvor den finan-
sielle forvaltning er delt mellem Kommission og medlemsstater, og dels
gennemforelsen af de interne politikker og foranstaltningerne udadtil,
som Kommissionen administrerer direkte.

10 Se punkterne 5.24 - 5.44 i Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsiret 2000. EF-
Tidende C 359 af 15. december 2001.

1t Da der netop er tale om en positiv revisionskonklusion, er eksemplet ikke medtaget i
bilaget til redegerelsen for Rettens kritiske bemerkninger.
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Rettens kritikpunkter er baseret pd de under revisionen konstaterede fejl,
der har indvirket vasentligt pd gennemforelsen af betalingerne. Det drejer
sig bide om substansfejl, der direkte indvirker pd belebet for de transak-
tioner, der ligger til grund for udbetalingen af fellesskabsmidler, og for-
melle fejl, som kan ege risikoen for fejludbetalinger over fallesskabsbud-
gettet. Retten understreger, at konstaterede fejl ikke kan anvendes som in-
dikator for omfanget af svig mod fellesskabsbudgettet. I de tilfzelde, hvor
der foretages fejludbetalinger, er der primert tale om, at den okonomiske
forvaltning og kontrollen hermed ikke fungerer effektivt nok.

P3 den delte budgetforvaltnings omride kan substansfejlene eller fejlud-
betalingerne overvejende henferes til medlemsstaterne og navnlig til de
lokale organer, der forvalter transaktionerne, samt til stottemodtagerne.
De formelle fejl vedrerende den delte forvaltning - herunder sarligt ma-
nglende overholdelse af Fellesskabets bestemmelser og procedurer - vid-
ner om systemsvagheder ved budgetgennemfarelsen hos savel Kom-
mission som medlemsstater, og herunder en utilstraekkelig kontrolindsats.

Hvad angar den direkte budgetforvaltning peger Retten forst og fremmest
pa formelle fejl 1 Kommissionens adferd og herunder sarligt utilstraekke-
ligt udviklede administrative arbejdsgange og rutiner samt svagheder ved
overvagnings- og kontrolsystemerne.

Udviklingen i Rettens kritik _

Siden afgivelsen af den forste revisionserklering for regnskabsaret 1994 er
Revisionsrettens kritiske bemzerkninger om Kommissionens og medlems-
staternes finansielle forvaltning af Fellesskabets betalinger blevet mere og
mere omfattende, hvilket er en naturlig konsekvens af Rettens udvidelse
og udvikling af den "DAS-revision”, der ligger til grund for afgivelsen af
revisionserkleringen.” Udviklingen i Rettens kritik siden revisionserkle-
ringens indferelsen kendetegnes af bl.a. folgende forhold:

» Stigende afrapportering af revisionsresultaterne pé alle udgiftsbudget-
tets omrader baseret pi tilvejebringelsen af mere omfattende revisi-
onsbeviser i1 form af dybtgiende revision af udvalgte programmer og
tilskudsordninger. :

» Stigende vaegt pd belysningen af samspillet mellem substansfejl med
direkte belobsmassige virkninger og formelle fejl, der ikke umiddel-
bart har nogen malelig effekt pi betalingerne, men eger nsikoen for
fejludbetalinger.

» Mere helhedspregede vurderinger af Kommissionens, henholdsvis
medlemsstaternes systemer til forvaltning, overvigning og kontrol af
fellesskabsbetalinger pd serligt udvalgte omrader.

2 Der kan i den forbindelse ligeledes henvises til Revisionsrettens "Note on the deve-
lopment of the DAS”, dateret 11. okrober 2002.
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Udviklingen i arten og omfanget af Rettens kritik af den finansielle for-
valtning pa fellesskabsniveau og nationalt niveau afspejler, at revisionser-
Klaringen er blevet et stadigt mere vasentligt element i Rettens drsberet-
ning. Til yderligere illustration heraf bemearkes, at revisionserkleringen
med underbyggende oplysninger i den seneste arsberetning om akrivite-
terne i forbindelse med budgettet er rykket frem fra sidste til forste kapi-
tel 1 beretningen.

Afsluttende bemarkninger

Kortlegningen af Revisionsrettens kritik af de transaktioner, der ligger til
grund for Fellesskabets betalinger, har vist, at en lang rekke af Rettens
kritikpunkter er af tilbagevendende karakter. Det geelder serligt substans-
fejlene pa den delte forvaltnings omrade, hvor Retten konstaterer, at fejl
vedrorende de anmeldte udgifterS stotteberettigelse gir igen fra ar il ar.

Revisionsrettens tilbagevendende kritik illustrerer svaghederne ved den fi-
nansielle forvaltning af EU’s budget. Retten naermer sig selv en forklaring
herpi, nir den lejlighedsvist understreger kompleksiteten 1 gennemfarel-
sen af EU-budgettet.” Som komplicerende hovedforhold nzvner Retten,
at den finansielle forvaltning er fordelt pi mange forskelligartede og geo-
grafisk spredte organer, der rekker fra Kommissionens centrale forvalt-
ning over national, regional og lokal forvalining til det meget store antal
lokale stgttemodtagere (institutioner, enkeltpersoner m.m.) pa de forskel-
lige politikomrider. Disse heterogene trzk ved budgetgennemfarelsen
forsteerkes af den store variation i medlemsstaternes administrations- og
regnskabskulturer, traditioner og praksis. '

Budgetgennemfarelsesprocessens udstrakte opdeling 1 tid og rum gor det
med andre ord vanskeligt for sdvel de ansvarlige myndigheder som revisi-
onsorganerne pi fallesskabsniveau og nationalt niveau at overvige og
kontrollere om den finansielle forvaltning af EU’s budget forlgber til-
fredsstillende.

13 Se serligt punkterne 9.44 - 9.47 i Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsaret
2000. EF-Tidende C 359 af 15. december 2001.
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BILAG

Sammenfatning af Revisionsrettens hovedkritikpunkter
vedrorende gennemforelsen af Fazllesskabets betalinger i
regnskabsarene 1994-2002

Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 1994

Ved revisionen af Fallesskabets betalinger i det pigezldende ar noterer
Retten hovedsageligt folgende vesentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed: ™

Substansfel pd twers af budgetomyider:
- Betalinger til ikke-stotteberettigede aktiviteter eller modtagere;

- betalinger pa grundlag af ansegninger, der var ansat for hejt, indsendt
for tidligt eller baseret pa overslag frem for faktiske udgifter;

- differencer mellem udgiftsanmeldelser og regnskaber fert pi stedet
eller fysiske lagre;

- betalinger, som indebzrer, at EF afholder mere end den fastsatte mak-
simale andel af de samlede omkostninger;

- refusion fra EF af moms, som medlemsstaterne refunderer modtager-
ne;

- forvaltende organer har regelstridigt indeholdt provisioner 1 midler til
modtagerne.

De navnte substansfejl kan overvejende henfores til de nationale myndig-

heder.

Formelle fejl pa twers af budgetomrider:
Manglende overholdelse af Fallesskabets bestemmelser og procedurer

sdsom gennemforte betalinger uden finansinspekterens pategning og
af betalingsdatoer og delegationsbestemmelser.;

- manglende overholdelse af kontrakter eller EF-forordninger om f.eks.
udbudsprocedurer;

- forskudsudbetalinger baseret pi fejlbehzftede regnskaber eller forker-
te forpligtelser;

- betalinger aftholdt uden tilstreekkelig dokumentation;
- betalinger giet til det forkerte operationelle program;

- medlemsstater og/eller stottemodtagere forer ikke swrskilte regnska-
ber som fastsat 1 forordningerne.

4 Revisionsretten - Szrberetning til underbygning af revisionserkleringen om akrivite-
terne i forbindelse med det aimindelige budget for regnskabsidrer 1994, EF-Tidende C
352 af 30. december 1995. Se serligt punkterne 3.144 - 3.151 samr bilag 4 og 6.
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De nzvnte formelle fejl kan henfores sivel til de nationale myndigheder
som til Kommissionen.

Fejl pd de enkelte budgetomrider
De her beskrevne tvergiende fejl i de underliggende transaktioners lov-
lighed og formelle rigtighed underbygges af mere detaljerede kritikpunkter

vedrgrende sivel substansfejl som formelle fejl pa de enkelte sektoromra-
der.

Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 1995

Ved revisionen af Fellesskabets betalinger 1 det pageldende ar noterer
Retten hovedsageligt folgende veasentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:”

Substansfell pd twers af budgetorrider:

- Manglende berettigelse til fellesskabsfinansiering;
- fejlberegning af udbetalte stettebelob;

- utilstreekkelig dokumentation for betalingerne.

De navnte substansfejl kan overvejende henfores til medlemsstaterne og
navnlig til de lokale organer, der forvalter transaktionerne, samt til stot-
temodtagerne.

Formelle il pa rwers af budgerormrader:
Manglende overholdelse af betingelser, der skal opfyldes af stottemod-

tager eller organer, der medvirker ved gennemferelsen af aktionerne;

- Utilstrekkelige oplysninger og dokumentation om de finansierede ak-
tioner;

- overtredelse af budgetmyndighedens godkendelsesprocedurer;

- overtradelse af reglerne om udbudsprocedurer.

De nzvnte formelle fejl kan henfores sivel til de nationale myndigheder
som til Kommussionen.

Substansfyl wdrorende den fidles landbrugspolitik.:

- De nationale udbetalende organer medregnede belsb, der endnu ikke
var udbetalt til stettemodtagerne, i udgiftsanmeldelserne.

Fornelle fefl wedravende den fadles landbrugspolitik:

- De ansvarlige nationale myndigheder havde ikke gennemfert de 1 lov-
givningen fastsatte kontrolforanstaltninger tilstraekkeligt effektivt.

15 Revisionsretten - Szrberetning til underbygning af revisionserkleringen om aktivite-
terne i forbindelse med det almindelige budget for regnskabséret 1995. EF-Tidende C
395 af 31. december 1996. Se serligt punkterne 3.131- 3.139, 4.4 - 4.7 0og 4.18 - 4,20,

20




Substansfeil wdravende struktuyforanstaltninger:

- De nationale udgiftsanmeldelser 13 uden for det stotteberettigede om-

rade eller dekkede udgifter, som ikke var atholdt, eller overskred ster-
relsen af de faktisk afholdte udgifter;

Formelle fejl wedravende strukturforanstaltninger:

- Manglende serskilt registrering af udgifter afholdt med EF-midler i de
nationale regnskabssystemer og i de endelige stettemodtageres regn-
skabssystemer. : :

Hovedkritikpunkter for regnskabsdret 1996

Ved revisionen af Fellesskabets betalinger i det pigeldende ar noterer
Retten hovedsageligt folgende vesentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:™

Substansfejl p ruers af budgetomrider:

- Transaktionernes berettigelse til feellesskabsfinansiering;

- fejl vedrorende de faktiske forhold, der ligger til grund for udgifterne;
- fejl i beregningerne af anmeldte udgifter og/eller fellesskabsstatten;

- manglende eller ufyldestgerende dokumentation.

De fleste substansfejl kan henferes til medlemsstaterne, og navnlig til
stottemodtagerne.

Formelle feil pa rwers af budgetomwider:
- Stottemodtagerne m.fl. har ikke opfyldt deres forpligtelser knyttet til
gennemforelsen af fzllesskabsaktionerne;

- de ansvarlige myndigheders kontrolindsats er utilstraekkelig.

De fleste formelle fejl kan henfores til medlemsstaterne, og navnlig til
stettemodtagerne.

Substansfejl wedravende den falles landbrugspolitik:
- Differencer mellem faktiske og anmeldte meengdeangivelser;
- betalinger foretaget uden for stotteberettigelsesperioden;

- forordningernes bestemmelser om generel nedsattelse af stottesatser-
ne blev ikke fulgt.

Formelle fl wdrovende den fidles Landbrugspolitik:

- Manglende overholdelse af {rister for betaling til modtagerne;

16 Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsiret 1996, Bind I1, Revisionserklaringer.
EF-Tidende C 348 af 18. november 1997. Se szrligt punkrerne 19.32, 19.36, 20.9 -
20.12 og 21.17 - 2119,
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- De nationale udbetalende organers forvaltnings- og kontrolprocedurer
blev ikke gennemfert godt nok, herunder iser den stedlige kontrol af
arealstottemodtagere.

Substansfejl wedravende strukturforanstaltringer:

- Kriterierne for statteberettigelse angdende aktionens eller de anmeldte
udgifter art eller stotteberettigelsesperioden var ikke opfyldt;

- anmeldte udgifter var ikke betalt, da anmeldelsen blev indsendt.

Formelle fejl edrorende strukturforanstaltninger:

- Manglende regnskabsmassige registreringer af udgifter afholdr med
EF-mdler;

- der foreld ikke fuldstendige eller relevante data om underliggende
transaktioner.

Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 1997

Ved revisionen af Fellesskabets betalinger i det pigzldende 4r noterer
Retten hovedsageligt folgende vasentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:”

Substansfejl pé twers af budgetormider:

Omfanget, arten og fordelingen af substansfejl er ikke vasentligt forskel-
lig fra, hvad Retten konstaterede i de foregdende ir. De fleste fejl fore-
kommer som i tidligere 4r pa de vigtigste udgiftsomrader, der hovedsage-
ligt forvaltes af myndighederne 1 medlemsstaterne.

Formelle feil pa twers af budgetonwider:
Som i tidligere &r er der konstateret mange formelle fejl pi de fleste bud-
getomrider. Der er tale om formelle brud pi forordningerne, der angiver

systemsvagheder ved forvaltningen hos sivel Kommissionen som med-
lemsstaterne.

Substansfej] wdravende den fadles landbrugspolitik:

De fleste af fejlene skyldes, at der er anmeldt storre arealer end de fakeisk
stotteberettigede, navnlig i forbindelse med kornstetteordninger, og at der
‘er anmeldt storre arealer, end der faktisk er braklagt.

Fornelle fejl wedrevende den falles landbrugspolitik:
- Den foreskrevne fysiske og administrative kontrol var mangelfuld;
- dokumentationen i forbindelse med eksportrestitutioner var utilstraek-

kelig;

#7 Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsiret 1997. EF-Tidende C 349 af 17.
november 1998. Se s=rligt punkterne 8.30 - 8.40, 8.45 - 8.50 og 8.75 - 8.83.
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- tre medlemsstater har ikke oprettet fortegnelser over olivendyrknings-
arealer.

Substansfefl wedrerende strukturforanstaltninger:

De fleste af fejlene vedrorte anmeldte udgifter, som ifelge deres art ikke
er stotteberettigede.

Formelle fejl wedrarende strukinrforanstaltninger:

Der konstateredes en raekke svagheder ved forvaltnings- og kontrolsyste-
merne, hvilket eger risikoen for fejl og vanskeliggor identifikationen af
fejl. Det drejer sig hovedsageligt om f{elgende svagheder: Manglende ser-
skilt regnskab, uhensigtsmessigt konteringssystem og ringe koordination
mellem de forskellige forvaltninger.

Substansfej] wedravende interne politikker:

Vedrerende Kommissionens forvaltning af de interne politikker blev der
pi forskningsomridet udbetalt for meget i stette som folge af, at ul-
skudsmodtagerne havde anmeldt hgjere udgifter end de faktisk afholdte
eller godkendte.

Substansfejl wdvarende foranstaltninger udadtil:
Kommissionen afholdt betalinger pa et mangelfuldt retsgrundlag.

Formelle fejl wdrorende foranstaltminger udadtil:

Kommissionen havde ikke sikret sig, at kontraktbetingelserne var opfyldt,
for der udbetaltes midler til central- og esteuropziske lande.

Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 1998

Ved revisionen af Fallesskabets betalinger i det pigzldende dr noterer
Retten hovedsageligt folgende vasentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:™

Substansfejl pa twers af budgetomnder

Fejlenes omfang og art afviger ikke vesentligt fra, hvad Retten har kon-
stateret 1 tidligere dr. De fleste fejl forekom pa de udgiftsomrider, som
primzrt forvaltes af myndighederne i medlemsstaterne og som tegner sig
for mere end 80 % af det almindelige budget.

Formelle fgil pa ruwers af budgetomvider:
Der blev konstateret formelle fejl pd de fleste budgetomrader. Fejlene er
hovedsageligt opstdet, fordi fellesskabsprogrammerne ikke administreres i

1§ Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsiret 1998, EF-Tidende C 349 af 3. de-
cember 1999. Se serligt punkterne 2.41 - 2.52, 3.24 - 3.32, 4.15 - 4.16, 5.56 - 5.62 og,
8.25 - 8.35.
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overensstemmelse med de kontrolsystemer, der er fastsat 1 Fellesskabets
forordninger.

Substansfel wedravende den fedles landbrugspolitik:

- I de fleste tilfzlde bestar fejlene i, at der er anmeldt lidt for store area-
ler eller lidt for mange dyr. Halvdelen af fejlene kan henferes til de
endelige stattemodtagere;

- andre substansfejl pi stettemodtagemiveau vedrsrer uoverensstem-
melser 1 anmeldelserne eller tilfzlde, hvor der ikke er fundet tlstraek-
keligt bevis for, at betingelserne for ydelse af stotte er opfyldt;

- en rzkke fejl kan endvidere henfores til de nationale udbetalende or-
ganer;

- endelig noteres en rekke systematiske fejl, der har generel effekt pi en
hel eller en del af en udgiftskategori (Italien, Frankrig og Grxkenland).

Formelle fejl wedrarvende den fedles landbrugspolitik:
- Halvdelen af Kommissionens méinedlige betalingsordre var blevet pé-
tegnet efter den fastsatte tidsfrist;

- pi medlemsstatsniveau og lokalt forvaltningsniveau blev der konstate-
ret fejl vedrorende bla. etablering af obligatoriske registre, kontrol af
eksportrestitutioner og lagre samt brug af forzldet dokumentation ved
arealopmalinger.

Substansfejl wedravende strukturforanstaltminger:

Retten mener, at der fortsat kan konstateres for mange uszdvanlige for-
hold i anmeldelserne af de udgifter, der medfinansieres af Fellesskabet -
ogsd selvom disse substansfejl ikke nedvendigvis indvirker pd de belab,
der udbetales af Kommissionen. Der peges pd bl.a. felgende fejl:

- Afholdelse af udgifter, der ikke herte under programmerne;

- udgiftsafholdelse til projekter, der ikke var gennemfert;

- anmeldte udgifter svarede ikke til fakuiske udgifter;

- indtzgter eller finansieringskilder var ikke angivet;

- uberettiget medtagelse af generalomkostninger under visse social-
fondsprojekter. '

Formelle fejl wedravende struk turforanstaltninger:

Der blev konstateret tilfzlde, hvor der ikke var vedlagt fyldestgorende
bilag vedrarende anmeldte belab, hvor der ikke var foretaget det forned-
ne antal inspektioner, hvor udbudsprocedurerne ikke havde veret tilfreds-
stillende, og hvor der gik uforholdsmessigt lang tid, for statten blev ud-
betalt til modtagerne. Som folge af nogle af disse formelle fejl, kan der
ikke sikres et tilstreekkeligt revisionsspor.

Substansfejl wedrorende interne politikker:

Retten konstaterede et vasentligt antal fejl i forbindelse med udgifterne tl
interne politikker, der tegner sig for ca. 5 % af budgettet. Disse fejl skyld-
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tes ofte, at udgiftsopgerelserne for forskningsprojekrer ikke var korrekte.
Navnlig har mange af de involverede kontrahenter beregnet for haje faste
omkostninger,

Formelle fejl wedravende foranstaltninger udadtil:

Retten konstaterer, at Kommissionen ikke overholder udbudsprocedurer-
ne. Mangler ved udbudsprocedurerne indeberer risiko for, at udgifterne
bliver for store eller afholdt pa et uberettiger grundlag.

Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 1999

Ved revisionen af Fellesskabets betalinger i det pigaldende ar noterer
Retten hovedsageligt folgende vasentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:”

Substansfejl pa twers af budgetomrider:

Retten konstaterede, at der fortsat var uacceptabelt mange substansfejl,
der som 1 tidligere 4r hovedsageligt forekom pd de tunge udgiftsomrider,
der forvaltes af myndighederne 1 medlemsstaterne.

Formelle fejl pa twers af budgetomrider:

Der blev fortsat konstateret formelle fejl pd de fleste budgetomrider. De
fleste af fejlene er opstaet, fordi de kontrolsystemer, der er fastsat i for-
ordningerne om forvaltning af fellesskabsprogrammerne, ikke anvendes

korrekt,

Substansfeil wedrovende den fedles landbrugspolitik:

Som 1 tidligere ir er der anmeldt stottebeleb beregnet ud fra for store
arealer og for mange dyr. Derudover konstateres bl.a. felgende systemati-

ske fejl:

- En rxekke kooperativer tilbageholder uberettiget en bestemt del af fal-
lesskabsstattebelobet til olivenolie-, tobaks- og bomuldsproducenterne
(Grzkenland);

- en rekke landbrugsproducenter blev pad ny fritaget for at betale til-
leegsafgiften for overskridelse af malkekvoter (Italien);

- nationale administrationsudgifter til udarbejdelse af kartografiske for-
tegnelser blev bogfart under fzllesskabsstotten (Sverige).

Formelle fejl wedravende den feles landbrugspolitik:

- Kommissionens méanedlige betalingsordrer var i 11 af arets 12 mane-
der blevet pategnet efter udlabet af de geldende frister, jf. ogséd resul-
taterne af sidste drs undersegelse af dette omride.

19 Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsaret 1999, EF-Tidende C 342 af 1. de-
cember 20C0. Se setligt punkterne 2.26 - 2.35, 3.42 - 3.54, 4,16 - 4,18, 5.25 - 5.26, 8.21
- 8.24 0g 8.27 - 8.30.
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- p3 medlemsstatsniveau er arsagen til de konstaterede formelle fejl i de
fleste tilfelde mangler ved gennemforelsen af de foreskrevne kontrol-
ler.

Substansfey] wedrarende strukturforanstaltninger:

Retten mener, at der stadig konstateres for mange usadvanlige forhold i
anmeldelserne af de udgifter, der medfinansieres af Fellesskabet. De vig-
tigste fejl er de samme som dem, der blev konstateret i de foregiende
regnskabsir. Derudover bemerkes bla., at de nationale myndigheder i

mange tilfzlde har fortolket faktabladet om moms for programmeringspe-
rioden 1994-1999 forkert.

Formelle fejl wedravende strukturforanstaltninger:

Der blev konstateret tilfzlde, hvor de endelige stottemodtagere anmeldte
faste belgb, som ikke var berettigede, eller anmeldte beleb, der ikke var
tilstraekkeligt begrundede eller dokumenterede. En udvidet revision af -
enkeltomrider viste bl.a. folgende:

- Et storre investeringsprojekt under Samherighedsfonden blev ikke
styret og overvaget godt nok;

- et projekt under mil 2-programmet fra perioden 1989-1991, som blev
afsluttet 1 1999, lod sig vanskeligt revidere grundet manglende bilags-
materiale;

- Kommissionen burde have frigjort en reekke udestdende forpligtelser
inden udgangen af regnskabsaret 1999.

Substansfejl wdvorende interne politikker:
P3 omréadet interne politikker - navnlig forskningsomradet - konstateredes

atter fejl i forskudsbetalingerne og i de betalinger, der var afholdt i hen-
hold til kontrakterne.

Formelle feil wedravende foranstaltninger udadtil:

Rettens revision af dette omride omfattede et antal revisionsbeseg hos
stottemodtagere. Retten konstaterer, at Kommissionen ber forbedre over-
vignings- og kontrolsystemerne, iszr ved at indfere systematisk revision.

Hovedkritikpunkter for regnskabsdret 2000

Ved revisionen af Fellesskabets betalinger i det pigeldende ar noterer
Retten hovedsageligt folgende vasentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:*

2 Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsirer 2000. EF-Tidende C 359 af 15. de-
cember 2001. Se sarligt punkterne 2,31 - 2.52, 3.31 - 3.43,3.74 - 3.76,4.11 - 4.36,5.24
-5.43,9.52- 9.68 0g 9.73 - 9.76.
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Fejl pd tuers af budgetomrider:

De undersagte kontrol- og forvaltningssystemer er mangelfulde. Rettens
revision af betalingstransaktionerne viser, at kontrolordningerne ikke hin-
drer, at fzllesskabsmidlerne i alt for mange tilflde anvendes regelstridigt.

Substansfejl wedrerende den fadles landbrugspolitik:

Fejlenes omfang og art afviger ikke vaesentligt fra, hvad Retten har kon-
stateret 1 tidligere ir. Nogle af fejlene viste sig ved nermere undersogelse
atter at vare systematiske. Disse fejl gik ferst og fremmest ud pa, at nati-
onale myndigheder uberettiget havde trukket beleb fra den overforte stot-
te.

Formelle foil wdrovende den fidles landbrugspolitik:

Retten konstaterer svagheder ved gennemferelsen af det integrerede for-
valtnings- og kontrolsystem (IFKS), der omfatter ca. 65 % af landbrugs-
udgifterne. Systemet, der blev indfert efter reformen af den falles land-
brugspolitik 1 1992, stiller en lang rekke krav til arten, omfanget og hyp-
pigheden af medlemsstaternes systematiske kontroller af landbrugsstotten.
Baseret pa Rettens beseg i seks medlemsstater konstateres bla. folgende
svagheder og mangler ved gennemforelsen af IKSF pé nationalt niveau:

- Manglende eller forzldede oplysninger, der er nedvendige for, at den
administrative kontrol kan gennemfgres;

- svagheder ved selve gennemforelsen af den administrative kontrol
som f.eks. utilstraekkelig afstemning af stotteansegningerne med ma-
trikeldata, lagerdata m.m.

- svagheder ved gennemforelsen af den stedlige kontrol, herunder for fa
kontrolbesag. '

Retten konkluderer, at [KSF ikke fungerer pd en sddan made, at det giver

tilstreekkelig sikkerhed for lovligheden og den formelle rigtighed af de

transaktioner, der ligger til grund for betalingerne vedrerende den fzlles

landbrugspolitik.

Substansfeil wdvorende struk turforanstaltninger:

Antallet af fejl konstateret 1 de anmeldelser, som har givet anledning til
udbetalinger, har ikke wndret sig vasentligt i forhold til de foregdende
regnskabsar, ligesom fejlene gennemgdende er af samme karakter som tid-
ligere. Der er derfor fortsat en reel risiko for, at de mange usadvanlige
forhold ved udgiftsanmeldelserne indvirker pa fellesskabsbudgettet, enten
ved at der for tidligt udbetales for store acontobelsb, eller ved at der ud-
betales for store restbelsb.

Formelle feil wdrorende strukturforanstaltninger:

De generelle bestemmelser vedrerende kontrollen af strukturfondsaktio-
nerne sikrer ikke, at der foretages fuldstendig, konsekvent og effektiv
kontrol.
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Kommissionen bar nedskrive udestiende forpligtelser for dels at sikre, at
forpligtelserne svarer til de faktiske behov, og dels at undgs, at forphgtel
serne ubegrundet bliver ved med at figurere i regnskaberne,

Fejl wedrarende imterne politikker:

P4 budgetomridet interne politikker omfattede Rettens revision hovedsa-

geligt Det Europeiske Fellesskabs femte rammeprogram for forskning og

teknologisk udvikling (FTU). Retten konstaterer bl.a. folgende problemer

i forbindelse med Kommissionens gennemferelse af rammeprogrammet:

- Manglende detaljeret vejledning for administrative arbejdsgange 1 de
involverede generaldirektorater og kriterier for udvaelgelsen og evalue-
ringen af FTU-aktioner;

- utilstreekkelig IT-support i forbindelse med styring af forslag, kontrak-
ter og projekter;

- utilstrekkelig intern kontrol, der kun giver begrenset sikkerhed for
korrekt og effektiv forvaltning af programmet.

De paviste svagheder bekraftes af resultaterne af Rettens revision af de

underliggende transaktioner.

Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 2001

Ved revisionen af Fezllesskabets betalinger i det pigeldende ir noterer
Retten hovedsageligt folgende vasentlige fejl af betydning for de under-
liggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed:™

Fejl wedravende den falles landbrugspolitik:

Retten konstaterer, at de fejl, som indvirkede vzsentligt pd udgifterne til
den fzlles landbrugspolitik, var fejl i erkleringerne fra landbrugere og
andre stgttemodtagere. Det var ikke fejl begder af de udbetalende organer.
Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS) afslarer mange af
disse fejl, men forekomsten af fejl er stadig hej. Dertil kommer, at IFKS-
kontrollerne fortsat bar forbedres og udbygges hos savel Kommission
som medlemsstater.

Den sakaldte CATS-databases palidelighed og anvendelighed ber forbed-
res. I databasen er registeret samtlige oplysninger om betalinger afholdt til
den falles landbrugspolitik i medlemsstaterne 1 det foregaende regnskabs-
ar. Rettens tests af databasen viste, at oplysningerne pi en lang rekke
punkter var utilstraekkelige.

Fejl wedravende struk turforanstaltringer:
De forvaltnings- og kontrolsystemer, der blev anvendt i forbindelse med
afslutningen af interventionerne for programperioderne for 1994 var ikke
effektive og gav dermed ikke sikkerhed for, at de anmeldte udgifter var

21 Revisionsretten - Arsberetning for regné;kabsiret 2001. EF-Tidende C 295 af 28.
november 2002. Se szrligt punkterne 2.9 - 2.47, 3.46 - 3.82, 4,10 - 4.51, 5.14 - 5.52 og
9.38 - 9.46.
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lovlige og formelt rigtige. Det gjaldt bide Kommissionens og medlemssta-
ternes systemer.

Der er fortsat fejl 1 de mellemliggende betalinger for interventionerne 1
programperioden 1994-1999. Fejlene er af samme art som dem, der tidli-
gere er konstateret. Den kontrol, som medlemsstaterne skal foretage in-
den afslutningen af hver enkelt interventionsform, giver endnu ikke sik-
kerhed for, at de endelige udgiftsanmeldelser har vzret underkastet en til-
strekkelig streng og palidelig efterpravelse.

Forvaltnings- og kontrolbestemmelserne for programperioden 2000-2006
er blevet styrket. Anvendelsen af disse bestemmelser er dog forsinket, idet
opbygningen af de nedvendige organer og strukturer samt tilfarelsen af
tilstreekkelige ressourcer hertil endnu ikke er fuldt ud pé plads ved udgan-
gen af 2001. Rettens revision af de mellemliggende betalinger har vist, at
der i en reekke anmeldelser var medtaget ikke-stotteberettigede udgifter.

Fejl wedravende interne politikker

P3 budgetomridet interne politikker omfartede Rettens revision dels en
analyse af det system, der anvendes i forbindelse med programmet for de
transeuropziske transportnet (TEN-T), og dels en fortsat analyse af det
system, der anvendes i forbindelse med det femte rammeprogram for
forskning og teknologisk udvikling.

P4 trods af en rekke svagheder ved forvaltnings- og kontrolsystemet for
TEN-T-programmet konkluderer Retten, at systemet som helhed er pali-
deligt, og at der er sikkerhed for, at transaktionerne - med enkelte undta-
gelser - er lovlige og formelt rigtige. :
Vedrorende det femte rammeprogram for forskning og teknologisk udvik-
ling finder Retten, at der i et vasentligt antal sager var udbetalt for store
belgb, navnlig fordi modtagerne ikke havde opfyldt bestemmelserne i
kontrakterne. Revisionsresultatet viser - sammenholdt med analysen af
Kommissionens forvaltnings- og kontrolsystem - at der er grund tl at na-
re alvorlig tvivl om sikkerheden for, at transaktionerne pd modtagerens
niveau er lovlige og formelt rigtige.

Fejl wedrorende foranstaltringer udadtil:

P omridet foranstaltninger udadtil har Retten gennemgiet Kommissio-
nens (reform af de) interne kontrolsystemer og det arbejde, Kommissio-
nens interne revisionstjeneste (IAS) har udfert. Endvidere har Retten fo-
retaget en dybtgiende revision pi omridet humaniter bistand og fedeva-
rehjeelp.

Retten bemeerker, at selvom Kommissionens reform af de interne kon-
trolsystemer pi omridet foranstaltninger udadtil er kommet godt fra start,
udestir der en rekke problemer, herunder serligt udvikling eller opgrade-
ring af praktiske I'T-veerkigjer.

P3 omridet humaniter bistand og fedevarehjelp konkluderer Retten, at
de betalinger, der er afholdt pA Kommissionens niveau, er lovlige og for-
melt rigtige, men at der var uregelmessigheder pd lokalt niveau, fordi de
kontrolprocedurer, Kommissionens partnere fulgte, var mangelfulde.
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Hovedkritikpunkter for regnskabsaret 2002

For forste gang indeholder revisionserkleringen om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed en uddybet begrundelse for,
hvorfor Revisionsretten fortsat har set sig nedsaget til at afgive en negativ
revisionserklering om gennemforelsen af Fellesskabets betalinger pa bud-
gettets fire hovedomrider.”

Ved revisionen af Feallesskabets betalinger i det pagzldende ar noterer
Retten derudover hovedsageligt de i det felgende angivne vesentlige fejl
af betydning for de underliggende’ transaktloners lovlighed og formelle
rigtighed.”

Fejl wedrarende den fodles landbrugspolitik:

Om betalingerne p3 dette omride hedder det i revisionserkleringen:

”Der er igen fejl, som har indvirket vesentligt pd de betalinger, der er fo-
retaget over EUGFL, Garantisektionen. Der er mindre risiko for fejl i for-
bindelse med markafgreder, end ndr der er tale om dyrepremier, hvor-
mod de andre udgiftskategorier, som ikke er omfattet af det integrerede
forvaltnings- og kontrolsystem (IFKS), er forbundet med en sterre risiko,
samtidig med at de kontrolleres mindre effektivt.”

Retten bemaerker derudover:

De nationale attesterende organers revisioner ikke giver sikkerhed for, at
de oplysninger, som stettemodtagere under landbrugsordningerne indsen-
der til de udbetalende organer, er korrekte. Retten kan derfor kun 1 be-
grenset omfang forlade sig pa de attesterende organers revision.
Generaldirektoren for Landbiugs aktivitetsrapport og erklering om péli-
deligheden af den finansielle forvaltning er behzftet med en raekke mang-
ler, hvilket indebarer, at generaldirektorens erklering ikke kan indgi som
grundlag for Rettens egen revisionserklering.

I de medlemsstater, hvor Det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem
(IFKS) er indfert tilfredsstillende, er udgifterne til markafgreder 1 den
laveste risikokategori og dekket af det mest effektive kontrolsystem, mens
andre udgiftskategorier er behzftet med hgjere risikograder og omfattet af
mindre effektive kontrolsystemer.

Fejl wedrarende strukturforanstaltninger:

Om betalingerne pa omride hedder det i revisionserkleringen:

*For strukturfondene gelder det, at selv om kontrol- og overvigningssy-
stemerne er blevet bedre, sarlig i Kommissionen, forekommer der samme
type fejl i medlemsstaterne som i de foregiende ar og i lige s stort om-
fang.”

2 Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsiretr 2002, EF-Tidende C 286 af 28.
november 2003. Se punke V i revisionserkleringen (side 13).

» Revisionsretten - Arsberetning for regnskabsrer 2002, EF-Tidende C 286 af 28.
november 2003. Se sarligt punkterne 1.41 - 1.58, 4.5 - 4.52, 5.4 - 5.54, 6.3 - 6.60 0g 7.2
- 7.45.
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Retten bemaerker derudover:

Der er sket merkbare fremskridt, for s& vidt angdr Kommissionens nter-
ne overvignings- og kontrolsystemer pid strukturfondsomradet. Der er
dog fortsat svagheder ved implementeringen af de interne kontrolstandar-
der samt i forbindelse med anvendelsen af procedurerne for tilbagebeta-
ling af uudnyttede forskud.

Da der er tale om delt forvaltning, findes de vigtigste systermer tl over-
vagning og kontrol af gennemforelsen af fzllesskabsbudgettet 1 medlems-
staterne. Rettens revision viste igen, at disse systemer har mange svaghe-
der, som omgaende ber afhjzlpes. Af konstaterede svagheder kan navnes:
Ufuldstzendige revisionsspor, manglende procedurehindbeger samt uklar
intern funktionsadskillelse mellem attestations- og godkendelsesberettige-
de hos forvaltnings- og betalingsmyndigheden.

Der er kun sket beskedne fremskridt med hensyn til at {3r interventioner-
ne afsluttet. Det gzlder bide dem fra perioderne fer 1994 og dem fra pro-
grammeringsperioden 1994-1999.

Udbetalingerne under de fire strukturfonde og Samhgrighedsfonden er
fortsat behaftet med for mange fejl, der for de flestes vedkommende fo-
rekommer i forvaltningen 1 medlemsstaterne og pa de endelige stattemod-
tageres niveau. ‘

Fejl wedrarende interne politikker

Om betalingerne pa dette omrade hedder det i revisionserkleringen:

"P4 omridet interne politikker er transaktionerne fortsat beheftet med
vasentlige fejl med hensyn til lovlighed og formel rigtighed. For si vidt
angr rammeprogrammerne for forskning er der risiko for, at fejlene bli-
ver fert videre, hvis de regler, der gelder for programmerne, ikke laves

»

oI,

Retten bemerker derudover:

Gennemforelsen af nogle af de interne kontrolstandarder i de generaldi-
rektorater, som administrerer foranstaltningerne vedrerende de interne
politikker, er forsinket.

Kommissionens egen revision af forskningsomridet viste en hegj fejlfre-
kvens pa det endelige stottemodtagerniveau, hvilket bekrafter Rettens re-
vision 1 de seneste dr. Kommissionen folger ikke tilstrekkeligt op pé revi-
sionsresultaterne, ligesom Kommuissionen ber tilbagesege uretmeessigt
udbetalte belgb si hurtigt som muligt.

Rettens fortsatte revision af programmet for de transeuropeziske trans-
portnet {TEN-T) viser, at standardteksten til Kommissionens beslutninger
om at yde stotte ikke er pracis nok, ligesom retsgrundlaget og kontrol-
rammen for TEN-T-programmet ber styrkes yderligere.

Fejl wedravende forarstaltninger udadtil:
Om betalingerne pa dette omrade hedder det 1 revisionserkleringen:

"For foranstaltninger udadtil gelder det, at de uregelmeaessigheder, der tid-
ligere er konstateret pé lokalt niveau, fortsatter. Decentraliseringen af for-
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valtningen er endnu ikke afsluttet, og kontrol- og overvigningssystemerne
giver derfor endnu ikke Kommissionen sikkerhed for, at de betalinger, der
foretages af de organer, der gennemfarer udviklingsprojekter, er lovlige
og formelt rigtige.’

Retten bemeerker derudover:

Der blev konstateret temmelig mange uregelmassigheder hos de organer,
der gennemfarer udviklingsbistandsprojekter, I de fleste tilfelde er der
tale om, at kontraktbestemmelserne og s=rlig udbudsprocedurerne ikke er
overholdt, at dokumentationen ikke er fyldestgorende eller at udgifterne
ikke er stﬂtteberettigede.
Kommissionen og herunder de delegationer, som Retten besggte, har in-
gen overordnet og falles politik for udvalgelsen og anvendelsen af uaf-
heengige eksterne revisorer. De regler, der findes i finansieringsaftalerne
til projekterne, er for vagt formuleret.
Samarbejdskontoret EuropeAid har endnu ikke indfert en afbalanceret
kombination af forskellige typer af undersogelser og kontroller samt en
dermed forbunden rev1s1onsstrateg1, der kan sikre en ordenthg finansiel
kontrol af transaktioner p3 de gennemfsrende organisationers niveau.
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