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1. Forberedelse af Det Europziske Rid den 17. december 2004
- Udkast til kommenteret dagsorden
Not notat.

Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden for Det Europziske Réd den 17. december
2004 foreligger endnu ikke.

Hovedemnet pi madet ventes at blive EUs udvidelse. I forleengelse af Kommissionens
»udvidelsespakke” af 6. oltober 2004 vil Det Europziske Rad skulle treffe besluning angiende
indledning af optagelsesforhandlinger med Tyrkiet og Kroatien samt vedrarende afslutning af
forhandlingerne med Bulgarien og Rumszenien.

Det Europziske Rad ventes at gore status for gennemferelsen af EUs handlingsplan for
bekeempelse af terrorisme, herunder vedrerende civilbeskyttelse, indsats mod terrorfinansiering

og integrering af terrorbekeempelse 1 EU’s eksterne politikker.

De finansielle perspektiver for 2007-2013 ventes ligeledes draftet pa baggrund af
formandskabets afrapportering.

Derudover forventes Det Europeiske Rid at vedtage en ny narkotikastrategi for perioden
2005-2012. '

Endvidere vil en reekke udenrigs- og sikkerhedspolitisk spergsmil, herunder situationen 1 Iran,
Irak og Mellemesten, kunne blive bragt op.

Meadet i Det Europaiske Rid ventes at vare det forste efter tiltredelsen af den nye
Kommussion.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med

dette dagsordenspunk.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

2. Flerdrige finansielle rammer 2007-2013

Nyt notat.

1. Indledning
K ommissionen vedtog den 14. juli og 29. september en rekke forslag til retsakter vedrorende

nye fleririge finansielle rammer (perspektiver) for 2007-2013, der supplerer meddelelsen af 10.
februar 2004. Retsakter vedrorende bla. eksterne relationer, retlige og indre anliggender,
forskning og milig er endnu ilkke fremlagt, men forventes fremlagt senere 12004 eller 1 starten
af 2005.
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Under det nederlandske formandskab har sagen veeret dreftet regelmeessigt i GAERC, der er
ansvarlig for dagsorden 2007 processen, og i ECOFIN, som har en serlig interesse for sagen.
Der er fortsat tale om indledende draftelser. Realitetsforhandlinger er ikke pabegyndt.

Pi madet den 22. november forventes formandskabet at gore status for alle udgiftskategorier 1
dagsorden 2007 pakken med henblik pa forberedelse af DER i december. Endvidere forventes
en szrskilt, uddybende politisk dreftelse blandt udenrigsministrene af malsztninger og
prioriteter for de eksterne politikker samt evt. en draftelse af den inter-institutionelle aftale.

2. Baggrund
K ommissionens kernepunkter for dagsorden 2007 er en udvikling af EU baseret pd tre

grundpiller:

e EU skal skabe flere og bedre jobs gennem storre og baredygtig vakst.

e EU skal sikre borgeme et omride praeget af frihed, retfzerdighed og sikkerhed.

o EU skal have en stzerk global rolle, der afspejler Europas politiske og gkonomiske
tyngde.

K ommissionen foreslar i sin meddelelse de samlede udgifter vaesentligt foraget, jf. tabel 1 og 2.
Kommissions forslag indebaerer en gennemsnitlig arlig realvaekst i forpligtelser! i perioden 2006-
2013 i storrelsesordenen 4 pct. mod ca. 3 pet. i betalinger. Da EU-kommissionen forudsztrer
en vaekst i BNI pé 2,3 pet. betyder det, at udgifterne som andel af den samlede gkonomi (BINI)
forventes at veere voksende for bade forpligtelser og betalinger. Kommissionens oplysninger
kan sammenfattes som felger: '

Tabel 1: Faktiske udgifter, geddende (2006) og foresldiede lofier (2007 0g 2013)
Mia. euro 2004-priser | | | ' [
Faktiske udgifter i 2003 90 mia. euro / 0,95 % af BNI
2006 2007 2013
Arlig raduekst 1 BNI = 2,3% Mia. | % af BNL | Mia. | % af BNI [ Mia. | % af BNI
Loft for EUs budget. Forpligrelser! | 113 1,12 134 1,23 158 1,27
Loft for EU’s budget. Betalingert 115 1,09 125 1,15 143 1,15

1. Tallene for 2006 svarer til de geeldende lofter i de finansielle perspektiver for 2000-2006, hvilket
ikke inkluderer Den Europeeiske Udviklingsfond. For 2007 og 2013 svarer tallene til
Kommissionens nye forslag, som inkluderer Den Europeeiske Udviklingsfond.

Det er de fakriske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag til det felles budger.
Disse ligger traditionelt betydeligt under udgiftslofterne. Alle udgiftslofter ligger desuden
traditionelr betydeligt under det samlede alige loft for, hvor meget EU maksimalt kan opkrave
i finansiering (egne indtaegter) pa 1,24 pet. af BNL Dette loft har derfor ikke historisk haft -
praktisk relevans for fastizggelsen af EU’s udgifter og skatteopkraevningen til finansiering heraf.

Jfolge Kommissionens meddelelse vil de sterste enkelte udgiftsomrader fortsat vaere den felles
landbrugspolitik og samharighed, om end serligt den feelles landbrugspolitiks andel vil veere

faldende, serligt som andel af BNI, jf. tabel 2. Udgifterne til den feelles landbrugspolitik (sejle I)
forventes siledes at falde fra i 2006 0,42 pct. af BNI til 0,34 pct. af BNI 1 2013. Kommussionen

1 Forpligtelser udtrykker de maksimule drlige tilsagr, der lean trelgs for budgetdret og ofierfelgende to dr. Bertalinger suitnjkker de
rrukesimale drlige udbetalinger.
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beskriver det som en konsekvens af aftalen om et loft for de fremtidige udgifter ul
markedsstette og direkte stotte fra Det Europaiske R3d geeldende frem til 2013. Hertil er lagt
forventede udgifter som falge af den forventede optagelse af Rumzenien og Bulgarien.

Tabel 2. Udgifisforslag i Konmmissioners meddelelse: finansielle perspektiver 2007-2013 (i faste priser og veale

wekstrarer)
Mill. euro 20067 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006 2013 Vakst
2004-priser | andel | andel | 2006-
BNI BNI 2013

LBxredygtig vekst | 46,621 | 58735 | 61.875 | 64.895 | 67.350 | 69.795 | 72.865 | 75.950 | 045% | 0,62% 62,9%
Heaf
1a. Konkurrenceevne
for vaekst og
beskafugelse
1b. Samharighed for 8791 | 12105 | 14390 | 16.680 | 18965 | 21.250 | 23.540 | 25.825 | 0,08% | 021% | 19%4%
vaekst og
beskaftigelse

37830 | 46.630 | 47485 | 48215 | 48385 | 48545 | 49.325 | 50125 | 0,37% | 041% 33%
2.Forvaltning af
naturressourcer 56015 | 57.180 | 57.90C | 58.115 | 57980 | 57.850 | 57.825 { 57.805 | 0,53% | 0,46% 3,2%
Heraf:
Felles
landbrugspolicik 43735 | 43500 | 43673 | 43354 | 43.034 | 42714 | 42714 | 42293 | 042% ; 034% | -3,3%
{sejle I)
3.Borgerskab,
fribed, sikkerhed og
retfzrdighed 2342 2570 2.935 3.235 3,530 3.835 4.145 4455 | 001% | 0,03% 90%
4,EUsom en global
partner? 11.232 | 11280 | 12.115 | 12.885 | 13.720 | 14495 | 15.115 | 15740 | 0,11% | 0,13% 40%
5.Administration? 3436 3.675 3.815 3.950 4.090 4.225 4.365 4500 | 0,03% | 0,04% 31%
Forpligielser i alt 120.688 | 133.560 | 138.700 | 143.140 | 146.670 | 150.200 | 154.315 | 158.450 | 1,15%" | 127% 31%
Betalirger i alt 114.740 | 124.600 | 136,500 | 127.700 | 126.000 | 132.400 | 138.400 | 143.100 } 1,09% 1,15 25%
Betalinger (andel af
BNI) 109% | 1,15% | 123% | 1,12% | 1,08% | 1,11% | 1,14% | 1,15% | 109% | 1,15% 6%
Loft for egne
indteegter. Betalinger
(andel af BNI) 124% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 124% | 1,24% | 1,24% | 1,24% -

1.Loftet for maksimale forpligtelser i 2006, inkl. Den Europziske Udviklingsfond.
2 EUF inkluderes fra 2008. For sammenlignelighed indgér beleb ogs i 2006 og 07, idet der dog ikke indgér betalinger for

2006.

3 Eksklusiv Kommissionen, der i dag udger godt 50 pct. af administrationsudgifterne.
4 Afvigelse fra tabel 1 skyldes, at EUF beregningsteknisk er med her, jf. note 2.

Med den forventede valstrate i BNI pa 2,3 pct. om aret samt den foresldede samlede stigning i
udgifternes andel af BNI giver det en gennemsnitlig &rlig realvalkst pd andre omrader end den
felles landbrugspolitik pa 6 pet. i forpligtelser og 5 pct. 1 betalinger.

Nedenfor gennemgis ovrige elementer i Kommissionens meddelelse, som forventes droftet 1
forbindelse med GAERC den 22. november.

2.1 Bzredygtig vaekst
Denne budgetkategori omfatter dels foranstaltninger til fremme af konkurrenceevne, vakst og

beskaeftigelse (1.a) og dels samherighedspolitikken (1.b). Der legges i Kommissionens
meddelelse stor vagt pa Lissabon-milsztningerne. Det fremhaeves, at en beeredygtig vadst og




6

starre social samherighed 1 EU kreever, at EU's gkonomi geres dynamisk, videnbaseret og
gearet il vaekst. Det understreges af Kommissionen, at en styrkelse af Lissabon-strategien
krever storre sammenheng mellem konkurrenceevnefremmende foranstaltninger og
samherighedspolitilken. Endvidere understreger Kommissionen, at Lissabon-strategien og det
indre marked forudsetter effekiiv skonomisk politik for at levere en baeredygtig og balanceret
okonomisk, social og miljgmessig udvikling.

2.1.1. Konkesrrenceeune for wekst og beskafiigelse

Denne kategori omfatter starstedelen af den nuvarende kategori 3 for interne politikker,
herunder iszer forskning & udvikling, der udger ca. 2/3 af den nuvzrende kategori 3 og en stor
del af de transeuropzeiske netveerk.

Dette udgiftsomride foreslas at stige med i alt 194 pet. i faste priser over perioden 2006-2013,
svarende til en gennemsnitlig drlig realvakst pé 16,7 pet. Udgiftsomradet foreslas opdelt i
folgende hovedomrider:

Fremme af konkurrenceevne i et fuldt integreret indre marked

Under denne overskrift er milsetningerne:

a) at fuldende og forbedre det indre marked,

b) at sikre og forbedre vitksomhedernes konkurrenceevne,

¢) at skabe iveerksetterind og udvikling af sma virksomheder,

d) at understotte realiseringen af virksomheders innovative kapital, fremme overforsel af
teknologi, institutionel forandringsvillighed og innovauvt design,

¢) systematisk tilgang til og brug af informationssamfundet baseret pd en blanding af forskning,
regulering og offentlig/privat samspil og

f) fremme af miljovenlig teknologi, der kan sikre udviklingen af renere teknologier i samspil
med gkonomisk vaekst.,

Styrke EU’s indsats i forskning og innovation
Dette vedrarer EU's offentlige forskningsindsats og skal overordnet fremme tileraekning af

forskere og investeringer, herunder private gennem attraktive miljger, der udnyter synergierne 1
et samlet europaisk forskningsomrade.

Specifikt peges der under denne overskrift pa:

a) at realisere et indre marked for forskning og udvikling,

b) hjzlpe til at EUs forskningsindsats nermer sig 3 pct. af BNP i 2010 med 2 pet. point fra den
offentlige sektor og 1 pet. pomnt fra den private sektor,

¢) statte og styrke forskning,

d) give oremzerket statte til forskerteams baseret pa deres preestationer,

¢) styrke den generelle forskningskapacitet gennem statte til design, udvikling og brug af
europeisk infrastruktur tl forskning, : | |

f) fremme offentligt/ privat samspil til teknologisk forskning gennem initiativer baseret pa
konceptet om teknologiske platforme,

g) stimulere udviklingen af europziske kompetencemiljger ("poles of excellence”) baseret pa
netveerk og samarbejde,

h) forbedre koordinationen af nationale forskningsprogrammer og —politikker,

i) stotte en europzisk rumforskning, herunder sarligt ” Global Monitoring for Environment and
Security”, til fremme af bedre sammenhzng mellem europziske tiltag og nationale tiltag 1 savel
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offentlig som privat regi, herunder sege partnerskab med andre lande som Rusland, Kina,
Indien og Brasilien og

) skabe forskning der kan forage sikkerheden i dens forskellige dimensioner, som f.eks.
biologisk terror, cyberkriminalitet og global sikkerhed, gennem sikring af Europas position i
disse komplekse forskningsnetvaerk.

Forbinde Europa gennem EU-netveerk

Transeuropaiske netvaerk foreslis ogs3 i fremtiden at st centralt i forbedringen af sivel
transport- som energiomradet samt telekommunikation. Gennemferslen af de 26
priontetsprojekrer foreslds at toppe i perioden 2007-2013. Det skennes af Kommissionen, at
dette vil dreje sig om et samlet belab pa 220 mia. euro i perioden op til 2020, hvoraf den private
sektor anslés at finansiere 20 pet., EU’s budget 20 pct. og nationale budgetter resten.

Forbedre kvaliteten af uddannelse og leering

Der foreslis at malrette indsatsen mod 1) individuel mobilitet af studenter, undervisere og
forskere og 2) partnerskab mellem uddannelsesinstitutioner. Indsatsen foreslas at rette sig mod
opfyldelsen af malene a) 3 millioner studerende i mobilitetsprogrammer i 2010, b) 150.000
erhvervsfaglige praktikanter (*trainees”) 1 mobilitetsprogrammer i 2013, ¢) 10 pet. af de
skolesogende skal vzere involveret i mobilitetsprogrammer og d) 50.000 voksne som deltagende
i mobilitetsprogrammer i livslang lering 1 2013,

Den sociale dagsorden

Det foreslas at styrke den sociale dagsorden gennem fremme af treparts partnerskaber, jf.
Kommissionens fordrsrapport, til at identificere felles udfordringer og formulere brugbare svar.
Desuden understreges, at handling pa EU-niveau er nedvendig, idet a) EU er det rette
instrument til at skabe et ensartet konkurrencegrundlag gennem felles sociale standarder og fri
bevagelig af arbejdstagere, b) EU's politik koordination fungerer som en katalysator for vigtige
politiske programmer i medlemslande med begrensede finansielle ressourcer og ¢) EUerdet
rette sted til at fremme den sociale dialog og kvaliteten i de industrielle relationer som
foreskrevet 1 trakraten.

2.1.2. Samberighed for wekst og beskafiigelse

Denne nye kategori indeholder den nuveerende kategori 2 for struktur- og samhorigshedsfonde
(samherighed), idet landdistriktsfonden i den nuveerende kategori 2, svarende til skensmzessigt 3
mia. euro arligt i 2006, og fiskerifonden i den nuvarende kategori 2 svarende til skonsmzssigt
ca. 800 mill. euro Arligt i 2006, er overfart til den nye kategori for forvalming af naturens
ressourcer. Derved frigeres der ckstra riderum i denne nye kategori for samme belob.

Der foreslis en stigning pa 33 pet. i faste priser i perioden 2006-2013, svarende til en
gennemsnitlig 4rlig realveekst pa 4,1 pet., udover de midler der er flyttet fra strukturfondene til
kategorien for forvaltmingen af naturressourcer, jf. ovenfor.

Kommissionen legger op til, at strukturfondspolitikken i fremtiden skal vaere et centralt middel
i en beeredygtig vaekststrategi i EU, bla. gennem fokusering pé implementeringen af Lissabon-
og Goteborg-malsztningeme.

Kommissionen legger op til at samherighedspolitikken skal bygge pa principperne om:
2) Komplementaritet og konsistens i forhold til medlemsstaternes egen politik,




b) programmering (fleririg planlegning),

c) partnerskab mellem Kommissionen og medlemsstaterne,

d) subsidiaritet og proportionalitet i forhold til administration og kontrol,

¢) delt forvaltningsansvar, _

f) additionalitet, siledes at EU midler ikke treeder i stedet for nationale midler og
g) ligestilling mellem kvinder og maend

K ommissionen foreslér, at reformen af strukturfondspolitikken anvendes til at fremme
effektiviteten, gennemsigtigheden og den politiske ansvarlighed i forhold il
strukturfondspolitikken. Det foreslds, at Ridet vedtager strategiske retningslinjer pa
fellesskabsniveau for den ekonomiske, sociale og tertitorielle samharighed med henblik pd at
definere en ramme for strukturfondsindsatsen 1 perioden 2007-2013 i overensstemmelse med
de generelle gkonomisk politiske retningslinjer (BEPGs) og den europaeiske
beskzftigelsesstrategi. De strategiske retningslinjer kan justeres af Ridet midtvejs 1 perioden,
safremt der i perioden sndres i fzllesskabets priotiteter. Medlemsstaterne paleegges at udarbejde
et nationalt strategisk referencedokument for perioden 2007-2013, der skal sikre
overensstemmelse med Ridets strategiske retningslinjer. Tanken er at koble strukrurfonds-
politikken tzettere tl Lissabon-strategien. :

Kommissionen foreslir en forenkling af malstrukturen i den fremtidige strukturfondspolitik
med fokus pé tre mal:

Konvergens (mal 1). _

Den primzere milgruppe er regioner med et BNP pa under 75% af EUs gennemsnit (ca. 67%
af konvergensmidlerne). Det overordnede mal med strukturfondsstatren til disse regioner vil
vaere fremme af vakst og konvergens.

For udfasningsregionerne (*phasing out”) foreslis overgangsordninger (ca. 8% af
konvergensmidlerne). Statteniveauet i 2007 skal veere lavere end 1 2006, men hgjere end statten
i mal 2. Der foreslas taget serligt hensyn til regioner, der ikke er fuldt integreret i mal 1 1 2006
(de nye lande).

Lande med et BNI p3 under 90% af EU’s gennemsnit vil kunne opn sigtte fra
Samharighedsfonden (ca. 24% af konvergensmidlerne). Fokus vil primert vaere pd trans-
europziske netveerk og miljgprojekter, men ogsa jernbaner, sofart samt andre
transportprogrammer vil kunne opna stette.

Endelig vil der indenfor konvergensmalsatningen blive etableret szrlig stotte ul omrider i EU’s
yderste periferi (0,42% af konvergensmidlerne). -

Mslet for regional konkurrenceevne og beskefrigelse (mal 2)

Stetten til regioner omfattet af milet om regional konkurrenceevne og beskafrigelse er delt i to
kategorier. Dels regioner, der uanset udvidelsen ikke lengere ville vere berettiget til statre til de
fattigste regioner, som folge af naturlig ekonomisk vakst ("phasing-in regioner”), same dels alle
andre omrider, som ikke er omfattet af konvergensmalsetningen. Kommissionen foreslar
dermed, at mikro-zoningen ophaeves, siledes at {.eks. hele Danmark vil vere berettget til mal 2
stotte. Medlemsstaterne fir dermed et starre ansvar for at fordele midlerne internt.
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For indfasningsregionerne ("phasing-in”) foreslis overgangsordninger (ca. 17% af midlerne tl
m3l 2). Stetteniveauet i 2007 skal veere lavere end 1 2006, men hejere end for evnge regioner i
mil 2 samt lavere end for udfasningsregionerne i mal 1. Der foreslis taget seerligt hensyn il
regioner, der ikke er fuldt integreret 1 mal 112006 (de nye lande).

Hovedparten af midlerne i mal 2 vil g4 til regioner, der ikke er omfattet af
konvergensmalsetningen eller statten til indfasningsregionere nzvnt ovenfor (ca. 83% af

midlerne til mal 2).

Malet for europaisk territorialt samarbejde (mal 3)

Stette til greenseoverskridende samarbejde vil kunne gives 1l regionalt samarbejde og
transnationalt samarbejde. Det regionale samarbejde omfatter samarbejde over landegraenser
internt i EU samt over visse eksterne landegreenser. Hertil kommer samarbejde over visse
vandgranser pd op til 150 km internt i EU. Erfaringsudveksling og netvaerksdannelse stottes
indenfor hele EU’s omride. En del af midlerne til regionalt grenseoverskridende samarbejde
(ca. 12%) foresls anvendt til samarbejde med EU’s nye naboer via naboskabsinstrumentet og
fortiltradelsesstotten til kommende medlemslande.

P4 baggrund af erfaringer med vanskeligheder vedrarende det greenseaverskridende samarbejde
foreslir K ommissionen, at der mellem medlemsstater, regionale eller lokale myndigheder skal
kunne oprettes europziske grupperinger vedrerende greenseoverskridende samarbejde.
Grupperne skal kunne oprettes af medlemsstater, regionale eller lokale myndigheder i to eller
flere medlemslande efter falles overenskomst. Der vil vaere tale om valgfrihed og ikke noget
krav om oprettelse for at kunne modtage stotte. Tanken er, at grupperne skal kunne ullegges
kompetence pi et afgreenset omride med henblik pa bla. programimplementering og/eller
finansiel forvaltning af programmidler.

Kommissionen legger op til en fordeling af midleme mellem de tre mal p& henholdsvis 78,5%,
17,2% og 3,9% samt 0,3% til teknisk assistance fra Kommissionen. Fordelingen vil kunne
forskydes en smule, da den endelige fordeling foretages pd baggrund af statistiske oplysninger
for de seneste tre 3r til radighed pa vedtagelsestidspunkeet.

Antallet af finansieringsinstrumenter reduceres til 3:

1) Regionalfonden (ERDF) kan finansiere programmer inden for alle tre nye mal.
2) Socialfonden (ESF) kan finansiere programmer inden for de nye mal 1 og 2.
3) Samherighedsfonden kan finansiere programmer indenfor mal 1.

Til forskel fra nuvarende periode indferes der et system, sledes at ét program kun skal
finansieres fra en kilde (og ikke forskellige fonde). Forslaget bunder i et nske om forenkling.
Dog vil der vare visse undtagelser med henblik pa ikke at gore systemet for ufleksibelt.

2.2 Forvaltning af naturens ressourcer

Denne udgiftskategori omfatter den nuvzerende udgiftskategori 1, dvs. den fzlles
landbrugspolitiks sgjle I (kategori 1a) og store dele af landdsstrikespolitikkens sgjle TI (kategori
1b). Desuden indeholder kategorien nu ogsé den del af landdistrikespolitikken, der i dag harer
under kategor 2, svarende til skensmzssigt 3 mia. euro og fiskerifonden, der i dag horer under
kategori 2, svarende til skensmeessigt 800 mill. euro. Kategorien omfarter dllige en raekke andre
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udgifter, der foresls overfort fra andre kategorier, herunder, internationale fiskeriaftaler (fra
kategori 4) og miljg (fra kategori 3). Udgifterne til landbrugspolitilkkens Sejle I optrzeder i en
underkategori uden nummer, herefter betegnet *Sgjle 1-underkategorien”

Der foreslds en samlet stigning i faste priser p 3,2 pct. over perioden 2006-2013, svarende til
en gennemsnitlig &rlig realvakst pd 0,45 pet. Den afdempede vaekst skyldes, at cirka tre
fjerdedele af udgifterne i kategorien er omfartet af loftet over udgifterne under sgjle I
(DER/Bruxelles oktober 2002, jf. side 3).

2.2.1 Sajle 1 i den fdles landbrugspolitik

Udgiftsniveauet for den feelles landbrugspolitiks sejle T er i overensstemmelse med loftet fra
DER, oktober 2002. Loftet geelder for perioden 2007-2013 for et EU med 25 medlemslande.

K ommissionen foreslir derfor, at udgiftsrammen opgeres som summen af det vedtagne
landbrugsloft og de supplerende belab, Kommissionen har foresliet til Rumznien og Bulgarien.

2.2.2 De awrige ommidder wnder forualtriingen af natwrens ressourcer
Denne underkategori omfatter de tre udgiftsomrader udvilding af landdistriker, fiskeri og
milje. '

Landdistriktspolitikken

Der foresls en forenkling af finansieringen af landdistrikespolitilken. Midlerne ul
landdistriktsudvikling samles i en feelles landdistriktsfond. Den fremtidige stotte til
fanddistrikisudvikling foresls at bygge videre pa reformen fra juni 2003 og milene i Lissabon
og Goteborg.

Det overordnede formal er at fremme en baeredygtig udvikling af landdistrikterne i forlengelse
af indkomst- og markedspolitikken under den fzlles landbrugs- og samhorighedspolitik.
Alktiviteterne skal rette sig mod forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne,
forbedring af miljget og forholdene i landdistrikterne og forbedring af livskvaliteten 1
landdistrikterne og fremme af diversificering af de akonomiske aktiviteter.

Medlemslandene skal udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele
programperioden 2007-2013. Kommissionen foreslar, at den fremtidige polik pa
landdistriktsomridet bygges op omkring 3 overordnede tematiske akser for
landdistriktsudvikling: 1) Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, 2)
Arealforvalming, miljo og landskab og 3) Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne.

I denne sammenhang henledes opmszerksomheden pd sporgsmilet om modutation. I juni 2003,
dvs. efter vedragelsen af landbrugsloftet, besluttede Radet at overfore midler fra sgjle I tl sajle
II (modulation). Det besluttedes 1 denne forbindelse, at modulerede midler forsat skulle regnes
med under udgiftsloftet for sgjle I. Der er indfort en mekanisme, der sikrer, at der ikke skabes
ny plads i budgettet for sgjle 1 ved denne omlegning. Den kreevede reduktion af den direkte
stotte nir landbrugsudgifierne til sejle 1 neermer sig loftet (degressivitet) anvendes siledes nu
ved en lavere tzerskel nemlig det fastsatte loft for sejle I fratrukket omlzgningsbelebet. P4
tilsvarende vis neutraliseres den finansielle virkning af de tilsvarende omlaegninger i bomulds-
og tobakssekroren.
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Fiskeri

Det foreslss at fortseetie indsatsen som vedtaget i fiskerireformen under dansk formandskab 1
december 2002, siledes at der fokuseres p& baredygtig udnyttelse af havets ressourcer baseret
pé sund videnskabelig ridgivning og pé forebyggende foranstalminger i forvaltningen af

fiskeriet kombineret med akvakultur. Det understreges, at dette nu ogs er yderligere integreret 1
EU's politik for baredygtig udvikling,

Milje

Det foresls at milrette indsatsen i 2007-2013 mod:

2) implementering af EUs klimaforandringsprogram, herunder sikring af at mélet i Kyoto-
protokollen om reduktion i EU’s drivhusgasser nis,

b) implementering af tematiske strategier som specifike retter sig mod f.eks. jord, luft, pesticider
marinemiljg, bymilja etc.,

¢) implementering af ”Environmental Technology Action Plan (ETAP)” tl indhestning af det
fulde potentiale i miljeteknologi, reducere belastningen af naturens ressourcer, forbedre
livskvaliteten for Europas borgere og samtidig fremme konkurrenceevne og gkonomisk vaekst
og

d) udvikle og implementere Natura 2000 netverk til beskyttelse af biodiversitet og
implementering af biodiversitets handlingsplan.

2.3 Medborgerskab, frihed, sikkerhed og retferdighed

Kategorien bestir af dele af den nuvzrende kategori 3 for interne politikker og vedrarer
omrider: retlige og indre anliggender, sundheds- og forbrugerpolitik og kultur. Endelig mi de
nuvaerende fodevaremidler i de interne politiker ogs forventes at veere placeret 1 denne
kategori. Der foreslis en samlet stigning for perioden 2006-2013 p 90 pct. 1 faste priser,
svarende til en gennemsnitlig arlig realvaekst pa 9,6 pet., hvilket bla. skal ses 1 sammenhzeng
med potentielle udgifter som folge af allerede vedtagne milsetninger.

Eksterne greenser og immigration

Tndsatsen foreslas, bla. i forlengelse af Thessaloniki-processen at rette sig mod felgende
hovedomrader:

a) kontrol og overvigning ved EU's eksterne grenser, herunder oprettelse af et EU’s Agentur
for Grensekontrol,

b) en fzlles asylpolitik der kan sikre en retferdig fordeling af opgaverne og

o) en falles immigrationspolitik, der kan sikre en effektiv hindtering 1 lyset af serlige behov
som f.eks. i relation til arbejdsmarkedet.

Justits og sikkerhed

Indsatsen foreslds malrettet mod falgende hovedomrider:

a) forbedret sikkerhed gennem bekempelse af terrorisme og bedre politimassig indsats,
herunder vil indg3 en forbedring og styrkelse af samarbejdet i Europol og Det Europziske
Politiakademi og

b) skabelsen af et integreret og effektivt retligt omrade, der kan sikre borgernes rettigheder i
forbindelse med grenseoverskridende situationer og transaktioner.

Sikkerhed og adgang til serviceydelser

Dette beskaeftiger sig med at sikre borgerne adgang til basale minima for service og social
sikkerhed svarende til den skonomiske og sociale model 1 Europa. Herunder indgér:
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a) beskyrtelse af borgere mod naturkatastrofer, sundhedskriser, miljgkriser mv.,

b) udvikle renere og mere sikre energi og transport systemer,

¢) bruge fallesskabet til at imedega store katastrofer,

d) bedre information til borgerne om deres rettigheder i henhold il offentige serviceydelser,
sundhedsstandarder og fadevaresikkerhed,

e) bedre information om sundhedsydelser og

f) sikring af et passende niveau for basale serviceydelser af general europzisk interesse.

Fremme af europzisk borgerskab

Hovedformalet er at fremme dialog mellem og udveksling af borgere mellem landene til fortsat
* udvikling af den gensidige forstielse og felelse af europzeisk borgerskab. Som eksempler
nevnes nedbrydning af barrierer for netvark mellem museer, kunstnere og kulturelle
institutioner og starre spredning af europziske film og femsynsprogrammer.

2.4 EU som en global partner

Denne kategori bestir af den gamle kategori for eksterne politikker, idet internationale
fiskeriaftaler dog er blevet flyttet til den nye kategori for forvaltning af naturens ressourcer.
Endvidere er den nuveerende kategori for for-tiltraedelesstatte flyttet hertil. Der foreslas en
stigning p4 40 pet. i perioden 2006-2013 i faste priser. Dette svarer til en gennemsnitlig arlig
realvaekst pa 4,9 pct., ndr der er renset for effekten af overferslen af EUF.

Indbudgetteringen af Den Europziske Udviklingsfond, der fra 2008 foreslas overfart tl EU’s
budget, indgér heri. Denne har et udgiftsniveau p4 ca. 3 mia. euro. I tabel 2 indgir denne som
nzvnt, idet ogsa tallene for forpligtelser for 2006 og 2007 er medtaget for at lette

sammenligningen. Betalinger vedrarende forpligtelser for drene 2006 og 2007 indgir 1 sagens
natur ikke.

EU’s politik som aktiv global partner foreslds fokuseret pi tre hovedprioriteter.

EU’s naboer

Indsatsen p dette omride skal bidrage til at hindre dannelsen af nye graenser 1 Europa gennem
storre politisk, skonomisk og lkulturelt samarbejde. Herunder er afsattet, at medlemslandene
har en felles interesse i at konsolidere de demokratiske processer og systemer og fremme
gkonomiske reformer 1 naboomriderne,

EU som en partner for beredygtig udvikling

Indsatsen p dette omride skal rette sig mod bistands- og udviklingspolitik i bred forstand. Det
foreslss, at en bred vifte af instrumenter tages i brug, reekkende fra handelspolitik til egentlig
bistand. Hovedformalet foreslas at vaere at sikre generelt bedre betingelser for beredygug
udvikling over hele verden gennem en kombination af international samarbejde og gode
nationale politikker. Konkret foreslas det at satse pa fattigdomsbeleempelse og opnaelse af
2015-malszetningerne defineret af FN.

EU som en global akter

Indsatsen foreslés fokuseret mod at styrke EU’s rolle som akter pd den internationale scene ved
at satse pa a) strategisk sikkerhed og b) civil sikkerhed. Styrkelse af den strategiske sikkerhed
retter sig mod beksempelsen af international terrorisme, forhindre spredning af
masseadelzeggelsesviben etc. gennem en kombination af civile og militeere midler. Sryrkelse af
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den civile sikkerhed retter sig mod at beskytte befolkningerne mod forskellige risict som
konflikter, nationale katastrofer etc., idet afsttet er, at et EU med store grenseomrader er
serligt sirbar.

Kommissionen lzgger op til en forenkling af det nuveerende store antal finansielle instrumenter
i forbindelse med EUPs eksterne relationer. Der foreslas i alt seks instrumenter, der skal
understatte de tre overordnede prioriteter neevnt ovenfor.

Tre instrumenter der understotter EUs langsigtede eksterne politik:
1) Feor tiltreedelsesinstrumentet;

2) Det europaeiske nabo- og partnerskabsmstrument;

3) @konomisk samarbejde og udviklingsmstrumentet.

Hertil kommer tre instrumenter der kan anvendes med kort varsel til losning af bl.a. alaurte
kriser:

4) Stabilitetsinstrumentet;

5) Humaniter bistand;

6) Makrofinansiel bistand.

Fortiltredelsesinstrumentet foreslas at deelke kandidatlandene (Tyrkiet og Kroatien) samt
potentielle kandidatlande (resten af landene pa det vestlige Balkan) og vil omfatte al stotte til de
neevnte lande. Det europziske nabo- og parterskabsinstrument vil dzkke al finansiel bistand ul
landene omfattet af den europaiske naboskabspolitik, dvs. bide naboerne mod est og syd.
Okonomisk samarbejde og udviklingsinstrumentet vil omfatte lande ikke dekket af de to ovrige
instrumenter. Stotren hidtl givet via EUF foreslas integreret under instrumentet.

Stabilitetsinstrumentet foreskis anvendt til hurtig indsats inden andre instrumenter kan aktiveres
bla. i forbindelse med globale og regionale grenseoverskridende kriser 1 forhold til civil
sikkerhed, kriser i forbindelse med atomar sikkerhed samt tilvejebringelse af international
fredsbevarende kapacitet i samarbejde med regionale organisationer. Den humanitzere bistand
foreslis viderefort som hidtil. Makrofinansiel bistand foreslas anvendt som instrument i lande
omfattet af det europzeiske nabo- og partnerskabsinstrument.

2.5 Administrative udgifter

Til forskel fra i dag, hvor EUkinstitutionernes administrative budgetter afholdes via én
udgiftskategori, foreslis det, at Kommissionens administrative budget fremover mtegreres 1 de
operationelle udgiftskategorier og fordeles pa de aktiviteter, som K ommissionen administrerer.
Det foresls siledes som led i indforelsen af aktivitetsbaseret budgettering (ABB) i den drlige
budgetprocedure, at alle udgifter ved en aktivitet opferes ét og samme sted pa EU-budgettet.
Den nye finansforordning, som tridre i kraft 1. januar 2003, stlller krav om indferelsen af ABB.
K ommissionens andel af de samlede administrative udgjfter udger i dag ca. 50 pet.

De gvrige institutioners administrative budgetter, herunder Ridets og Parlamentets, foreslas
fortsat blive afholdt via en serskilt udgiftskategori kaldet administrative udgifter. Disse foreslds
at stige med samlet 31 pet. i faste priser over perioden 2006-2013, svarende til en rlig realvackst
pd 3,9 pet. Dertil kommer administrative udgifter til Kommissionen, der fremover foresls

afholdt indenfor de enkelte kategorier.
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2.6 Interinstitutionel aftale, herunder sz1ligt fleksibilitet

Spergsmilet om fleksibilitet behandles i Forslaget til ny inter-institutionel aftale mellem

K ommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet. Kommissionen foreslar, at der i den nzeste
periode skal veere mulighed for labende fleksibilitet indenfor visse fastsatte begraensninger.

For det forste anforer Kommissionen, at det i praksis har vist sig umuligt at justere de finansielle
perspektiver, hvorfor nye procedurer herfor vil vaere relevante. Kommissionen foreslir, at der i
forbindelse med den érlige trialog mellem Kommissionen, Ridet og Parlamentet, der finder
sted nir budgetforslag for neeste ir presenteres, bor kunne ske en vurdering af behovene.

For det andet anferes, at der konkret skal skabes oget fleksibilitet, hvorfor en ny "overfarsels
fleksibilitet” skal indfares og erstatte det eksisterende fleksibilitetsinstrument. Den nye

» overforsels fleksibilitet” vil vaere en kombination af de eksisterende instrumenter og skal
desuden muliggare overfarsler mellem udgiftskategorier indenfor fastsatte rammer og med
undtagelse af midlerne for de fleririge programmer for samherighed og landdistriktsudvikling.

For det tredie foreslar Kommissionen en ny vakst- og konjunkturfond ("growth adjustment
fund”), der skal placeres indenfor budgettets nye kategori 1a for baredygtig vaekst og
beskeeftigelse. Denne skal kunne tilvejebringe et arligt tilskud pa 1 mia. euro. Kommissionen
anforer, at denne kunne finansieres gennem genbevilling af uforbrugte, annullerede bevillinger
som folge af N+2-reglen (N+2-reglen betyder, at forpligtelsesbevillinger pa
strulturfondsomridet bortfalder, hvis de ildke senest to dr efter budgetéret er udmentet 1
faktiske betalinger). De annullerede midler som folge af N+2-reglen vil alternativt blive
tilbagefort tl statskasserne.

For det fierde foreslir Kommissionen, at der indferes fleksibilitet i den arlige budgetprocedure
ved budgetteringen af belab fastlagt 1 flerdrige udgiftsprogrammer. Disse programmers
forordning indeholder et bilag med referencebelabene til programmet i de enkelte &r.

K ommissionen foreslir, at disse beleb skal kunne justeres i den érlige budgetprocedure med op
til 5 pet. af belobets storrelse.

2.7 Merverdi ved lasninger pd Europzisk plan

Kommissionen gor i sin meddelelse af 14. juli opmzrksom pd, at den deler synspunktet om at
aktioner pd EU’s budget skal give reel mervaerdi pi europeisk plan, men Kommissionens
understreger i denne sammenhzeng ogsé, at dette skal ses i forhold til, at EU’s budget er af
begreenset storrelse (milt som andel af BNI) i forhold til nationale budgetter.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Da der er tale om et forslag 1 relation til EUPs budget, kan det kun behandles pd EU-niveau, og
det er detfor i overensstemmelse med naerheds- og proportionalitetsprincippet.

4, Lovgivningsmzssige eller statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser skannes potentielt meget betydelige, men pa det foreliggende
grundlag kan der dog ikke gives et preecist skon over de samlede konsekvenser. Mere konkrete
sken ma afvente storre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.
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5. Hering

K ommissionens oplzeg til de kommende finansielle perspektiver har ikke veeret sendt i horing 1
sin helhed. De enkelte programmer vil i nedvendigt omfang blive sendt i horing af de
ressortansvarlige ministerier.

6. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmodet (skonomi- og finansministre) den 18. oktober 2004, ridsmedet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12. oktober 2004 samt ridsmedet (landbrug og
fiskeri) den 19. juli 2004.

3. Buropzisk sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP)
Nt notat,

P4 radsmadet i november vil ESDP blive draftet blandt savel forsvars- som
udenrigsministrene. Som noget nyt har det nederlandske formandskab ikke lagt op i, at der
afholdes et fllesmade for bade forsvars- og udenrigsministrene. Folgende emner ventes at
blive draftet pa de to meder:

e Igangvarende operationer, herunder EUs overtagelse af SFOR 1 Bosnien (Althea)

e Civil kapabilitetskonference

o Udvikling af militere kapabiliteter i lyset af styrkemil for 2010, herunder militeer
kapabilitetskonference

o EU’s hurtige udrykningsstyrke (EU kampgruppe koncept)

o Handlingsplaner for bla. ESDP’s rolle i kampen mod terrorisme, rolle 1 Afrika, samt
ESDP og rumpolitik

Operationer :
Der vertes en draftelse af status for de EU-ledede krisestyringsoperationer. Folaus vil vre pa
EU’s forestiende militzere krisestyringsoperation, Althea, der den 2. december 2004 ventes at
overtage NATOs SFOR-operation i Bosnien. Ridsmedet vil formelt skulle vedtage den falles
aktion, der ivaerksatter operationen.

Danmark vil pa grund af forsvarsforbeholdet ikke kunne deltage 1 operationen, men vil fortsat
veere til stede 1 Bosnien i den civile krisestyringsindsats (politi). Danmark vil ikke kunne deltage 1
vedtagelsen af den falles aktion om operationen i Bosnien. Preeamblen til den felles aktion
indeholder siledes en henvisning til det danske forsvarsforbehold og til, at Danmark ikke
deltager i finansieringen af operationen.

Cindl kapabilisetskonference

I handlingsplanen for det videre arbejde med EU’s civile kapaciteter (endosseret af DER i juni
2004) forudses afholdelsen af en civil kapabilitetskonference, som vil finde sted i forbindelse
med Radsmedet i november. Det overordnede mil med handlingsplanen er at sikre udviklingen
af civile kapaciteter, der gor EU i stand til at mede de udfordringer, som er fastlagt i Den
europaiske Sikkerhedsstrategi. Malet med den civile kapabilitetskonference er bla. at integrere
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de nye medlemslandes bidrag i de eksisterende styrkeml, samt at revurdere de mal for den
civile krisestyring, som blev fastlagt pd DER i Goteborg i 2001. Der ventes udsendt en
erkleering fra kapabilitetskonferencen.

Militzer bapabilitetskonference - status for udklingen af militere kapabiliteter

Forsvarsministrene vil fokusere pi arbejdet med at udvikle de nedvendige militeere kapabiliteter
til at gore EU i stand til at mede de udfordringer, som er fastlagt i Den europziske
Sikkerhedsstrategi. I 2003 blev Helsingfors-malene (med maldato 2003) erkleret for opfyldt -
dog blev det pointeret, at der var visse mangler i forhold il udsendelsesevne og -hastighed. I
juni 2004 vedtog Radet Headline Goal 2010 som en ramme for udviklingen af nye styrkemil
frem mod 2010, der i hajere grad setter fokus pa kvalitative end kvantitative kriterier.

P4 radsmedet modes forsvarsministrene i rammen af en militzer kapabilitetskonference, hvor
mman ventes at notere sig status i arbejdet med udviklingen af de militere kapabiliteter og
samiidigt offentliggare en oversigt over fremskridt og fortsatte mangler. Forsvarsministrene
ventes bla. at anbefale, at det nyetablerede Forsvarsagentur knyttes teet til det videre arbejde.

Grundet forsvarsforbeholdet har Danmark ikke tilmeldt militeere aktiver til EUs styrkekatalog.
Danmark tager ligeledes ildke del i arbejdet med at udvikle det nye headline goal.

E U’s burtige udryleningsstyrke (E U-kampgruppe koncept)

Centralt i Headline Goal 2010 er oprettelsen af en hurtig reaktionskapacitet. I ferste omgang er
fokus p oprettelsen af et antal EU-kampgrupper hver bestiende af ca. 1500 soldater, der med
kort varsel (5-10 dage) skal kunne udsendes 1 EU-ledede krisestyringsoperationer. FN har
udtrykr interesse for at anvende regionale organisationer til knisestyringsopgaver, seerligt 1
Afrika. Skal EU kunne pitage sig sddanne opgaver p4 vegne af FN, er det afgerende at have
kampgrupper til ridighed, der med kort varsel kan indszttes tl bl.a. fredsskabende og

humanitzre opgaver.

Medlemsstaterne ventes pa ridsmedet at oplyse, hvorledes de vil kunne bidrage til
kampgrupperne - dels i forhold til 2005 (”initial operational capability "), hvor én kampgruppe
ad gangen vil skulle vaere pa hojt beredskab, dels 1 forhold ul 2007 ("full capability”), hvor to
 eller flere kampgrupper vil skulle vzere pa hojt beredskab. Forelobigt forudses oprettelsen af 1
alt 7-9 kampgrupper fra 2007. Konceptet for EU-kampgrupper og NATOs reaktionsstyrke
(NRF) vil skulle virke gensidigt forsterkende.

Som folge af det danske forsvarsforbehold vil Danmark ildke kunne deltage 1 EU-
kampgrupperne.

A thena-mekarismen

Radsmadet ventes at drofte en revision af Athena-mekanismen. Athena-mekanismen, der blev
vedraget i februar 2004, fastlzegger modaliteterne for fordelingen af udgifterne i forbindelse
med E1Ps militzere krisestyringsoperationer. Safremt der pa ridsmedet kan nis til enighed om
en revision, forventes denne bla. at g i retning af storre fellesfinansiering samt hurtigere
frigivelse af midler for dermed at forbedre reaktionstiden.

Idet Danmark ikke deltager i EU’s militzere operationer, vil revisionen ikke have betydning for
Danmark.
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Andre emner
Radet ventes desuden at vedtage fremadrettede handlingsplaner for ESDP’s rolle i kampen
mod terrorisme, rumpolitik samt Afrika. ‘

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.-14. september 2004.

4. Mellemesten

Nt notat.

P3 ridsmadet ventes en draftelse af den aktuelle situation i regionen, bl.a. som opfalgning pd
medet i Det Europziske Rad den 4.-5. november 2004. Situationen i de palwstinensiske
omrider efter Arafats ded forventes ligeledes draftet. Der forekommer stadig daglige
sammensted mellem israelere og palzstinensere om end situationen p.t. synes mere rolig end de
forgangne méneder. Den humanitzre situation er forvarret som folge af israelske restriktioner,

der bla. vanskeliggar gennemforelsen af humanitar bistand.

Overvejelser om neerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunk.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12. oktober 2004.

5. Ukraine

Nyt notal.,

I opfelgning af formandskabets konklusioner fra Det Europziske Rids mede i Bruxelles den
4-5. november 2004 er det forventningen, at Radet vil drefte forlabet af 2. runde af
prasidentvalget i Ukraine den 21. november 2004.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante 1 forbindelse med
dette dagsordenspunk.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget akruelt notat om sagen.

6. _(Evt.) EU-Kina topmodet den 8. december 2004

Nyt notat.

Det arlige topmade mellem EU-Kina afholdes den 8. december i Haag, Fotholdet mellem EU

og Kina er under udbygning inden for rammerne af Det Strategiske Partnerskab lanceret pa
topmedet i december 2003.
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EU og Kina ser gensidigt hinanden som en attraktiv samarbejdspartner med en reelde falles
interesser pi det glonomiske, men 1 stigende grad ogsa pé det politiske omrade. Det er
Danmarks og EU's politik, at forholdet mellem Danmark og Kina fortsat skal udbygges.
Danmark og EU kan medvirke til, at Kina lever op til internationale forpligtelser pa alle
omrider — ogsé pi menneskerettighedsomridet. Dansk Kina-politik har to hovedelementer:
For det ferste en politisk dialog, herunder en dialog om menneskerettigheder. For det andet en
gkonomisk dimension med fortsat udvikling af de skonomiske og handelsmzessige forbindelser.

Danmark leegger i udmentningen af Det Strategiske Partnerskab vaegt pa styrkelse af
menneskerettighedsdialogen, indgdelse af en tilbagetagelsesaftale, samarbejde med Kina inden
for rammerne af WTO, hvor Kina er en vigtig spiller i Doha- runden, samt indgelse af en ny
samarbejdsaftale til aflasning af EU-Kina handels og samarbejdsaftalen fra 1985.

Det Europziske Rad den 12. december 2003 anmodede Ridet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) om at tage spargsmalet om embargo pa vabensalg til Kina op til fornyet
overvejelse. '

Vabenembargoen over for Kina er den eneste tilbageveerende del af de sanktioner, som EU
indforte under indtryk af begivenhederne p3 Tiananmen Pladsen i 1989, og omfatter eksport af
viben og ammunition. Vibenembargoen var en integreret del af den erkleering om Kina, som
Det Europziske Rad vediog pi sit mede 1 Madrid den 26. - 27. juni 1989. Embargoen er
implementeret nationalt af medlemsstaterne. '

Spergsmilet ventes pi topmedet rejst fra kinesisk side. Fra kinesisk side argumenteres for, at en
ophzvelse af vibenembargoen vil vare et naturligt led i Det Strategiske Partnerskab.

P3 radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-27. januar, 26.-27. april
samt 11.-12. oktober 2004 var der forelabige draftelser af spergsmilet om vibenembargoen.
Som basis for en vurdering af situationen legger man fra EU-side bl.a. vaegt pé udviklingen 1
menneskerettighedssituationen i Kina samt anvendelsen af EU's felles kodeks for viben-
eksport.

Overvejelser om nerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunke.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmodet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12. oktober 2004.

7. Forberedelse af Furo-Middelhavsmadet pd udenrigsministerniveau (Haag den 29.-
30. november 2004)

Nyt notat.

Euro-Middelhavs udenrigsministermadet den 29.-30. november 2004 1 Haag mellem EU og de
10 middelhavspartnere er det andet midtvejsmode mellem Barcelona VI (Napoli) og Barcelona
VII (Luzemborg).
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Formélet med Haag-medet er dels at gare status over Barcelona-processens seneste udvikling
og dels at indlede forberedelserne af dets tidrs jubilzeum i november 2005, herunder
udarbejdelsen af omfattende evaluering af den hidtidige proces med henblik pa at revitalisere og
styrke det fremridige partnerskab. "

Rédet ventes at godkende den fzlles EU-position for Haag-medet.

Overvejelser om nerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18. november 2003.

8. (Evt.) Den europziske naboskabspolitik

Genapiryke af det akuelle notat forud for vidsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den. 11.-
12. akzober 2004.

K ommissionen har indledt forhandlinger om handlingsplaner til gennemfarelse af naboskabs-
politikken med Ukraine, Moldova, Marokko, Tunesien, Jordan, De palestinensiske Selvstyre-
omrider og Israel. Hyvis forhandlingerne er afsluttet inden ridsmedet, ventes resulratet forelagt.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
t3dsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12. okober 2004. -

9. Det vestlige Balkan

Nyt notat.

Ridet ventes at vedtage et udkast til felles konklusioner for 2. EU-Vestbalkan
udenrigsministermede inden for rammerne af det "EU-Vestbalkan Forum?, der blev skabt pa
det Europaiske Rids mede i Thessaloniki i juni 2003, som forum for dialog mellem hhv.
udenrigsministre og ministre for retlige og indre anliggender fra EU og landene pa Det vestlige
Ballkan. I konklusionerne ventes ministrene at gare status over udviklingen pa Det vestlige
Balkan og de fremskridt, der er gjort med Stabiliserings- og Associeringsprocessen siden 1.
udenrigsministermade 1 dette forum den 9. december 2003, Fra EU’s side kan man iser ventes
at arbejde for, at Vestbalkan-landene tilkendegiver vilje til at fortsaette reformkursen med sigre
pa realiseringen af det perspektiv om medlemskab, der ligger i Stabilisenngs- og
Associeringsprocessen. EU vil herunder legge vaegt pd, at de berarte Vestbalkan-lande
forpligter sig til at samarbejde fuldt ud med krigsforbryderdomstolen vedrerende det tidligere
Jugoslavien.

Udenrigsministermadet vil siden blive fulgt af et lignende forum- mode mellem ministrene for
retlige og indre anliggender fra EU og Vestbalkan, den 3. december 2004.
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Ridet ventes uden debat at godkende udkast til rammeaftaler med landene pa Det vestlige
Balkan med henblik p at muliggere deres deltagelse i udvalgte fellesskabsprogrammer 1
overensstemmelse med beslutning herom pa Det Europaiske Rid i Thessaloniki 1 juni 2003.
Rammeaftalerne, der folger modellen fra lignende aftaler tidligere indgdet med EU-
kandidatlande, ventes undertegnet under EU-Vestbalkan udenrigsministermedet.

Radet ventes uden debat at treffe beslutning om indgaelse af stabiliserings- og
associeringsaftale mellem De Europziske Fallesskaber og deres medlemsstater pé den ene side
og Republikken Kroatien pa den anden side.

Aftalen undertegnedes 29. oktober 2001, og Europaparlamentet gav sit samtykke til aftalens
indgielse den 12. december 2001. Folketinget meddelte den 30. april 2002 sit samtykke til, at
Regeringen p& Danmarks vegne tiliridte aftalen. Efter afslutningen af de nationale procedurer i
medlemsstaternes parlamenter vil aftalen kunne treede i kraft den 1. januar 2005. .

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante 1 forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12. oktober 2004.

10. Iran
Nyt notat.

P3 ridsmedet forventes en droftelse af status for Irans atomprogram, herunder for de
forhandlinger med Iran som Frankrig, Tyskland, UK og EU’s Ridssekretariat har ivaerksat,
samt evt. en bredere droftelse af udviklingen af forholdet mellem EU og Iran.

P4 baggrund af en IAE A-rapport af 1. september 2004 om Irans atomprogram vedtog IAEA’s
Styrelsesrid p4 sit mede den 13.-18. september 2004 en kritisk Iran-resolution. Resolutionen
opfordrer Iran til at ivaerksztte en reekke tiltag inden Styrelsesridets made den 25. november
2004. BLa. pa denne baggrund pabegyndtes, med udgangspurkt i eni Ridsdroftelse (almindelige
anliggender og elsterne forbindelser) den 11.-12. oktober 2004 ovennzevnte forhandlinger med
Tran vedrorende det iranske atomprogram. Forhandlingerne med Iran forventes afsluttet inden
det kommende made i Styrelsesridet. Forhandlingsresultatet vil formodentlig fa betydelig
indflydelse pa Styrelsesrddets behandling af sagen.

Da menneskerettighedssituationen i Iran har udviklet sig i negativ retning i det seneste r, er det
muligt, at ogs detie sporgsmal vil blive taget op. Dialogen mellem EU og Iran har kunnet
holdes i gang, men der er {3 konkrete resultater heraf. EU-landene er indtil videre enige 1 ensket
om at fortsztte dialogen.

Overvejelser om neerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunist.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 11.-12. oktober 2004.
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11. De Store Sgers Omride
Nyt notat,

Ridet forventes at drefte en opfelgning pa Den Internationale Konference for De Store Sgers
Omréde, der afholdes pa stats- og regeringschefniveau den 19.-20. november 2004.
Konferencen er den forste i en reekke, hvor 11 lande i regionen skal drafte fred og sikkerhed,
demokrati og god regeringsferelse, skonomisk udvikling og regional integration samt
humanitzre og sociale spargsmal. De 11 deltagende lande er Angola, Burundi, Den
Centralafrikanske Republik, Den Demokratiske Republik Congo, Kenya, Rwanda, Republikken
Congo, Sudan, Tanzania, Uganda, Zambia. Konferencen gennemferes under ledelse af AU og
FN. EU deltager pé trojkaniveau.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunk.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.
12. Sudan
Nt notat,

Radet forventes at drofte den aktuelle situation i Sudan, iser status for fredsprocesserne og
krisen 1 den vestlige Darfur region.

Rédet har i stigende grad fordomt situationen i Darfur, senest pa Det Europaiske Rads made
den 4.-5. november 2004. EU legger pres p3 Sudans regering og oprorsbevaegelserne om
overholdelse af menneskerettigheder og forbedring af sikkerhed i omridet. EU statter den
Afrikanske Unions (AU) meeglingsbestrzbelser, og yder bistand og ekspertise til AU’s
observatgrmission, som er under udvidelse til 3.320 personer. EU statter kravene fremsat 1
ENs Sikkerhedsradsresolution 1556 af 30. juli 2004 og resolution 1564 af 18. september 2004,
herunder muligheden for yderligere skridt mod Sudans regering, samt nedsztrelse af en
international kommission til undersagelse af overtreedelser af international lov og
menneskerettigheder.

Under droftelserne ventes ridet med udgangspunke i den seneste udvikling at folusere pa,
hvordan EU i samarbejde med FN og AU fortsat kan bidrage alstivt til fredsprocesserne og
losning af krisen i Darfur.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkr.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 13.-14. september 2004.
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13. Effektiviteten af EU’s eksterne aktioner

Nyt notat.

Ridet forventes med udgangspunke i opleeg fra det hollandske formandskab at gennemfare en
orienteringsdebat om effeltiviteten af EU’s optreden udadtil. Det hollandske formandskab har
valgt at drofte de samme emner, som blev droftet i orienteringsdebatren under det irske
formandskab i januar i &r og hovedvzegten i debatten vil vaere pa udviklingsmzessige aspekter:

Radet ventes at drofte EUs bidrag til opfyldelse af 2015-milene, der udger den overordnede
ramme for den globale indsats for udvikling og fattigdomsbekzempelse. EU gav ved FIN-
topmedet i Monterrey i marts 2002 tilsagn om at yde et vasentligt bidrag til opfyldelsen af
2015-malene, herunder ikke mindst et tilsagn om oget udvikiingsbistand.

Ridet forventes at drafte muligheden for at skabe yderligere sammenheng mellem EU's
udviklingspolitiske, politiske og ekonomiske malsztninger og instrumenter. Ridet forudses 1
den forbindelse szdigt at fokusere pi EU’s rolle i det multilaterale arbejde i FN, Bretron
Woods-institutionerne og andre internationale organisationer. Det forventes herunder at ville
blive draftet, hvordan EU kan bidrage til at sikre fred og stabilitet, der er vigtige forudsatninger
for skonomisk udvikling og fattigdomsbekeempelse.

Endelig forventes Ridet at gore status for bestrabelserne pa at effekiivisere Fellesskabs-
bistanden. K ommissionen har siden 2000 gennemfort en reform af forvaltningen af
Exllesslkabsbistanden med det formal at forbedre projekrernes og programmernes lvalitet, sikre
en hurtigere gennemfarelse af bistanden, forbedre procedurerne for forvaltningen, og at age
virkningen og synligheden af bistanden. Muligheden for aget anvendelse af standardiserede
retningslinier for fordeling af ressourcer p tveers af EU's bistandsprogrammer ventes i den
forbindelse draftet. Kommissionens forslag om en forenkling af de finansielle instrumenter for
eksterne relationer forventes ogsd droftet.

Radet forventes at ville anbefale, at K ommissionen udarbejder et udkast til opdatering af EU's
udviklings-politiske malseetninger fra november 2000 med henblik pa godkendelse i Radet
inden januar 2006.

Overvejelser om narheds- og proportionalitetsprncippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget akruelt notat om sagen. Folketngets
Europaudvalg har dog tidligere modtaget aktuelt notat om gennemferelsen af orienterings-
debatten, senest forud for ridsmadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den
26.-27. januar 2004,

14._(Evt.) Revision af Cotonou-aftalen
Nt notat.

Ridet forventes at drofte de igangveerende forhandlinger om en revision af Cotonou-aftalen
mellem AVS-landene (udviklingslande i Afrika, Vestindien og Stillehavsomridet) og EU.
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Cotonou-aftalen blev underskrevet den 23. juni 2000 og tradte i kraft den 1. april 2003, Aftalen

fastlegger rammerne for Feellesskabets bistandssamarbejde og handelsmezessige relationer med
AVS-landene.

Cotonou-aftalen er indgaet for 20 ar med mulighed for revision af aftalen hvert femte 4r.
Revisionsforhandlinger blev indledt i maj mined og skal veere afslurtet inden den 1. marts 2005.
Forhandlingerne vil ogsi skulle omfatte en ny finansprotokol for perioden 2005-2010, med
mindre der som led i forhandlingerne om de finansielle perspektiver efter 2007 treeffes
beslutning om indbudgettering af Den Europziske Udviklingsfond i EU-budgettet. _
Forhandlingere om et fremtidigt handelsregime med regionale gkonomiske partnerskabsaftaler
er ikke omfattet af revisionen. Disse forhandlinger har allerede siden efterdret 2002 fundet sted :
1 seerligt regl.

Ridet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) traf den 23.-24. februar 2004
beslutning om de emner, som enskes forhandlet fra EU’s side. Det er iser omrider, hvor
gennemfarelsen af bistanden vil kunne effeltiviseres. Bla. fleksibilitet 1 ressourcefordelingen,
afbinding af bistanden og lettelse af procedureme for regionalt samarbejde og fleksibilitets-
muligheder i forbindelse med finansiering af konflikthandtering. Som nye emner foreslas indsat
bestemmelser i aftalen om indsatsen mod terrorisme og massegdelaeggelsesvaben samt
anerkendelse af Den Internationale Straffedomstol.

AVS-landene har fremsat enske om forhandling om samarbejdets politiske dimension herunder
om konsultationer og bileggelse af tvister, om information og kommunikation, om beskyrelse
af intellektuelle ejendomsrettigheder samt om humanitzer bistand og nedhjelp.

Der er indtil mu kun opniet begrensede resultater 1 forhandlingerne.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen. Folketingets
Europaudvalg har dog tidligere modtaget aktuelt notat om de forhandlingsemner, der blev
foresliet fra EUs side til AVS-landene, forud for ridsmedet (almindelige anliggender og
eksterne forbindelser) den 23.-24. februar 2004 og et aktuelt notat om dreftelserne om EUs
forventede forhandlingsposition forud for ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne
forbindelser) den 26. -27. apnl 2004. _

15. 2015 mélene for udvikling- og fattigdomébekaempelse

A) Fremskndtsrapport om EUFs forberedelse af gennemgangskonferencen 1 FIN 12005 af 2015-
malene.

Nyt notat.
Radet forventes at modtage en mundtlig redegarelse fra Kommissionen om fremskridt i

forberedelserne af en fzlles EU-rapportering til FN-konferencen i 2005 om gennemforelsen af
2015-malene.
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1 2000 vedtog stats-og regeringscheferne pa FN's Generalforsamling ” Artusinderkleringen”.
Erkleeringen bekraefter det internationale samfunds enighed om grundleggende principper for
fred, frihed, demokrati, sikkerhed, nedrustning og udvikling. Generalsekretzerens drejebog for
gennemfarelse af erkleringen opstiller bla. otte mal pd udviklingsomradet - 2015 Milene - som
Danmark stotter gennem sivel det bilaterale bistandssamarbejde som 1 den multilaterale indsats.

2015 Mélene er meget ambitizse, men de kan nds inden 2015, hvis alle yder deres bidrag, Der er
tale om otte konkrete mal, nemlig:

. Halvere fattigdommen

. Sikre skolegang for alle bern

. Sikre kvinder ligestilling

. Nedbringe bernedadeligheden med to tredjedele

. Nedbringe dedeligheden blandt gravide og fedende kvinder med tre fjerdedele
. Stoppe spredningen af hiv/aids og andre smitsomme sygdomme

. Sikre et beredygtigt miljo

. Skabe et globalt partnerskab for udvikling

0o N O U AN

Realisering af milene er et felles ansvar, som FIN's medlemslande har pataget sig, og for
specielt Afrikas vedkommende er der brug for en helt serlig indsats, hvis malene skal nds. Den
danske regering forfelger allerede malene i udviklingssamarbejdet — bade bilateralt og
multilateralt.

I efterdret 2005 vil der i tilknytning til FN's generalforsamling blive afholdt en
gennemgangskonference om de forelabige resultater af arbejdet med gennemferelse af 2015-
milene.

Danmark har den 8. oktober 2004 offentliggjort sin anden nationale rapport om gennem-
forelsen af forpligtelserne i M3l 8. En reekke af forpligtelserne ifalge Mal 8, bla. afskaffelse af
landbrugssubsidier og handelsrestriktioner er underkastet fzllesskabskompetence. Den danske
rapport er samtidig tilgiet Kommissionen som Danmarks bidrag til den felles synteserapport
fra EU, som Kommissionen forventes at forelzegge udkast ul for Ridet i april 2005.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen. Folketingets
Europaudvalg har dog tidligere modtaget akmelt notat om 2015 Mlene og FN's topmade 1
september 2005, senest forud for ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)

den 26.-27. april 2004. '

B) Opfolegning af den internationale konference om befolkning og udvikling

Nyt notat.

Nederlandene har under deres EU-formandskab prioriteret seksuel og reproduktiv sundhed
samt hiv/aids hejt i det europeeiske udviklingssamarbejde. Dette skal primezert ses 1 Iyset af iret
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for afholdelsen af FN’s konference om befolkning og udvikling (International Conference on
Population and Development (ICPD), der fandt sted i Kairo 1 1994.

Formandskabet har bla. arrangeret feltbesag og taget andre initiativer for at fd de t nye
medlemslande engageret i den hidtidige stzerke EU opbakning til ICPD. Handlingsprogrammet
" fra Kairo-konferencen er godkendt af EU (i 1996), og EU's befolkningspolitik og programmer
bygger p4 principperne herfra. Foruden en swerk politisk opbakning stdr EU for ca. 60 pet. af
donorstetten til handlingsprogrammets implementering.

Formandskabets udkast til ridskonklusioner har vret dreftet i udviklingsarbejdsgrupper.
Nederlandenes udspil felger den hidtidige stzerke EU-opbakning tl handlingsprogrammet og
leegger op til, at EU og medlemsstaterne i de kommende ar fortsat patager sig et sterk lederskab
i forhold til K airo-handlingsprogrammets implementering med eget donorfinansiering og bedre
koordineting og integration af hiv/aids-forebyggelse og ~bekaempelse i handiingsprogrammets
indsatsomrider. Endvidere kegges der i forhold til FNs opfelgnngsmade om
3rtusindeerkleeringen og 2015 Milene i 2005 vzegt p, at seksuel og reprodulktiv sundhed og
rettigheder placeres centralt i forhold til indfrielsen af 2015 Mlene.

Fra dansk side har man sammen med gruppen af ligesindede (Sverige, Irland, Storbritannien,
Finland) stettet og anerkendt den betydelige indsats, det nederlandske formandskab har ydet
for at seette Kairo-handlingsprogrammet hajt pa EU’s udviklingspolitiske dagsorden og sikre
fortsat politisk og finansiel EU-lederskab og -opbakning.

Overvejelser om narheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante 1 forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tdligere modtaget aktuelt notat om sagen.
C) Hiv/Aids og andre fattigdomsrelaterede sygdomme KOM (2004) 726

Nyt notat.

P4 linie med en styrket indsats pé seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder har
Nederlandene prioriteret bekempelse af hiv/aids hejt under formandskabet. Dette ligger i
forlzengelse af en sterk indsats bade bilateralt og multilateralt p omradet.

Som led i prioriteringen af hiv/aids afholder formandskabet et szrligt made om forebyggende
indsatser for kvinder og piger den 3. november 2004. Medet arrangeres i samarbejde med FN-
systemets feelles hiv/aids program, UNAIDS, og *International Partnership {for Microbicides”.

Formandskabets udkast il ridskonklusioner har veeret draftet i udviklingsarbejdsgruppen
ligesom EU’s indsats p3 sundhedsomradet, herunder bekeempelse af hiv/ aids, lebende dreftes 1
en ckspertgruppe for medlemslandene.

Ridskonklusionerne kegger op til en klar tilslutning til principperne bag UNAIDS’ initiativ om
koordination af hiv/aids indsatsen p landeniveau. Konklusionerne henviser desuden til Dublin
dellarationen om bekempelse af hiv/aids i Europa og Centralasien. Nodvendigheden af en
hurtig gennemfarelse af Doha deklarationen om TRIPs og sundhed understreges. Det
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understreges videre, at der er behov for yderligere ressourcer til bekempelse af de tre
vasentligste smitsomme sygdomme - aids, TB og malaria og at forskning i nye forebyggende
teknologier, herunder vaccine, ber styrkes. EU og medlemslandenes indsats i en
multilaterale organisationer fremhaeves desuden. Ridskonklusionerne afshuttes med en
anmodning til Kommussionen om at udarbejde og prasentere en handlingsplan for de
forskellige indsatsomréder senest april 2005.

Overvejelser om nerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

16. Opfelgning pd Monterrey-forpligtelserne

Nt notat.
KOM (2004) 150 og KOM (2004) 246

Radet forventes med udgangspunkt i et opleg fra formandskabet at drofte en raekke
anbefalinger om harmonisering af EU’s udviklingsbistand.

Harmonisering blev for alvor sat p3 dagsordenen p& Monterrey-konferencen om udviklings-
finansiering i 2002. Her blev det konkluderet, at bedre donorharmonisering skal mindske de
administrative omkostninger og dermed bidrage til at ege andelen af bistandsmidler, der gir t
direkte fartigdomsbekzempelse. P4 en konference om harmonisering i Rom 1 februar 2003
forpligtede en lang reekke donorer, inklusiv K ommissionen, sig til, at harmonisering skal tage
udgangspunkt i det enkelte udviklingsland, ledes af landet selv og omfatte alle donorer.
Samtidig understregede donorerne, at de forventer, at samarbejdslandene tager ansvar for
donorkoordination og for at gennemfere reformer, der muligger, at donorere gradvis kan
basere sig p4 samarbejdslandenes egne systemer. Ved en opfelgningskonference i Pans 12005
skal der fastszettes konkrete mal pa harmoniseringsomridet. Disse konkrete mal skal lede frem -

mod dreftelserne om udviklingsfinansiering i forbindelse med 2005- Topmedet om Status for
Artusindeerkleringen.

P4 medet i R3det (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) i Barcelona 1 marts 2002
forpligtede EU-landene sig til at gore fremskridt pa en reekke punkter i Monterrey-dagsordenen,
herunder at tage konkrete initiativer inden for koordination af politikker og harmonisering af
procedurer. I opfelgning heraf fremlagde Kommissionen forud for medet i Radet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) 1april 2004 en raekke anbefalinger til bedre koordination
og harmonisering af EU’s samlede udviklingsbistand. Ridet nedsatte 1 april 2004 en midlertidig
ekspertgruppe i radsregi, som skulle gennemg Kommissionens anbefalinger og udarbejde
grundlaget for en EU-handlingsplan. Ekspertgruppen skal rapportere til Ridet i november
2004,

I et forelobigt oplaeg fra elspertgruppen tages der udgangspunkst i felgende principper for EU's
harmoniseringsbestrebelser: At harmonisering hvor muligt skal baseres p& modragerlandets
behov under modtagerlandets ledelse; at EU skal undg overlappende aktiviteter, men i stedet
skal veelge aktiviteter, der komplementerer andre indsatser; at harmonisering ikke kun skal
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forega mellem EU medlemslande, men skal inkludere s& mange donorer som muligt; at
harmonisering gelder alle bistandsinstrumenter; og at der skal gares maksimale brug af de af
Rédet godkendte retningslinier for EU koordination. P4 denne baggrund fokuseres der pé at
identificere praktiske initiativer for gennemferelsen af koordination og harmonisering,

I det forelobige opleeg fra ekspertgruppen foreslis det, at EUi alle udviklingslande, hvor det
besluttes lokalt, kan udarbejde handlingsplaner for, hvordan medlemslande og Kommussionen
kan stotte landets egne harmoniseringsbestraebelser og derved gennemfere de forpligtelser, der
blev indgaet i Barcelona i 2002 og i Rom i 2003. Handlingsplanerne foreslis udarbejdet 1
samarbejde med modtagerlandet og delt med andre donorer i de givne lande.

Det forelobige opleg foreslir endvidere, at medlemslande og Kommissionen tilslutter sig fzlles
donor-aktiviteter med alle donorer, uanset om de er medlemmer af EU eller ¢j. Det foreslas, at
sivel medlemslande som Kommissionen decentraliserer administrationen af udviklings-
bistanden til repreesentationer i modtagerlandene for at understatte den lokale harmoniserings-
proces og det anbefales, at medlemslandene i Radets regi inden slutningen af 2005 diskuterer,
hvilke initiativer der kan stette en decentraliseringsproces.

Det forelobige opleeg foreskir, at der kan udvikles en reekke felles retningslinier for bistands-
 samarbejdet, herunder for falles planlegning i forbindelse med udarbejdelse af landestrategier
med sigte pa over tid at synkronisere planlzgningen med modragerlandets planlzgningscyklus.
Ekspertgruppen finder ikke, at der er behov for et egentligt direktiv vedrerende felles
procedurer for gennemforelsen af bistandssamarbejdet, men foreslar, at der i stedet 1 handlings-
planerne udarbejdes en rekke konkrete tiltag, som kan fremme harmoniseringen. Det anbefales,
at medlemslandene og Kommissionen gar regler og procedurer s fleksible som muligt for at
understgtte harmonisering.

Ekspertgruppen anfoter, at der vil veere behov for en effektiv overvigning af en eventuel
gennemforelse af anbefalingerne. Dette foresls at finde sted indenfor rammerne af allerede
eksisterende mekanismer, herunder gennem K ommissionens rlige rapport om gennemforelse
af Barcelona-forpligtelserne. Som noget nyt foreslds det, at EU for bistandsmodragerlandene
udatbejder en &rlig rapport om status for EU’s koordinering og harmoniseringsbestrabelser.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om opfelgningen pi Monterrey-
forpligtelserne, senest forud for ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
den 26.-27. april 2004.

17. Kommissionens drsberetning 2004 om EU’s udviklingspolitik dg bistand til
tredjelande

Nt nictat.,

KOM (2004) 536 endehig
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Radet forventes med udgangspunkt i Kommissionens arsrapport at drefte udviklingen i
Feellesskabets udviklingsbistand og gennemfarelsen af den eksterne bistand 1 2003.

Kommissionen har i 2003 fortsat bestrebelserne pd at fory og effektivisere
Fllesskabsbistanden bide i forhold til overordnede strategiske malsztninger og 1 forbindelse
med forvaltningen af bistanden.

Kommissionens arsrapport for Fallesskabets udviklingsbistand og gennemfarelsen af den
eksterne bistand 12003 gor status for de strategiske mil og opfelgningen pé disse samt pa
fremskridtene i reformprocessen. Rapporten indeholder endvidere en beskrivelse af
Fellesskabets geografiske og tematiske aktiviteter. Rapporten er udbygget vasentligt i forhold
til tidligere arsrapporter. Arsrapporten indeholder s3ledes et nyt kapitel om effekdivitet i
Fellesskabsbistanden. Desuden er der sat szrlig fokus pa sammenkeedningen mellem
regeringsforelse, sikkerhed og udvikling.

Radet forventes i forbindelse med droftelserne bla. at understrege disse kvalitative forbedringer
1 rsrapporten i forhold til tidligere 4r, herunder at reformbestrabelserne synes at begynde at
vise resultater i form af aget effektivitet. Ridet forventes endvidere at bifalde Kommissionens
forsatte bestraebelser med henblik pé at nd 2015-mélene og Fallesskabets bidrag hertil blandt
andet 1 form af en yderligere styrkelse og en hurtigere gennemforelse af Feellesskabsbistanden.

Rédet forventes ligeledes at ville tilskynde K ommissionen til at gore arsrapporten endnu mere
anvendelig som mileinstrument for opndelsen af de strategiske mélseetninger, herunder en
systematisk vurdering af Fellesskabets tiltag med henblik pd at reducere fattigdommen under
hvert enkelt af de regionale programmer.

Overvejelser om nzrheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen. Folketingets
Europaudvalg har dog tidligere modtaget aktuelt notat om Kommissions arsrapport for 2002,
senest forud for ridsmedet (almindelige forbindelser og eksterne relationer) den 18.-19.
november 2003.

18. Status for arbejdet i de gvrige ridsformationer

Nt notat.

Formandskabet ventes at give en kort status for arbejdet i Ridet generelt, herunder 1 de ovrige
ridsformationer med henblik p3 at give et generelt overblik. Der har ikke siden sidste raddsmede
(almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 2. november 2004 veeret afholdt
radsmeder. Punktet er fast pd dagsordenen og er en opfelgning pd Trumpf/Piris- rapporten om
effektivisering of Ridets arbejdsmetoder. Hensigten med punktet er at medvirke ul at sikre
kontinuitet i arbejdet mellem de forskellige formationer, som Radet medes 1.

Overvejelser om neerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante 1 forbindelse med
dette dagsordenspunkt.
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Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 2. november 2004.

19. Kommissionens anmodning om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om

individuelle partnerskabs- og samarbejdsaftaler med Thailand, Singapore, Indonesien,
Filippinerne, Malaysia og Brunei

Nyt notat.
SEC (2004) 1022

Aftalegrundlaget for EU's relationer til Sydestasien er en regional samarbejdsaftale fra 1980
mellem EU og ASEAN (Association of South East Asian Nations: Indonesien, Singapore,
Thailand, Malaysia, Filippinerne, Vietnam, Brunei, Burma, Laos og Cambodia).

Den interne integrationsproces i ASEAN er langt fremskreden, og det er milet at etablere et
egentligt faellesmarked inden 2020. Samtidig forhandler ASEAN med en raekke andre lande 1
regionen - bl.a. Kina og Japan - om etablering af frihandelsomrader. Frihandelsaftalen mellem
ASEAN og Kina forventes at trade i kraft i 2010. Kommissionen reviderede ~ bla. i erkendelse
heraf - sin generelle strategi for Sydestasien i 2003 og seger nu p grund af Burma-spergsmalet
at styrke EU's fodfzeste i regionen gennem en udbygning af de bilaterale relationer til de enkelte

lande 1 ASEAN.

Neervaerende anmodning om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om individuelle
partnerskabs- og samarbejdsaftaler med en raekke sydestasiatiske lande er en udlsber at
ovennzevnte strategi. Malet er at uddybe samarbejdet og dialogen med de enkelte lande,
startende med Thailand og Singapore. :

Fothandlingsmandatet understreger, at fremme af menneskerettigheder, demokrati og god
regeringsforelse vil veere bzrende elementer i aftalerne. Derudover ventes aftalerne at omfatte
rammer for en styrket politisk dialog og samarbejde pa bla. felgende omrider.

- Samarbejde og udveksling af synspunkter i relation til spergsmal af falles interesse, der
dreftes i internationale fora, herunder FIN, ASEM og WTO.

- Samarbejde om fremme af handels- og investeringsrelationerne mellem EU og det
pagzldende land samt i multilateralt regi.

- Samarbejde inden for omrider som teknologi, energi, transport, uddannelse, miljo og
sundhed.

- Samarbejde om kriminalitetsbekeempelse, menneskesmugling og migration og
hvidvaskning af penge.

Overvejelser om nerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 26.-27. januar 2004.
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20. ESDP Afrika handlingsplan
Nyt notat.

Radet ventes at vedtage konklusioner vedrerende handlingsplanen for ESDP i Afrika med
henblik p3 at fortsztte med udviklingen af denne.

ESDP’en kan yde stotte til den Afrikanske Union og sub-regionale afrikanske organisationer 1
deres bestrazbelser pi at sikre et fredeligt og stabilt Afrika. Handlingsplanen sigter farst og
fremmest mod kapacitetsopbygning og planlegningskapacitet til mulige krisestyrings-
operationer. Handlingsplanen opridser en rekke praktiske forslag hertil. Afvaebning,
demobilisering og reintegration af tidligere kombattanter i civil-samfundet samt reformer af
sikkerhedssektoren er blandt elementerne indeholdt i handlingsplanen. Handlingsplanen er
udferdiget i dialog med AU med henblik pa at sikre afrikansk ejerskab af de aktiviteter, der ikke

er rent interne for EUL

FN har det primzre ansvar for fred og sikkerhed i Afrika. Handlingsplanen understgtter derfor
FN’s aktiviteter i Afrika. Handlingsplanen er et element i en kohzerent EU-politik overfor

Afrika, 1 hvilken ESDP aktiviteter og fredsfaciliteten for Afrika kombineres med andre
instrumenter, herunder Cotonou-aftalen.

Overvejelser om neerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modraget aktuelr notat om sagen.

21. Forlengelse af EU’s politimission til FYROM, operation Proxima

Nt notat.

Rédet ventes pi et snarligt mede at beslurte at forlenge EU’s civile krisestyringsmission til den
tidligere jugoslaviske republik Makedonien med ét ar.

Den 15. december 2003 ivarksattes EU’s politimission Proxima i Makedonien for en ét-drig
periode. Politimissionen har til formal at understatte de makedonske bestreebelser for
bekeempelse af den organiserede kriminalitet, stotte implementeringen af en gennemgribende
reform af indenrigsministeriet - herunder politiet - samt oprettelse af et graensepoliti. Danmark
bidrager til missionen med seks politifolk.

Sikkerhedssituationen i Makedonien er til stadighed forbedret siden konflikten 1 2001, men der
er fortsat spaendinger, der potentielt kan udvikle sig med afsmittende negativ effekr for
omridet, ligesom der fortsat er behov for at stette reformprocessen. I lyset af dette har
Makedoniens statsminister anmodet om, at EU forlenger missionen.

Overvejelser om nzerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunk.
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Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen, senest forud for
ridsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 29.-30. seprember 2003.

22. EU handlingsplan om Klimaforandringer (i relation til udviklingssamarbejde)
Nyt notat.

P3 ridsmedet forventes der opniet godkendelse af en EU handlingsplan til integration af
klimaaspekter i udviklingssamarbejdet. Punktet forventes behandlet som a-punk:.

Behandlingen af punktet sker i forlengelse af beslutning pa rddsmede 5. december 2003 om at
videreudvikle EU-handlingsplanen om Klima og udviklingssamarbejde med henblik pa snarlig
godkendelse af Rader.

Sagen tager udgangspunke i meddelelse af 17. marts 2003 fra Europa-Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet med titlen: "Klimaendring og udviklingssamarbejde”.

I Kommissionsmeddelelsen redeggres for, hvorledes klimaforandringer siden vedtagelsen af
FN's Klimakonvention i 1992 har indtaget en stadig vigtigere placering pé den internationale
dagsorden. Samtidig har der varet voksende erkendelse af, at de negauve folger af
Klimaforandringer i sterst omfang rammer og vil ramme fattige lande og sirbare
befolkningsgrupper og at belzempelse af fattigdom og opfyldelse af 2015-malene fra FN's
srtusinderklering ikke vil kunne opnas uden en indsats mod klimaforandringer.

K ommissionsmeddelelsen indeholder forslag til en strategi baseret pé felgende seks principper:
i) klimaarbejdet m3 understotte formslet om fattigdomsbekempelse, ii) klimaarbejdet ma
fremme opfyidelse af 2015-malene, iii) der m3 sikres kohzrens sével internt som ekstemnt 1
Feellesskabets og medlemsstaternes politik, herunder indenfor udviklingssamarbejdet og i
forhold til multilaterale miljgaftaler, iv) der mi sikres koordinering og komplementaritet mellem
fellesskabsbistanden, medlemslandenes bistand og andre donorers bistand, v) der ma sikres
nationalt ejerskab til udvildingsstrategier og -processer og vi) der ma sikres bred delragelse af
berarte institutioner og befolkningsgrupper.

Med Kommissionsmeddelelsen er der tillige fremlagt udkast til en "Handlingsplan om
Klimaforandringer i relation il udviklingssamarbejde". Handlingsplanen indeholder felgende
fire hovedelementer: 1) Politisk opprioritering af klimazndringer, i dialogen og samarbejdet, 2)
Stotte til tilpasning, 3) Stette til bekeempelse af drsageme og 4) Kapacitetsudvikling,

Siden Ridets beslutning i december 2003 om at videreudvikle handlingsplanen er der i
overensstemmelse med samme ridsbeslutning medio 2004 gennemfert konsultationer om
Handlingsplanen med samarbejdslande og internationale NGO’er. Eftetfolgende er der taget
hejde for de under konsultationerne fremkomme kommentarer, ligesom der 1 en ekspertgruppe
under miljgridet er foretaget mindre justeringer i Handlingsplanen.

Med det fremlagte forslag til ridskonklusioner legges op til endelig vedtagelse af Handlings-
planen, ligesom der leegges op til at medlemslandene og Kommissionen i fellesskab gennem-
farer Planen i overensstemmelse med respektive udviklingsprogrammer og udviklings-
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prioriteter. Endelig Legges op til at Ridet 1 2007 foretager en vurdering af gennemfarelse af
Planen med henblik p3 videre skridt efter udlabet af Planen i 2008.

Vedtagelse af Handlingsplanen om klima og udviklingssamarbejdet vil udgere ét bland flere
elementer som baggrund for EU's deltagelse i internationale forhandlinger og samarbejde om
Klimaspergsmal, herunder deltagelse i den 10. partskonference under FN’s Klimakonvention i
Buenos Aires den 6.-17. december 2004.

Handlingsplanen har sammen med Kommissionsmeddelelsen i foraret 2003 varet i bred honng

hos danske statslige og private institutioner og organisationer uden at horingen har givet
anledning tl setlige bemeerkninger.

Overvejelser om neerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunkt.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modraget aktuelt notat om sagen, senest forud for
radsmedet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) den 17.-18. november 2003.

23. Offentlige Private Partnerskaber

Nyt notat.
SEC (2004) 1033

Ridet forventes pa baggrund af et arbejdspapir fra Kommissionen at tage stilling tl de hidudige
erfaringer med Offentlige Private Partnerskaber 1 udviklingslandene.

I arbejdspapiret om de hidtidige erfaringer med Offentlige Privare Partnerskaber i udviklings-
landene konkluderer Kommissionen blandt andet, at det private engagement i Offentlige
Private Partnerskaber i form af Jangsigtede investeringer ikke kan forventes at stige vasentligt 1
de fattigste lande. Det understreges, at den statslige udviklingsbistand dermed er af central
betydning for de fattigste landes muligheder for at nd 2015 Milene. Derudover peger
Kommissionen pé, at der selv i de lidt bedre stille udviklingslande er behov for sterkere donor-
stotte til kapacitetsopbygning i de statslige forvaltninger, hvis Offentlige Private Partnerskaber
skal fungere som katalysator for private investennger. Offentlige Private Partnerskaber er oftest
meget komplekse, hvorfor planlegning og gennemforelse vil vare szrdeles tidskrevende.

K ommissionen vil derfor se naermere p mulighederne for at etablere szrlige arbejdsgrupper
med fokus pa Offentlige Private Partnerskaber. Derudover finder Kommissionen, at
udviklingsbankerne og herunder Den Europziske Investeringsbanks Investeringsfacilitet bor
undersege mulighederne for at udvide omfang og volumen af de finansieringsinstrumenter og
garantier, der er relevante for Offentlige Private Partnerskaber.

Radet forventes bla. at kunne hilse Kommissionens overvejelser velkomne og understrege
potentialet ved Offentlige Private Partnerskaber mhp. at forbedre de offentlige tjenesteydelser,
okonomisk udvikling, og fattigdomsreduktion i udviklingslandene. Ridet forventes endvidere at
kunne bekrzefte, at privat deltagelse i offentlige tjenesteydelser ikke er et mil i sig selv, men at
fordele, omkostninger og tisici 1 hvert tilfzlde skal vurderes grundigt for at sikre en positiv
indflydelse p& kampen mod fattigdom. Derudover forventes Rédet at kunne bekraefre
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Kommissionens vurdering af, at private investeringer 1 Offentlige Private Partnerskaber i de
fattigste lande ilkke vil stige markant p hverken kort eller mellemlangt sigt. Ridet forventes
ogsé at kunne tilslutte sig, at Kommissionens og Den Europziske Investeringsbank skal statte
etableringen af Offentlige Private Partnerskaber, hvor der blandt andet kan trelkkes pa de nye
medlemslandes erfaringer med privatiseringsprocesserne i fartiltraedelsestiden. Radet forventes
endeligt at anmode Kommissionen og medlemslandene om at indarbejde disse overvejelser 1
deres generelle udviklingsstrategier, idet der serligt henvises til den kommende gennemgang af
Feellesskabets udviklingspolitik og statusgennemgangen af 2015 Malene, der begge skal
gennemtgres 1 2005.

Overvejelser om nerheds- og proportionalitetsprincippet er ikke relevante i forbindelse med
dette dagsordenspunk.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget aktuelt notat om sagen.

24. Cypern

Punktet er taget af dagsorden.

25. Somalia

Nyt notat. -

Der ventes vedtaget ridskonldusioner om fredsprocessen i Somalia og EU's stette hertil
I konklusionerne vil fremskridtene i freds- og forsoningsprocessen i Somalia blive hilst
velkommen, herunder udpegelsen af et nyt parlament, en ny prasident og en my
premierminister. Den vigtige rolle for det internationale samfund, herunder FN, den regionale
organisation for Afrikas Horn IGAD, Den Afrikanske Union og EU i at stotte nye
overgangsinstitutioner og bidrage til et sikkert og stabilt Somalia vil blive fremhzvet.

Overvejelser om nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet skonnes ikke relevante 1
forhold til dette dagsordenspunkt.

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg, senest forud for radsmedet
' (almindelige anliggende og eksterne relationer) den 2. november 2004,




