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1448 Kebenhavn K. .

Kare udenrigsminister.

‘Vedlagt sender jeg et supplerende aktuelt notat vedrerende en sag om EU’s narkotikastrategi
(2005-2012), der forventes behandlet pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 19. no-
vember 2004, idet jeg skal anmode om, at materialet hurtigst muligt oversendes til Folketingets
Europaudvalg.

Det bemzrkes, at sagen forst lige er sat pa dagsordenen for det pigaldende ridsmede, hvilket
er baggrunden for den sene fremsendelse.

Det aktuelle notat vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 17. november 2004
EKontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2004-1661/1-0079

Dok.: CDH22225

Supplerende aktuelt notat for ridsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. november
2004. ' :

Vedrerende: EU’s narkotikastrategi (2005-2012)
Nyt notat.
1. Baggrund

Det Europziske Réd skal inden udlebet af 2004 godkende en ny narkotikastrategi for EU. Stra-
- tegien skal fastlegge de overordnede retningslinjer og mal for EU’s indsats pa narkotikaomra-
det for 2005-2012.

Droftelserne af den nye strategi biev indledt p4 en konference i Dublin den 8. - 10. maj 2004

med deltagelse af medlemsstaterne, kandidatlandene, Kommissionen, Europol, Det Europziske

Overvégningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EONN) og forskellige NGO’er (ikke-
~ regeringskontrollerede organisationer).

P4 baggrund heraf fremlagde det nederlandske formandskab den 30. juni 2004 et udkast til
narkotikastrategi for 2005-2012, som efterfalgende veret droftet i rAdsregi.

Det nederlandske formandskab har ferst lige besluttet, at sagen skal behandles af Radet (retlige
og indre anliggender) pa medet den 19. november 2004. Formandskabet vil i den forbindelse -
formentlig sigte mod en vedtagelse af EU’s narkotikastrategien med henblik pé, at Det Euro-
pziske Rid kan blive orienteret herom og give sin tilslutning til strategien pa sit mede den 17.
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december 2004,

2.

Indhold

- Med udkastet til EU’s narkotikastrategi for 2005-2012 lzgges der overordnet set op til en vide-
referelse af EU’s hidtidige narkotikapolitik.

I strategiens indledende afsnit anferes det, at EU’s overordnede mal p& narkotikaomradet er:

at opretholde et hejt niveau af sundhedsbeskyttelse, trivsel og social samherighed ved
at supplere medlemsstaternes indsats for at begrense og forebygge narkotikamisbrug
og narkotikarelaterede helbredsskader, og

at sikre et hejt sikkerhedsniveau for borgerne ved at gribe ind over for produktion af

og ulovlig handel med narkotika, samt ved i sget omfang at forebygge narkotikarelate-
ret kriminalitet.

Det fremhaves, at indsatsen mod narkotika ber tage udgangspunkt i eksisterende instrumenter

og institutioner og i hgjere grad vere tematisk og regionalt orienteret. Desuden anferes det, at

EU’s fremtidige handlingsplaner pi narkotikaomréadet skal:

fokusere pa klar merverdi,
veare mélbare og realistiske,
indeholde specifikke tidsrammer,

bidrage direkte til gennemforelsen af mindst et af milene eller en af prioriteterne i
strategien, og

vare omkostningseffektive.

I sﬁategiens punkt 2, som omhandier koordination, anfores det bl.a., at Den Horisontale Nar-

kotikagruppe ber spille en mere aktiv rolle pi narkotikaomradet og bl.a. vare ansvarlig for

den overordnede koordination af narkotikaindsatsen pa2 EU-niveaun. Desuden bar der skabes en

forbedret koordination med EU’s internationale partnere, herunder iser Pompidou-gruppen,
WHO, Europaradet og FN's Kontor for Bekampelse af Narkotika og Kriminalitet.




Nér det gelder efterspergselsreduktion, legges der i strategiens punkt 3 op til, at der bl.a.
gennein forebyggelse, tidlig intervention, behandling, skadesreduktion, rehabilitering, og soci-
al reintegration skal ske en mélelig reduktion i narkotikaforbruget, afhzngigheden af narkoti-
ka, af narkotikarelaterede sygdomme, og narkotikarelaterede sociale problemer 1 medlemssta-
terne. Der skal samtidig tages hejde for de helbredsmassige og sociale problemer, der er for-
bundet med blandingsmisbrug og brug af lovlige psykoaktive sfoffer, som tobak og alkohol.

Radet og Kommissionen skal i den kommende EU-handlingsplan sammen med medlemsstater-
ne sgge at prioritere adgangen til og effektiviteten af forebyggelsesprogrammer, sge kendska-
bet til de risici der er forbundet med brugen af psykoaktive stoffer, sge adgangen til tidlig in-
tervention - is@r overfor unge, lette adgangen til savel differentierede behandlingsprogrammer
som de i hver enkelt medlemsstat lovlige skadesreducerende foranstaltninger samt prioritere
forebyggelse og behandling af smitsomme sygdomme. Der skal tages hgjde for, at der er for-
skellige helbredsmessige risici forbundet med brugen af de enkelte typer af stoffer, og at de
helbredsmeassige risici er sterre for visse grupper af misbrugere, f.eks. unge og gravide.

I strategiens punkt 4 om udbudsbegransning angives det som en overordnet malsztning at ska-
be en markbar forbedring af effektiviteten af EU's og medlemsstaternes retshindhzavelsesakti-
oner overfor narkotikakriminalitet inden udisbet af 2012.
Dette mal skal bl.a. nis gennem:
e pget samarbejde pa det strategiske plan,
¢ oget anvendelse af EU’s eksisterende retshandhavelsesinstrumenter og -institutioner,
som f.eks. den europaiske arrestordre, fzlles efterforskningshold, Europol og Euro-
just,

o konsekvent strafferetlig forfelgning af narkotikakriminalitet i medlemsstaterne, og

e en forstzrket retshindhazvelsesindsats overfor tredjelande, herunder iser de narkotika-
producerende lande og transitlandene.

I punkt 5 vedrerende internationalt samarbejde understreges det, at EU for at opna sterre ind-
flydelse og gennemslagskraft fremover ber optreede mere synligt, effektiv og koordineret pa




det internationale plan. Herudover anferes det bl.a., at der ber geres en sarlig indsats for at
inkludere kandidatlandene og potentielle kandidatlande i EU’s indsats p4 narkotikaomradet.

For s4 vidt angér information, forskning og evaluering anferes det bl.a. i strategiens punkt 6:

o at EU's vidensinfrastruktur pa narkotikaomradet fremover ber anvendes bedre og mere
effektivt, '

e at fremtidige handlingsplaner ber prioritere forskning inden for bestemte omrader, og

e at evaluering fortsat ber vare en vasentlig og integreret del af EU’s indsats pa narkoti-
kaomradet.

3. Europa-Parlamentet
Strategien har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet.
4. Hering

Det oprindelige udkast har veeret sendt i hering hos Prasidenten for @stre Landsret, Preesiden-
ten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kebenhavns Byret, Prasidenten for Retten i Arhus,
Prasidenten for Retien i Odense, Presidenten for Retten i Aalborg, Prasidenten for Retten i
Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitichefen, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark, Politi-
fuldmagtigforeningen, Advokatradet, Landsforeningen af beskikkede advokater, Told- og
Skattestyrelsen, Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder.

Prazsidenten for Ostre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kebenhavns

Byret, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Politidirektoren i Ko-

benhavn, Det Kriminalpreventive Rad, Foreningen af Politimestre i Danmark, Advokatradet,

Landsforeningen af beskikkede advokater og Institut for Menneskeretticheder har svaret, at de
ikke har bemarkning til forslaget.

Rigsadvokaten har udtalt, at han kan stette, at udkastet videreferer den hidtidige strategi. Han
er endvidere enig i, at man legger op til at benytte eksisterende retlige instrumenter og institu-
tioner, bl.a. Den Europziske Arrestordre, Europol og Eurojust, og at man vurderer erfarin-
gerne herfra, for man eventuelt vedtager nye retlige instrumenter m.v.




Rigspolitichefen har udtalt, at man kan stette, at narkotikastrategien baseres pa en fortszttelse

- af den hidtidige strategi, ligesom man er enig i, at der ber udvises tilbageholdenhed med at
introducere nye tiltag. Der ber derimod fokuseres pa anvendelse af de eksisterende retshin-
dhavelsesinstrumenter.

5.  Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Udkastet til strategi har varet dreftet pa et mede i Speciailudvalget for politimassigt og retligt
samarbejde den 16. november 2004.

6. Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet ses ikke at have betydning for sagen.

7. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Udkastet til strategi ses ikke at have lovgivningsmassige eller statsﬁnansielle konsekvenser.
8. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg,




