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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE, Dato:  18. oktober 2004
INDVANDRERE OG INTEGRATION Kontor;  Internationalt kontor
. I nr.: 2004/4050-596

Bidrag til supplerende aktuelt notét til brug for radsmedet (retlige og indre
anliggender) den 25. - 26. oktober 2004

Dagsordenspunkt 26): Et nyt arbejdsprogram for de kommende ar pi om-
radet retlige og indre anliggender (Haager-programmet) - for sa vidt an-
gar Integrationsministeriets omrade

Nyt notat.

1. Indledning

Det Europaiske Rad (DER) fastlagde pé sit mede i Tampere 1 oktober 1999 de
politiske retningslinier og delmél for de folgende fem &rs udmentning af Am-
sterdam-traktatens enkelte bestemmelser pa omradet for retlige og indre anhg-
gender med henblik pa etablering af et omrade med frihed, sikkerhed og retfer-
dighed. Denne sékaldte Tampere-kereplan udlgb den 1. maj 2004.

Kommissionen fremlagde den 2. juni 2004 en meddelelse om evaluering af
Tampere-programmet og cn orientering mod fremtiden, som blev presenteret pa
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 8. juni 2004.

DER bed pi sit mede den 17. - 18. juni 2004 Kommissionens meddelelse vel-
kommen og anforte, at tiden nu er inde til at igangsette neeste fase af et nyt pro-
gram for de kommende #r, som DER skal se pd inden udgangen af 2004.

Formandskabet har udarbejdet et forslag til et flerarigt arbejdsprogram pé omra-
det for retlige og indre anliggender — “Haager-programmet, styrkelse af frihed,
sikkerhed og retfeerdighed i EU”.

Sifremt der efterfolgende som led i gennemferelsen af det nye program mdite
blive fremsat konkrete forslag med hjemmel i afsnit IV i EF-traktaten, vil de ve-
re omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

Ifzlge artikel 1 i Protokolien om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Ra-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslds i henhold til afsnit IV 1 EF-
traktater, og ifslge protokoliens artikel 2 er ingen af de foranstaitninger, der er
vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse 1 Dan-
mark.

I det omfang Rédet har truffet afgereise om et forslag om eller initiativ til ud-
bygning af Schengen-regleme efter bestemmelserne i afsnit IV i EF-traktaten,
treeffer Danmark i henhold til artikel 5 i Protokollen om Danmarks Stilling inden
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seks méneder afgorelse om, hvorvidt det vil gennemfere denne afgorelse 1 sin
nationale lovgivning. Hvis Danmark beslutter sig herfor, vil afgerelsen skabe en
folkeretlig forpligtelse mellem Danmark og de evrige medlemsstater.

Formandskabets forslag til et arbejdsprogram forventes godkendt pa det kom-
mende radsmede (retlige og indre anliggender) den 25.-26. oktober 2004, séle-
des at udkastet vil kunne godkendes af stats- og regeringscheferne pa Det Euro-
paiske Réds mede den 5. november 2004.

2. Indheld

Formandskabets udkast til arbejdsprogram er opdelt i et afsnit med generelle
mal for alle bergrte omrader. Endvidere indeholder udkastet et afsnit om for-
hold, som henherer under Integrationsministeriets omréde, samt et afsnit om
forhold, som henherer under Justitsministeriets omrdde. Endelig indeholder ud-
kastet et kort afsnit vedrerende eksterne relationer.

Formandskabets udkast til nyt arbejdsprogram tager udgangspunkt i de resulta-
-~ ter, der allerede er opndet pd omradet, herunder ved udmentning af Tampere-
programmet, og fremhaver, at en styrkelse af omrédet for frihed, sikkerhed og
retferdighed er en vesentlig prioritet for EU i de kommende ar.

Nedenfor beskrives programmets generelle mél for alle bererte omrader. Der-
neest beskrives udkastet til arbejdsprogram for si vidt angfr asyl og indvan-
dringsomradet. -

Generelle betragtninger

Kommissionens evaluering af Tampere-programmet, som var indeholdt i Kom-
missionens meddelelse om “Et omride med frihed, sikkerhed og retfeerdighed:
Status over Tampere-programmet og refningslinjer for fremtiden”, har ifslge ud-
kastet til arbejdsprogram vist et klart behov for fuldstendig og rettidig gennem-
forelse og evaluering af alle former for foranstaltninger pi omradet for frihed,
sikkerhed og retfaerdighed.

T udkastet til arbejdsprogram leegges der op til, at der i 2005 skal udvikies prakti-
ske metoder med henblik pi at lette rettidig gennemforelse af foranstaltninger pa
alle politikomrider. Foranstaltninger, som kraver gennemfarelse i national lov-
givning, skal veere ledsaget af passende planer, der kan sikre en mere cffektiv
genmemforelse af foranstaitningen. Samtidig skal fristen for gennemforelse af en
foranstaltning afpasses cfter den konkrete foranstaltnings kompleksitet. Kom-
missionen skal i genmemforelsesperioden udarbejde regelmessige rapporter t1l
Riadet med henblik pa at tilskynde medlemsstaterne til aktivt at sorge for gen-
nemforelse af den vedtagne foranstaltning.

Det foreslas i udkastet til arbejdsprogram, at der efter den 1. juli 2005 foretages
en evaluering vedrerende gennemforelsen og den praktiske anvendelse af ved-
tagne foranstaltninger, idet det skal sikres, at der ikke 1 den forbindelse pafores
de nationale myndigheder en for tung administrativ byrde. Kommissionen skal
hvert &r forberede en evalueringsrapport med henblik pd underretning af Rédet,
Furopa-Parlamentet og de nationale parlamenter.




Styrkelse af friheder

Formandskabet lzegger op til, at Kommissionen i 2008 skal fremlegge en rapport
og et forslag om EU-borgeres ret til at bevaege sig mellem medlemslande pa
samme vilkar som nationale borgere, der bevager sig eller flytter inden for deres
eget land. Dette sker under henvisning til, at den fri beveegelighed for EU-
borgere er en central del af unionsborgerskabet, og til Direktiv 2004/38, der fast-
leegger Feellesskabets regler for fri bevaegelighed for EU-borgere.

Radet og Kommissionen opfordres endvidere til at veere setlig opmerksom pd
bekempelse af antisemitisme, racisme og fremmedhad. Det foreslas, at Kom-
missionen opfordres til i 2005 at prasentere en meddelelse, som kan danne
grundlag for en diskussion om udvidelsen af mandatet for det europziske over-
vAgningscenter vedrerende racisme og fremmedhad i retning mod et Menneske-
rettighedsagentur.

Formandskabet leegger op til, at Radet, mediemslandene og Kommissionen skal
sikre koordinerede og effektive arbejdsrelationer mellem ansvarlige for migrati-
on og asylpolitik og ansvarlige p4 andre relevante politikomrader.

Der opfordres desuden til at styrke indsamlingen af oplysninger om alle relevan-
te forhold vedrarende migration, idet en flles asyl- og indvandringspolitik bor
bygge pi felies analyser p& omrédet.

Rédet opfordres til under henvisning til EF-traktatens artikel 67, stk. 2, efter he-
ring af Buropa-Parlamentet og senest den 1. april 2005, at treffe afgerelse om at
anvende proceduren i EF-traktatens artikel 251 om fellesbeslutningstagen og
kvalificeret flertal pa alle dele af afsnit IV. Denne procedure vil blive bragt i an-
vendelse i forbindelse med forfatningstraktatens ikrafttreeden.

Asyl

De forste skridt med henblik pa etablering af et feelles europaisk asylsystem er
gennemfart. Der er vedtaget minimumsregler 1 EU om midlertidig beskyttelse 1
tilfxclde af masseflugt (2001), modtagelsesforhold for asylansegere (2003) samt
definitionen af en flygtning og personer med behov for subsidizr beskyttelse
(2004). Der blev den 29. april 2004 opnaet politisk enighed om direktivet om
feelies asylprocedurer. Endnu udestér kun den formelle vedtagelse af direktivet.
Herudover er Dublin II-forordningen, som fastleegger hvilken medlemsstat, der
er ansvarlig for at behandle en asylansegning (2003), og Eurodac-
fingeraftryksystemet (2000) tradt i kraft.

Som det allerede er forudsat i Tampere-konklusionerne og udkastet til EU’s for-
fatningstraktat, leegger formandskabet i udkastet til det nye flerarige arbejdspro-
gram op til, at arbejdet pé asylomrédet skal fere til etableringen af et falles eu-
ropxisk asylsystem med harmoniserede asylprocedurer og cn feelles asylstatus
og status for subsidizr beskyttelse.

Medlemslandene opfordres til at implementere de allerede vedtagne retsakter
under forste fase af det felles europziske asylsystem, og Rédet opfordres til at
vedtage asylproceduredirektivet senest den 1. marts 2005.
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Kommissionen opfordres til i 2007 at fremkomme med en evaluering af disse al-
lerede vedtagne retsakter og at fremsette forslag til nye retsakter under anden fa-
se af asylsystemet, saledes at disse vil kunne vedtages inden udgangen af 2010. I
denne sammenhaeng anmodes Kommissionen om at praesentere en undersggelse
af de juridiske og praktiske konsekvenser af en felles behandling af asylanseg-
ninger bade i EU og uden for EU.

Radet og Kommissionen opfordres til i 2005 at etablere en asylenhed til koordi-
nering af det praktiske samarbejde, som blandt andet kan hjelpe medlemslande-
ne med blandt andet at indsamle baggrundsoplysninger.

Etableringen af en ny flygtningefond for perioden 2005-2010 bydes velkommen,
og Kommissionen opfordres til at gremearke faellesskabsmidler til at stotte med-
lemslande ved behandlingen af asylansegninger og ved modtagelse af serlige
grupper af tredjelandsstatsborgere. Radet opfordres til at udpege dissc sarlige
grupper i 2005 pa baggrund af et forslag fra Kommissionen.

Samarbejde med tredjelande

P4 baggrund af konklusionerne fra DER i Tampere, hvor der leegges vaegt pd
partnerskab med tredjelande, er der identificeret en rekke lande, med hvilke
EU’s samarbejde intensiveres med henblik pa at forcbygge arsagerne til, at tred-
jelandsstatsborgere ensker at forlade deres hjemlande. Der er f.eks. tale om Al-
banien, Kina, Marokko, Tunesien, Rusland og Ukraine. DER’s konklusioner fra
Sevilla i 2002 laegger herudover op til en integration af migrationspolitikken 1
EU’s forbindelse med tredjelande. Der er som opfalgning blandt andet vedtaget
et program for finansiel og teknisk bistand til tredjelande p& omrédet for asyl og
indvandring (2004) og en mekanisme for overvigning og evaluering af tredje-
lande med henblik p3 bekempelse af ulovlig indvandring (2003).

For s& vidt angir partnerskab med tredjelande legges der op til, at EU’s politik —
i partnerskab med de relevante lande - skal bidrage til at forbedre tredjelandes
indsats vedrerende handtering af indvandring og beskyttelse af flygtninge,
fremme lovlige midler for indvandring, skabe bedre adgang til holdbare lgsnin-
ger for flygtninge og medfere kapacitetsopbygning for si vidt angdr greensekon-
trol, dokumentsikkerhed og handtering af udsendelsesproblemer. EU skal bidra-
ge til, at der etableres effektive internationale beskyttelsessystemer i disse lande,
og at der skabes adgang til beskyttelse og varige losninger si hurtigt som muligt.
Oprindelses- som transitlande skal stottes for at styrke beskyttelseskapaciteten
for flygtninge med henblik pé, at disse lande kan udgere forste asyllande.

Der udtrykkes i den forbindelse stor bekymring for de menneskelige tragedier,
der finder sted i forbindelse med forseg pa ulovlig indvandring til EU, og der op-
fordres il samarbejde bade i og uden for og i EU for at forebygge disse situatio-
ner.

Radet og Kommissionen opfordres til at fortswtte med fuldt ud at integrere
spergsmal om migration i EU’s eksisterende og fremtidige forhold til tredjelan-
de. Kommissionen opfordres endvidere til i fordret 2005 at fuldfere indarbejdel-
sen af disse spergsmal i EU’s strategipapirer for alle relevante tredjelande.
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For si vidt angar samarbejde med oprindelseslande og —regioner legger for-
mandskabet op til, at Kommissionen skal opfordres til at fremlaegge EU-
regionale beskyttelsesprogrammer udarbejdet i partnerskab med tredjelande efter
konsultation med UNHCR. Programmeme skal blandt andet indeholde felles
genbosztningsprogrammer for de medlemslande, der ensker at medvirke.

I partnerskabet og dialogen med oprindelseslande og —regioner henledes op-
merksomheden p3 behovet for at sikre en sammenhangende politik i forholdet
mellem migration, udvikling og humaniteer bistand. Ridet opfordres til at vide-
reudvikle disse politikker med serlig fokus pa “root causes og push factors”, og
Kommissionen opfordres til at fremsette konkrete forslag i lebet af foraret 2005.

For s& vidt angér samarbejdet med transitlande og ~regioner understreges beho-
vet for oget samarbejde og kapacitetsopbygning bade pa EU’s sydlige og pstlige
grenser med henblik pé, at disse lande bedre kan héndtere indvandring og yde
passende beskyttelse for flygtninge. Der anmodes om en rapport om fremskridt
og resultater under EU’s naboskabspolitik inden udgangen af 2005.

Indvandring og integration af tredjelandsstatsborgere

Der er vedtaget et direktiv om ret il familiesammenfering (2003) og et dircktiv
om status for fastboende udlandinge, der giver tredjelandsstatsborgere med 5 &rs
Jovligt ophold visse grundleggende rettigheder samt mulighed for under visse
betingelser at tage ophold i en anden medlemsstat (2003). Endvidere er der netop
opniet politisk enighed om direktivet om indrejse og ophold med henblik p stu-
dier (2004). '

Formandskabet anforer i udkastet til arbejdsprogram, at legal indvandring ber
spille en rolle i partnerskaber med tredjelande, sarligt med hensyn til midlertidig
arbejdskraftindvandring. Endvidere kan legal indvandring spille en vigtig rolle 1
styrkelsen af den vidensbaserede gkonomi i Europa og i at fremme ekonomisk
udvikling og hermed bidrage til gennemferelsen af Lissabon-strategien.

Kommissionen inviteres herefier til inden udgangen af 2005 at presentere en
handlingsplan om legal indvandring. Handlingsplanen skal tage hejde for dref-
telserne vedrorende Kommissionens kommende Grenbog om gkonomisk ind-
vandring og Kommissionens meddelelse om forholdet mellem lovlig og ulovlig
indvandring.

Endvidere inviteres Kommissionen og Radet til at udvikle fleksible procedurer
for indrejse, der hurtigt kan modsvare skiftende behov for indvandring af ar-
bejdskraft pd det europziske arbejdsmarked. Det anferes dog samtidig, at man
under fastleggelsen af sidanne procedurer skal tage hejde for, at medlemslande-
ne har kompetencen til at treffe beslutning om antallet af tredjelandsstatsborge-
re, som skal tillades indrejse pé deres omrade.

Endelig opfordres medlemslandene til at arbejde for at na malsetningeme i den
europziske beskaftigelsesstrategi om at reducerc den ulovlige gkonomi.

P4 integrationsomradet lgges der op til, at behovet for at styrke koordinationen
af de nationale integrationspolitikker og EU-initiativer pa omrédet skal under-
streges. Der skal i den forbindelse fastlegges felles grundleeggende principper
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for en europeeisk ramme for integration, som skal udgere fundamentet for frem-
tidige initiativer i EU p4 omridet omfattende klare mélsatninger og midler med
henblik p4 at foretage den forn@dne evaluering. Endelig inviteres medlemslande-
ne, Radet og Kommissionen til at fremme den strukturelle udveksling af erfarin-
ger og information om integration.

Herefter opfordres til, at der - under hensyntagen til allerede opnéede fremskridt
vedrerende retferdig behandling af tredjelandsstatsborgere 1 EU - skabes lige
muligheder for tredjelandsstatsborges fulde deltagelse i samfundet, hvilket skal
lede til opnéelse af statsborgerskab.

Udsendelse og tilbagetagelse

P4 udsendelsesomradet er Kommissionen pabegyndt forhandlingeme med en
reekke lande om indgéelse af tilbagetagelsesaftaler med Marokko, Pakistan, Al-
geriet, Kina, Tyrkiet, Rusland, Ukraine, Sri Lanka, Albanien, Hong Kong og
Macao. Forhandlingerne om aftalerne med de fire sidstnzvnte lande er afsluttet.

Under dansk formandskab blev der vedtaget et udsendelsesprogram, der kort-
leegger, hvilke tiltag der ber iveerksattes pi omradet - primert af mere operativ
karakter. Der er i den forbindelse vedtaget en rakke direktiver, der skal fremme
medlemslandenes samarbejde om udsendelse, herunder bistand 1 forbindelse med
udsendelse med fly (2003), felles udsendelser med fly (2004) og gensidig aner-
kendelse af udsendelsesafgorelser (2001). Der er netop vedtaget rddskonklusio-
ner om udmentningen af en midlertidig to-arig finansiel ramme pd 30 mio. euro
til brug for felles udsendelsesforanstaltninger.

Ifelge formandskabets udkast til arbejdsprogram skal DER opfordre til etable-
ring af en effektiv udsendelses- og repatrieringspolitik baseret pd feelles standar-
der med henblik p4 beskyttelse af de omhandlede personer. I den forbindelse an-
ses det for essentielt, at Radet indleder dreftelser om minimumsstandarder for
udsendelsesprocedurer i begyndelsen af 2005. Et kommende forslag herom skal
tage hejde for szrlige hensyn til opretholdelse af den offentlige orden og sikker-
hed.

Det foreslas, at der opfordres til iveerksattelse af folgende tiltag pd udsendelses-
omradet:
o  Styrket samarbejdet og gensidig teknisk assistance
o Ivarkszttelse af forste fase under Den Europziske Udsendelsesfond
e  Falies integrerede lande- og regionsspecifikke udsendelsesprogrammer
e  FEtablering af en Europeeisk Udsendelsesfond 1 2007

e  Rettidig afslutning pd forhandlingerne om fxllesskabsaftaler om
tilbagetagelse

e En sammenh®zngende tilgang mellem udsendelsespolitik og svrige
aspekter af fiellesskabets cksterne relationer med tredjelande
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e  Kommissionens hurtige udpegelse af en sarlig reprasentant for en fel-
les tilbagetagelsespolitik

Styring af migrationsstromme — graensekontrol og visa

Tiltagene til bekeempelse af ulovlig indvandring har i vidt omfang fokuseret pa
det operative samarbejde vedrarende grensekontrol.

P4 graenseomradet er der opnaet politisk enighed om oprettelse af et greenseagen-
tur, der forventes operativt den 1. maj 2005. De etablerede centre for koordine-
ring af operativt samarbejde pa se-, lande- og luftgreenser og centeret for risiko-
analyse skal fremover fungere under greenseagenturet.

Der er vedtaget en beslutning om tilvejebringelse af retsgrnundlag for bevillinger
til brug for det forberedende arbejde vedrorende etablering af et felles visumin-
formationssystem (VIS). Der er endvidere opnéet politisk enighed om forslag om
indsettclse af biometriske kendetegn (fingerafiryk og ansigtsbillede) i visa og
opholdstilladelser for tredjelandsstatsborgere. Forslagene forventes endeligt ved-
taget inden udgangen af 2004.

Et forslag fra Kommissionen om indferelse af biometriske kendetegn 1 EU-
borgeres pas (obligatorisk ansigtsbillede og frivilligt fingeraftryk) forventes ved-
taget inden &rets udgang.

T formandskabets udkast til arbejdsprogram legges der op til, at Réadet, Kommis-
sionen og medlemslandene skal iveerksette alle fornedne foranstaltninger t1l op-
hevelse af den intene gransckontrol hurtigst muligt efter, at Schengen-
informationssystemet (SIS II) er blevet operationelf.

Etableringen af greenseagenturet den 1. maj 2005 bydes velkommen, og Kom-
missionen opfordres til at pracsentere en evaluering heraf inden udgangen af
2007. Evalueringen skal omfatte et tilbageblik over agenturets opgaver og cn
vurdering af, om agenturet bor beskaftige sig med andre aspekter af grensekon-
trollen.

Det anferes herefter, at kontrol og overvigning af grenser hovedsageligt er et
nationalt anliggende. Med henblik pa at stetie medlemslande med serlige behov
pé grund af lange eller vanskelige grensestrekninger og medlemslande, som op-
lever serligt uforudsete omsteendigheder pd grund af et sarligt migrationspres,
inviteres Radet til at etablere en sarlig udrykningsstyrke bestiende af nationale
eksperter, der kan yde @get teknisk og operationel assistance.

Udrykningsstyrken skal kunne udsendes pé baggrund af en risikoanalyse foreta-
get indenfor rammerne af greenseagenturet og p4 grundlag af et forslag til frem-
settelse af Kommissionen i 2005 om udrykningsstyrkens kompetence og finan-
siering heraf.

Endvidere inviteres Radet og Kommissionen til senest ved udgangen af 2006 at
etablere en fzllesskabsfond for grensekontrol. Desuden inviteres Kommissionen
til - sidelgbende med evalueringen af grenseagenturet - at praesentere et forslag
til omdannelse af Schengen-evalueringsmekanismen til en objektiv og upartisk
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overvigningsmekanisme, der blandt skal have kompetence til at udfore uanmeld-
te inspektioner i medlemslandene.

I udkastet til arbejdsprogram legges der endvidere op til, at det som led ien
midtvejsevaluering i 2006 skal overvejes, om udrykningsstyrken kan omdannes
til et europeeisk graensekorps.

DER inviterer dernast medlemslandene til indenfor rammerne af agenturet og 1
teet samarbejde med Europol at forbedre den falles analyse af mdvandringsruter,
samt praksis for menneskesmugling og menneskehandel. Desuden anmodes Ra-
det og Kommissionen om at sikre en solid etablering af netveerket for forbindel-
sesofficerer i relevante tredjelande.

" Endelig inviteres Radet og Kommissionen til at udvikle en plan i 2005 med hen-
blik pé at udvikle felles standarder, bedste praksis og mekanismer til at bekam-
pe menneskehandel.

Med hensyn til biometriske data og informationssystemer undersireges blandt
andet behovet for en sammenhengende tilgang og harmoniserede lesninger i EU
vedrarende biometriske data med henblik pa at bekempe kriminalitet, herunder
saerligt terrorisme,

DER inviterer herefter Radet til at undersgge, hvordan der kan opnés en maksi-
mal udnyitelse af effektiviteten og sammenheng mellem EU-
informationssystemerne med henblik pé at tackle den ulovlige indvandring og
forbedre grensekontrol. Dette skal ske pa baggrund af en meddeleisc fra Kom-
missionen om sammenhaeng mellem Schengen-informationssystemet, Visum-
informationssystemet og Eurodac, som skal fremlaegges i 2005.

Endelig legges der op til, at Radet og Kommissionen forbereder udviklingen af
minimumsstandarder for nationale identitetskort under henvisning til den kom-
mende af forfatningstraktat.

P visumomridet anfores blandt andet, at visumpolitikken ber spille en rolle i
EU’s eksterne relationer med tredjelande. Faelles visumkontorer bor etableres pa
lang sigt.

P4 den baggrund inviteres Kommissionen til at praesentere et forsiag i 2005 om
ctablering af falles centre for modtagelse af visumansegninger samt til at gen-
nemgi De Fzlles Konsulere Instrukser og fremsaette de fornodne forslag senest 1
begyndelsen af 2006. '

Endvidere fremheves betydningen af en hurtig implementering af Visum-
informationssystemet, hvor paferelsen af alfanumeriske data og fotos ved ud-
gangen af 2006 og biometriske data senest ved udgangen af 2007 skal priorite-
res.

Dernzst opfordres Kommissionen til at fortsette sine bestraebelser pa at sikre, at
EU-borgere indenfor en rimelig tidsramme kan rejse uden korttidsvisum til alle
de tredjelande, hvis statsborgere kan indrejse visumfrit til Fzellesskabet.
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Endelig inviteres Radet og Kommissionen til at undersege mulighederne for at
lette udstedelsen af visum til kortvarigt ophold til tredjelandsstatsborgere, sé-

fremt dette vurderes at vaere hensigtsmaessigt som led i partnerskaber med tredje-
lande.

3. Specialudvalget vedrerende Asvl- og Indvandringssamarbejdet

Sagen har veret sendt i skriftlig hering i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og
Indvandringssamarbejdet (SPAIS) forud for ridsmedet den 25. — 26. oktober
2004. Kommissionens meddelelse om evaluering af Tampere-programmet har
senest veeret dreftet i udvalget den 1. juli 2004.

Amnesty International har i forbindelse med den skriftlige haring anfert, at det

grundet en kort heringsfiist ikke har veeret muligt at foretage en dybdegéende -
analyse af sagen. Det anferes dog, at Amnesty International statter beskyttelse af

flygtninge i neromréder, men at denne beskyttelse aldrig mi erstatie asylanse-

geres adgang til EU’s asylsystemer. Amnesty International stiller sig kritisk over

for anvendelse af bistandsmidler til at holde asylansegere ude, eller at der skee-

 res i bistanden til lande, der ikke gnsker at modtage afviste asylansegere.

4. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke heres i sagen.

5. Narhedsprincippet

Sagen vurderes ikke at have relevans i forhold til nerhedsprincippet.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Fastlzggelse af et nyt program pa omréadet for retlige og indre anliggender har
ikke i sig selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Safremt der eflerfolgende som led i gennemferelsen af det nye program pa om-
radet for retlige og indre anliggender bliver vedtaget nye EU-retsakter, vil disse
retsakter kunne medfere statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser,

som det ikke er muligt at skenne over pi nuveerende tidspunkt.

Safremt sidanne nye EU-retsakter métte blive vedtaget med hjemmel 1 EF-
traktatens afsnit IV, vil de veere omfattet af Protokollen om Danmarks Stilling.

7. Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets
Udvalg for Udlendinge- og Integrationspolitik

Bt aktuelt notat om Kommissionens meddelelse om evaluering af Tampere-
programmet blev oversendt til Folketingets Europaudvalg og Folketingets Ud-
lendinge- og Integrationsudvalg forud for rédsmedet (retlige og indre anliggen-
der) den 8. juni 2004. Sagen har med udgangspunkt i Kommissionens meddelel-
se om evaluering af Tampere-programmet vaeret forelagt for Folketingets Euro-
paudvalg og Folketingets Udvalg for Udlzndinge- og Integrationspolitik forud
for radsmedet (retlige og indre anliggender) den 19. juli 2004.




