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BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

Begrundelse og formal

Kommissionen foreslr, at der ydes makrofinansiel bistand til Serbien i form af et 1an
med henblik pa at understette Serbiens gkonomiske stabilisering og finansiere landets
betalingsbalance- og budgetbehov som identificeret af IMF. Den foreslede bistand vil
stette myndighedernes stabiliseringsprogram med henblik pa at sikre holdbare
offentlige finanser og en holdbar stilling over for udlandet. Den vil bidrage til at hjadpe
Serbien med at tackle konsekvenserne af den globale finanskrise.

Den foresldede makrofinansielle bistand fra Fadlesskabet vil supplere stette fra IMF i
henhold til revisionen af standby-arrangementet, som blev vedtaget af IMF's bestyrelse
den 15.ma 2009, samt stette fra Verdensbanken i form af 1an til budgetstette.
Fadlesskabets makrofinansielle bistand vil vaae ekstraordinaa og tidsbegramset, og
den vil bl.a. vaae betinget af, at der geres fremskridt med gennemferelsen af det
igangvaaende IMF-program, og at det lykkes at opfylde de gkonomisk-politiske
betingel ser, der vil vaare knyttet til denne bistand.

| betragtning af det finansieringsbehov, der er konstateret for 2010, er det vigtigt, at
Fadlesskabets makrofinansielle bistand til Serbien udbetales inden udgangen af 2010.

Generd baggrund

Den globale gkonomiske krise begyndte at pavirke Serbien i stadig sterre grad fra
midten af 2008. Vaksten i hele 2008 faldt til ansldet 5,4 % i forhold til 6,9 % aret fer.
Afmatningen i verdensgkonomien medferte et fald i Serbiens udenrigshandel i fjerde
kvartal 2008. Mens importen faldt hurtigere end eksporten (henholdsvis 11,7 % mod
7,3% ar-til-ar), begyndte handelsunderskuddet at bedres. | Igbet of fjerde kvartal
indsnaavredes underskuddet pa de | gbende poster til 13,8 % af BNP i forhold til 18,8 %
kvartalet far. | samme periode aftog kapitaltilstramningerne, navnlig med hensyn til
virksomhedernes lantagning patvaa's af graaserne.

| begyndelsen af 2009 bekrafftede en raskke forhandsindikatorer, at krisen ville blive
forvaaret. Industriproduktionen faldt med 17,6 % ar-til-ar i farste kvartal 2009, mens
engros- og detailhandelen faldt med 14 %. Afmatningen i den gkonomiske aktivitet og
faldet i den indenlandske efterspargsel resulterede i et yderligere faldt i vareimporten
pa 25,3 % ar-til-&r i ferste kvartal, og vareeksporten fadt med 22,4 %. Som felge af
den gkonomiske nedgang forbedredes underskuddet pa de Igbende poster og faldt i
farste kvartal 2009 til 9,0 % af BNP i forhold til 13,8 % af BNP i det foregdende
kvartal. Udsigterne for det igangvamende & og derefter er fortsat usikre. IMF
forventede allerede i marts, at vaksten ville falde betydeligt, fra5,4 % i 2008 til -2 % i
2009, men de seneste data viser, at den gkonomiske nedgang vil blive endnu
alvorligere, og at BNP kan falde med adskillige procentpoint i 20009.

| november 2008 aftalte myndighederne et nyt standby-arrangement med IMF, som
blev godkendt af IMF's bestyrelse den 15. januar 2009. Det blev pa det tidspunkt
antaget, at dette arrangement til en vaadi af 400 mio. EUR ville forblive en
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sikkerhedsforanstaltning. | begyndelsen af 2009 blev det imidlertid klart, at
programmets underliggende gkonomiske antagelser var alt for optimistiske i
betragtning af krisens indvirkning pa Serbiens realgkonomi og pa de finanspolitiske
resultater, og at landet ville have behov for supplerende ekstern bistand. | marts vedtog
de serbiske myndigheder og IMF en omfattende revision af det |gbende program med
et standby-arrangement, hvorved det blev gjort til et udbetalingsprogram pa
3 mia. EUR. Regeringen vedtog en afbalancering af 2009-budgettet, som Parlamentet
derefter godkendte den 29. april, og som indeholdt et mal om et underskud pa
statsbudgettet pa 3 % af BNP i 2009 i stedet for det underskud pa 6 %, der blev anslaet
i tilfaedde af, at der ikke blev truffet afbalancerende foranstaltninger. Revisionen af
programmet blev godkendt af IMF's bestyrelse den 15.ma 2009. De seneste
indikationer fra begyndelsen af juli tyder pa, at den gkonomiske nedgang er endnu
mere alvorlig end anfert i de reviderede antagelser fra marts, og indtaggtsresultaterne
har vaaret meget ringe i arets farste fem maneder. Eftersom det offentlige underskud nu
forventes at overstige programmets malsagning for ferste halvdel af 2009, vil denne
situation kraeve yderligere finanspolitiske tilpasninger i form af yderligere
udgiftsnedskaainger og foranstaltninger til forbedring af indtaggterne.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forsaget vedr er er
Ingen.
Overensstemmelse med EU's gvrige politikker og malsatninger

o Forslaget tager sSigte pa a Stette  Serbiens  gkonomiske
stabiliseringsprogram pa det nuvagrende kritiske tidspunkt for gkonomien.
Det skal supplere bade:

e - den europadske gkonomiske genopretningsplan, som Radet har vedtaget
for at fremme og samordne EU's og medlemsstaternes krisepolitikker inden
for EU, og

e - stabiliserings- og associeringsprocessen med kandidatlande og potentielle
kandidatlande, som skal stette fremtidige medlemsstater under far-
tiltraadel sesprocessen; navnlig det gkonomiske tiltraadel seskriterium
(Kgbenhavnskriterierne), hvorefter et land skal have en fungerende
markedsgkonomi, forudsadter, at de relevante lande har opndet
makrogkonomisk stabilitet.

HO@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

Hearing af inter esser ede parter

Kommissionens tjenestegrene har vagret i kontakt med de serbiske myndigheder, Den
Internationale Valutafond og V erdensbanken under udarbejdelsen af dette forslag for at
diskutere behovet for bistand. Inden fremlasggel sen af forslaget har Kommissionen hart
Det @konomiske og Finansielle Udvalg, som ikke har gjort indsigelse mod det
foreliggende forslag. Efter vedtagelsen of Réadets afgerelse vil Kommissionens
tienestegrene forhandle et aftalememorandum og en laneaftale med Serbiens
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myndigheder med henblik pd at fastsatte gennemferelsesbestemmelserne for
bistanden.

Ekspertbistand

Med stette fra eksterne konsulenter udpeget af Kommissionen er der ved at blive
udarbejdet en operationel vurdering af kvaliteten og palideligheden af Serbiens
offentlige finansielle kredsl gb og administrative procedurer.

Konsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand vil fa gjeblikkelige falger for Serbiens betalingsbalance
og vil pa denne made medvirke til at mindske de finansielle begramsninger, der hviler
pa gennemferelsen af myndighedernes gkonomiske program, og til at finansiere
budgetunderskuddet. Den makrofinansielle bistand vil endvidere stette de generelle
masatninger i det stabiliseringsprogram, der er aftalt med IMF, og som isea tager
sigte pa at forbedre landets finanspolitiske holdbarhed pa kort til mellemlang sigt.

Projektfinansiering og/eller teknisk bistand egner sig ikke i forbindelse med disse
makrogkonomiske malsagninger. Hvis stetten ydes som betalingsbalance- og
budgetstette, som foresldet i Serbiens tilfadde, vil betalingerne bidrage til opbygning af
reserver i centralbanken som forudset i det makrogkonomiske stabiliseringsprogram og
kan ligeledes anvendes til at finansiere budgetunderskuddet.

EU's bistand vil ogsd veae til hjaedp for myndighederne i forbindelse med
gennemferelsen af de kort- og mellemfristede politikker, der er fremhasevet i det
europad ske partnerskab med Serbien.

RETLIGE ASPEKTER AF FORSLAGET

Resumé af forslaget

EU vil yde Serbien makrofinansiel bistand i form af et [an. Til det formad skal
Kommissionen bemyndiges il at [ane op til 200 mio. EUR pa kapitalmarkederne eller i
finansielle institutioner.

Bistanden vil blive udbetalt i to rater. Den maksimale gennemsnitlige |gbetid for [anene
ma ikke overstige 15 ar. Bistanden forvaltes af Kommissionen, som sammen med
myndighederne vil aftale de specifikke gkonomisk-politiske og finansielle betingel ser,
der knytter sig til udbetalingen af de forskellige rater. Der vil sdledes blive taget hensyn
til specifikke bestemmelser om forebyggelse af svig og andre uregelmaessigheder,
hvilket er i overensstemmel se med finansforordningen.

Bistanden vil vage i fuld overensstemmelse med de makrogkonomiske mal, der
dlerede er fastlagt i Serbiens gkonomisk-politiske dokumenter, sdsom notatet om
2009-budgettet og notatet om gkonomi- og finanspolitikken, som er aftalt med IMF.
Den vil ogsa vaae i overensstemmelse med de mere langsigtede politiske
malsaninger, der er opstillet i det europadske partnerskab med Serbien, som blev
vedtaget i december 2007. Hvad angér de specifikke gkonomisk-politiske betingel ser
for udbetalingen af |aneraterne, agter Kommissionen at fokusere pa et begramset antal
omrader, herunder isaa styringen af de offentlige finanser. Kommissionen kan ogsa
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overveje at sadte fokus pa specifikke politikker af saglig betydning, sdsom de
prioriterede omréder, der er identificeret i forbindelse med det europadske partnerskab
med Serbien og den statusrapport for 2009, som efter planen skal vedtages i oktober
2009, eller foranstaltninger, der anses for hensigtsmaessige i henhold til ovennaevnte
operationelle vurdering.

Retsgrundlag
Traktatens artikel 308.
Subsidiaritetsprincippet

Fordaget falder ind under Fadlesskabets enekompetence. Subsidiaritetsprincippet
finder derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget opfylder proportionalitetsprincippet af falgende arsager.

Bistandsbelgbet - op til 200 mio. EUR- svarer til Serbiens residuade
finansieringsbehov for aret 2010 i forbindelse med IMF-programmet, ud over den
makrogkonomiske stette fra IMF og Verdensbanken og uanset den budgetstette under
fortiltraadel sesinstrumentet, som forventes at blive frigivet for samme &r (50 mio. EUR
i 2010, efter en farste rate pa 50 mio. EUR i 2009). Denne tunge byrdefordeling for
Fadlesskabet tager hensyn til den nuvagende ussadvanlige kritiske situation, idet
udviklingen i den globale krise har en avorlig indvirkning pa Serbiens gkonomi.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresldede instrumenter: andre.

| mangel af en rammeforordning om instrumentet for makrofinansiel bistand er ad hoc-
radsafgerelser efter traktatens artikel 308 det eneste retlige instrument, der kan
anvendestil denne bistand.

BUDGETKONSEK VENSER
| overensstemmelse med garantifondforordningen® vil tilferden af et 1& pa
200 mio. EUR, som udbetales i 2010, finde sted i 2012 og belgbe sig til hgjst
18 mio. EUR.

SUPPLERENDE OPLYSNINGER

Fornyet gennemgang, revision, udlgbsklausul

Forslaget fastsadter en begramset radighedsperiode.

! Artikel 5 i Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en
garantifond for aktioner i forhold til tredjelande (kodificeret udgave). Tilfarslen bevilges fra "tilfgrsler
til garantifonden" (budgetpost 01 04 01 14).
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2009/0145 (CNS)
Fordag til
RADETSAFGO@RELSE

om makrofinansiel bistand til Serbien

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europada ske Fadlesskab, saalig artikel 308,

under henvisning til forslag fra Kommissionen?,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

efter hgring af Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

(4)

()

Forbindelserne mellem Serbien og Den Europadaske Union er under udbygning inden
for rammerne af stabiliseringss og associeringsprocessen og det europadske
partnerskab; Serbien og Kommissionen undertegnede den 29. april 2008 en
stabiliseringss o0g associeringsaftale og interimsaftalen  om handel og
handel sanliggender.

Den serbiske gkonomi har siden andet halvar 2008 lidt mere og mere under den
internationale finansielle krise, hvilket har givet sig udslag i faldende produktion,
faldende skatteindteegter og stigende eksterne finansieringsbehov.

Serbiens gkonomiske stabilisering og genopretning stettes med finansiel bistand fra
Den Internationade Vautafond (IMF). | november 2008 aftalte de serbiske
myndigheder et nyt standby-arrangement med IMF, som blev godkendt i januar 2009.

Efter en yderligere forvaaring af den gkonomiske situation og en ngdvendig revision
af programmets underliggende gkonomiske antagelser samt i betragtning af det hgjere
eksterne finansieringsbehov blev der i marts 2009 indgaet en aftale mellem Serbien og
IMF om at gere standby-arrangementet til et udbetalingsprogram pa 3 mia. EUR, som
den 15. magj 2009 blev godkendt af IMF's bestyrelse.

Fadlesskabet agter i 2009 og 2010 at stille en bistand pa i alt 100 mio. EUR til
radighed som budgetstette i henhold til fartiltraadel sesinstrumentet.

EUT C[...]
EUTCI...]

Q Q

2,
]

(2]
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

Serbien har anmodet om supplerende makrofinansiel bistand fra Fedlesskabet pa
baggrund af den stadig vaare gkonomiske situation og de forvaarede udsigter.

Eftersom der fortsat er et residualt finansieringsunderskud pa betalingsbalancen i
2010, anses makrofinansiel bistand under de nuvaarende ekstraordinaare forhold for at
vage en passende foranstaltning med henblik pa at stette den gkonomiske stabilisering
i forbindelse med det igangvaarende IMF-program. Den planlagte finansielle bistand
forventes ogsa at bidrage til at afhjadpe de budgetmaessige finansieringsbehov.

For at sikre en effektiv beskyttelse af Fadlesskabets finansielle interesser i forbindelse
med denne finansielle bistand er det nedvendigt at tilse, at Serbien tradfer egnede
foranstaltninger for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre
uregelmasssigheder i forbindelse med denne bistand, og a& Kommissionen og
Revisionsretten udfarer den fornadne kontrol og revision.

Tilrddighedsstillelsen of Fadlesskabets finansielle bistand sker med forbehold af
budgetmyndighedens bemyndigel se.

Denne bistand bar forvaltes af Kommissionen i samréd med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg.

Traktaten indeholder ingen anden hjemmel til vedtagelsen af denne afgerelse end
artikel 308 -

TRUFFET FOLGENDE AFGJREL SE:

Artikel 1

Fadlesskabet stiller makrofinansiel bistand til radighed for Serbien i form af en
lanefacilitet med en maksimal hovedstol pad 200 mio. EUR og en maksimal
gennemsnitlig labetid pa 15 & med henblik pd at stette Serbiens gkonomiske
stabilisering og afhjadpe landets betalingsbalancebehov og budgetmaeessige behov
som angivet i det igangvaaende IMF-program.

Til det formd bemyndiges Kommissionen til pa Det Europadske Fadlesskabs vegne
at lane de ngdvendige midler.

Tilrédighedsstillelsen af Fadlesskabets finansielle bistand forvaltes af Kommissionen
pa en made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller overenskomster, der er
indgaet mellem IMF og Serbien.

Fedlesskabets finansielle bistand stilles til rédighed i to ar fra den farste dag efter
ikrafttraadelsen af det aftalememorandum, der henvises til i artikel 2, stk. 1. Hvis
omstaandighederne imidlertid ger det ngdvendigt, kan Kommissionen efter at have
hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg beslutte at forlaange denne periode med
maksimalt et ar.
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Artikel 2

Kommissionen bemyndiges til, efter hering af Det @konomiske og Finansielle
Udvalg, sammen med de serbiske myndigheder at aftale de gkonomisk-politiske
betingelser, der knytter sig til Fadlesskabets makrofinansielle bistand, og som
fastlasgges i et aftalememorandum. Betingelserne skal vazre i overensstemmelse med
de aftaler eller overenskomster, der er indgaet mellem IMF og Serbien. De
detaljerede finansielle vilkar for bistanden fastlasgges i en laneaftale, der indgas
mellem Kommissionen og de serbiske myndigheder.

| forbindelse med tilradighedsstillelsen af Fadlesskabets finansielle bistand overvager
Kommissionen, om Serbien réder over fornuftige finansielle arrangementer,
administrative procedurer samt interne og eksterne kontrolmekanismer, der er
relevante for en sdan bistand.

Kommissionen kontrollerer jaavnligt, om den gkonomiske politik i Serbien er i
overensstemmelse med malsagningerne for Fadlesskabets bistand, og om de aftalte
gkonomisk-politiske betingelser opfyldes pa tilfredsstillende vis. | denne forbindelse
arbejder Kommissionen snaevert sammen med Bretton Woods-institutionerne og, nar
det er ngdvendigt, Det @konomiske og Finansielle Udvalg.

Artikel 3

Kommissionen stiller Fadlesskabets finansielle bistand til radighed for Serbien i to
|anerater i henhold til betingelserne i stk. 2. Starrelsen af |aneraterne fastlaggges i
aftalememorandummet.

Kommissionen frigiver raterne under forudssgtning af en tilfredsstillende opfyldelse
af de gkonomisk-politiske betingelser i aftalememorandummet. Udbetalingen af
anden rate sker tidligst tre maneder efter frigivelsen af farste rate.

Fadlesskabets midler udbetales til Serbiens nationalbank. Med forbehold af de
bestemmel ser, der fastlaggges i aftalememorandummet, herunder en bekradtelse af de
residuale budgetmasssige finansieringsbehov, kan deres modvaadi i lokal valuta
overfarestil Serbiens finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 4

De lantagnings- og langivningstransaktioner fra Fadlesskabets side, der henvisestil i
denne afgerelse, gennemferes i euro med samme valardato og ma for Fadlesskabet
ikke medfgre omlaggning af forfaldstiden, valutakurs- og renterisici eller andre
kommerciellerisici.

Kommissionen tradfer de ngdvendige foranstaltninger til pa anmodning af Serbien at
sikre, at der i lanevilkdrene indfgjes en klausul om fertidig tilbagebetaling, og at
vilkarene for |antagni ngstransaktionerne indehol der en tilsvarende klausul.

Pa anmodning af Serbien kan Kommissionen, hvis omstaandighederne tillader en
forbedring af rentesatsen pa lanet, refinansiere hele eller en del af sin oprindelige
lantagning eller omlaggge de tilsvarende finansielle betingelser. Refinansierings- eller
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omlaggningstransaktioner skal forega pa de vilkar, der er fastsat i stk. 1, og ma ikke
resultere i en forlangelse af den gennemsnitlige labetid for den pégaeddende
lantagning €eller i en forhgjelse af restgadden pa datoen for refinansieringen eller
omlaggningen.

4. Alle Fadlesskabets omkostninger i forbindelse med de lantagnings- og
|angivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgarel se, afholdes af Serbien.

5. Det dkonomiske og Finansielle Udvalg holdes underrettet om gennemferelsen af de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 5

Fadlesskabets finansielle bistand gennemfares i overensstemmelse med bestemmelserne i
Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25.juni 2002 om finansforordningen
vedrgrende De Europadske Fadlesskabers almindelige budget* samt
gennemfgrel sesbestemmelserne hertil®. Isse gadder det, at det aftalememorandum og den
|aneaftale, der indgds med Serbiens myndigheder, skal indeholde bestemmelser om, at
Serbien skal tradfe hensigtsmaesssige foranstaltninger for at forebygge og beksampe svig,
korruption og andre uregelmasssigheder i forbindelse med denne bistand. De skal ogsa
indeholde bestemmelser, som giver Kommissionen, herunder Det Europsaske Kontor for
Bekaampelse af Svig (OLAF), ret til at foretage kontrol og inspektion pa stedet og desuden
giver Revisionsretten ret til at foretage revision, eventuelt pa stedet.

Artikel 6

Senest den 31. august hvert ar forelaagger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet
og Rédet indeholdende en vurdering af gennemferelsen af denne afgerelsei det foregdende ar.
| rapporten redegeres der for forbindelsen mellem de politiske betingelser, der i henhold til
artikel 2, stk.1, er fastlagt i et aftalememorandum, Serbiens aktuelle gkonomiske og
finanspolitiske resultater og Kommissionens beslutning om frigivelsen af de forskellige rater
af bistanden.

Artikel 7

Denne afgarelse trader i kraft pa dagen for offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...]

P& Radets vegne
Formand

[..]

EFT L 248 af 16.9.2002 s. 1.
Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002, EFT L 357 af 31.12.2002, s.1.
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

1 FORSLAGETSBETEGNEL SE:
Makrofinansiel bistand til Serbien
2. ABM /ABB-RAMME
Politikomrader og dermed forbundne aktiviteter:
Afsnit 01 - Bkonomiske og finansielle anliggender, 03 - Internationale gkonomiske
og finansielle anliggender
3. BUDGETPOSTER
3.1 Budgetposternes nummer og tekst (aktionsposter og dermed forbundne poster
vedr grende teknisk og administrativ bistand (tidligere B.A-poster)):
01 04 0114 Tilferder til Garantifonden
3.2. Foranstaltningens og de finansielle virkninger s varighed:
Start: 2010. Alle udbetalinger vil i princippet finde sted i la@bet af ret 2010 i to rater
(andet og fjerde kvartal). Det kan imidlertid ikke udelukkes, at forsinkelser forlaanger
transaktionen.
3.3. Budgetoplysninger:
Udgifts-
) . Bidrag fra omradei de
Budgetpost Udgifternesart Nye EFTA-bidrag ansagerlandene finansidle
overslag
01.04.01.14 | Obli-
gato- | Opdelte NEJ NEJ NEJ Nr. 4
riske
Bistand i form af lan
01 04 01 14 —Tilfarder til Garantifonden
Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande tilferes midler i

overensstemmelse med forordningen om oprettelse af fonden som aendret. |
overensstemmelse med denne forordning tilferes fonden i forbindelse med
langivning ikke laangere det fulde belgb pa besutningstidspunktet, men pa grundlag
af det udestéende belgb ved udgangen af et ar. Tilferselsbelgbet beregnes ved
begyndelsen af ar "n" som differencen mellem mabelgbet og fondens nettoaktiver
ved udgangen af ar "n-1". Dette tilfarselsbelgb opfaresi & "n" i budgetudkastet for
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4.1.

4.1.1.

a "n+1" og udbetales i én transaktion ved begyndelsen af & "n+1" fra budgetposten
“tilfarder til Garantifonden" (01 04 01 14).

Dette betyder, at 9 % (maks. 18 mio. EUR) af det reelt udbetalte belab vil blive taget

med i betragtning i malbel gbet ved udgangen af & "n-1" med henblik pa beregningen
af tilfgrsel sbelagbet til fonden.

01 04 01 04 — Det Europadske Fadlesskabs sikkerhedsstillelse for Ian, som
Fadlesskabet har optaget med henblik pa makrofinansiel bistand til tredjelande.

Den budgetpost ("p.m."), der afspejler budgetgarantien for Ianet (200 mio. EUR), vil
kun blive aktiveret, séfremt der rent faktisk geres brug af garantien. Det forventes
normalt, at der ikke vil blive gjort brug af garantien

SAMMENFATNING AF RESSOURCERNE

Finansielle ressour cer

Sammenfatning af forpligtel sesbevillinger (FB) og betalingsbevillinger (BB)

i mio. EUR (3 decimaler)

Punkt
Udgiftstype
2009 2010 | alt
Driftsudgifter®
Forpligtel sesbevillinger 0 0
(FB) 8.1. a
Betalingsbevillinger (BB) b 0 0
Administrative udgifter inden for referencebel gbet’
Teknisk og administrativ 0 0
bistand (I0B) 824. | ¢
SAMLET REFERENCEBEL @B
Forpligtelsesbevillinger atc 0 0
Betalingsbevillinger b+c 0 0
Administrative udgifter, der ikke er medtaget i refer encebel gbet®
Personal eressourcer og 0 0
dermed forbundne udgifter | 8.2.5. d
(10B)

Udgifter, som ikke henharer under kapitel xx O1 i afsnit xx.
Udgifter inden for artikel xx 01 04 i afsnit xx.
8 Udgifter inden for kapitel xx 01, som ikke henhgrer under artikel xx 01 04 eller xx 01 05.
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ikke

Administrative udgifter, 0 0

undtagen udgifter til
personal eressourcer og

dermed forbundne udgifter,

referencebel gbet (10B)

8.2.6. e
medtaget i

Samlede ans dede finansielle omkostninger ved foranstaltningen

FB | ALT, inkl. udgifter til atc 0 0
per sonaler essour cer +d+
e
BB | ALT, inkl. udgifter til b+c 0 0
per sonaler essour cer +d+
e
4.1.2. Forenelighed med den finansielle programmering

4.1.3.

4.2.

5.1.

X Forslaget er foreneligt med den gaddende finansielle programmering.

O Fordaget kreever omprogrammering af det relevante udgiftsomrade i de
finansielle overdag.

[0 Fordaget kan kraeve anvendelse af bestemmelserne i den interinstitutionelle
aftale” (dvs. fleksibilitetsinstrumentet eller revision af de finansielle overslag).

Finansielle virkninger pa indtaegtssiden
X Forsaget har ingen indflydel se paindtasgterne

[0 Fordaget har finansielle virkninger - virkningerne for indtesgterne er som
falger:

Per sonaler essour cer (fuldtidssekvivalenter) (herunder tjenestemaend,
midlertidigt ansatte og ekster nt personale) - se naermere under punkt 8.2.1.

Arlige behov
2009 2010
Personaleressourcer i at 1/3 1/3

S/ERLIGE FORHOLD OG MAL
Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Den serbiske gkonomi er blevet hardt ramt af den globale gkonomiske og finansielle
krise. Den gkonomiske vakst begyndte at falde i andet halvar 2008, og produktionen
forventes at skrumpe med 2 % i 2009. Selv om underskuddet pa de | gbende poster er
faldende, er det samlede eksterne finansieringsbehov fortsat stort som felge af en
stigning i tilbagebetalingsforpligtelserne for kortsigtet gadd. Den Internationale

Se punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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5.2.

5.3.

5.4.

Vautafond konstaterede et eksternt finansieringsunderskud pa 2,4 mia. EUR i 2009
og 1,1 mia. EUR i 2010, som skal dakkes af IMF, Verdensbanken og officielle
donorer. Ifglge de nuvagende antagelser forventes programmet at vage fuldt
finansieret i 2009 og 2011, men der bestar fortsat et residualt finansieringsunderskud
I 2010 efter IMF's stette og den forventede stette fra Verdensbanken, og dette
underskud, som af IMF anslas til ca. 200 mio. EUR, skal dakkes af Det Europadske
Fadlesskab.

Mervaardien af Fadlesskabets engagement og forslagets sammenhaeng med
andre finansielle instrumenter og eventuel syner gi

Fedlesskabets finansielle statte afspejler landets strategiske betydning som potentielt
kandidatland til EU-medlemskab. Makrofinansiel bistand er et hensigtsmaessigt
instrument til at supplere eksisterende fadlesskabshbistand og bidrager til et fuldt
finansieret IMF-stattet @konomisk stabiliseringsprogram. Der kan derved opnds store
synergier med hensyn til indvirkningen pd den gkonomiske reform og den
gkonomiske stabilisering.

Forslagets mal, forventede resultater og gvrige indikatorer set i forbindelse med
ABM-rammen

Inden for aktiviteten "internationale gkonomiske og finansielle anliggender” under
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender er malet om at
"tilvejebringe makrofinansiel bistand til tredjelande med henblik pa at Igse deres
betalingsbalancekriser og genskabe holdbarheden i gadden over for udlandet”
forbundet med det generelle ma om at "fremme velfaad uden for EU".

@vrige indikatorer er: "officielle reserver i maneders import af varer og
tienesteydelser” (forventet resultat: "en stabilisering eller en stigning”) og
"udlandsgadd i procent af BNP" (forventet resultat: et niveau, der anses for holdbart
ved udlgbet af det igangvaerende program).

Gennemfar elsesmetode (vejledende)
X Central forvaltning
X direkte af Kommissionen
0  indirekte ved delegation til:
1 forvatningsorganer

[0 organer oprettet af Fadlesskaberne, jf. artikel 185 |
finansforordningen

[0 nationae offentlige organer eller public service-organer
[0 Fadleseller decentral forvaltning
O  med mediemsstaterne

[0 medtredjelande

14
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6.1.

6.2.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

O Fadlesforvaltning med internationale organisationer (angiv naermere)

Relevante bemaakninger:

OVERVAGNING OG EVALUERING
Overvagningssystem

Kommissionens tjenestegrene vil overvdge aktionen med udgangspunkt i
makrogkonomiske og strukturpolitiske foranstaltninger, som aftales med de serbiske
myndigheder i et aftalememorandum. Myndighederne vil regelmaessigt skulle
aflaegge rapport om disse foranstaltninger til Kommissionens tjenestegrene. Europa-
Kommissionens delegation i Beograd vil desuden foretage regelmaeessige
indberetninger om emner, der er relevante for kontrollen med bistanden.
Kommissionens tjenestegrene vil holde ted kontakt med IMF og Verdensbanken for
at drage fordel af deres ekspertise.

Evaluering
Forudgaende evaluering

Kommissionens tjenestegrene har foretaget en forudgaende evaluering (kontor D1 i
Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender).

Forholdsregler efter en midtvgjsevaluering eller efterfelgende evaluering
(konklusioner, der kan drages af lignende tidligere erfaringer)

En efterfelgende evaluering vedrgrende en tidligere  makrofinansiel
bistandstransaktion til fordel for Serbien blev foretaget i 2008. Efterfaglgende
evalueringer blev ogsa foretaget i forbindelse med andre lande i Vestbalkan
(Albanien, Bosnien-Hercegovina og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien) og to nye uafhaangige stater i det tidligere Sovjetunionen (Armenien,
Tadgjikistan). Resultaterne af disse evalueringer giver en rakke nyttige resultater
med henblik p& den nuvaarende transaktion til fordel for Serbien.

Regler for fremtidige evalueringer og deres hyppighed

Der vil efter planen blive gennemfert en uafhaengig efterfelgende evauering af
bistanden til Serbien under det flerdrige evalueringsprogram for Generaldirektoratet
for @konomiske og Finansielle Anliggender.

FORHOLDSREGLER MOD SVIG

Kommissionens tjenestegrene har et 1gbende program med operationelle vurderinger
af de finansielle kredslgb og administrative procedurer i alle tredjelande, der
modtager makrofinansiel bistand fra Fadlesskabet. Dette sker for at opfylde kravenei
finansforordningen vedrarende De Europad ske Fadlesskabers almindelige budget.

| Serbien vurderede Kommissionens tjenestegrene i 2004 med stette fra beharigt
bemyndigede eksterne eksperter palideligheden af de finansielle kredslgb og
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administrative procedurer, der er relevante for denne type bistand, og konkluderede,
at de eksisterende betingelser stort set var tilfredsstillende. Samtidig konstateredes
der ved vurderingen en rakke omrader, hvor der er behov for forbedringer, navnlig
med hensyn til interne kontrolforanstaltninger. Europa-K ommissionen har bestilt en
ny operationel vurdering, som er under udarbejdelse. Dens resultater vil blive
anvendt til at fastlaagge de specifikke politiske betingelser, der skal knyttes til
frigivelsen af bistanden med henblik pa at tilvejebringe starre effektivitet,
gennemsigtighed og ansvarlighed i systemerne for forvaltning af de offentlige
finanser i Serbien.

Retsgrundlaget for forslaget om makrofinansiel bistand til Serbien indeholder en
bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse foranstaltninger vil
blive uddybet i et aftalememorandum og i |aneaftalen. Efter planen vil der blive
knyttet en raskke specifikke politiske betinge ser til bistanden, hovedsagelig inden for
forvaltning af de offentlige finanser, med henblik pd at tilvejebringe starre
effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed i forbindelse med bistanden. Den
makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaaske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaaske Revisionsret.
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8. RESSOURCER
8.1. Finansielle omkostninger i for bindelse med for slagets mal

Forpligtel sesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

(B;Jﬁkrivelse af | Typeoutput | Gen. Ar 2009 Ar 2010 Ar 2011 Ar 2012 Arn+4 Ar n+5 og ff. IALT
mal, snit.
L%rsﬂiﬂg“”ge' oo | Amad | sam | Amad | sam | And [ Sam- [ Antd | Sam- | Antd | Sam- | Amtd | Sam- | Amtd | Sam-
nin- | output lede output lede output lede output lede output lede output lede output lede
ger om- om- om- om- om- om- om-
kost- kost- kost- kost- kost- kost- kost-
ninger ninger ninger ninger ninger ninger ninger

OPERATIONELT
MAL Nr. 1

Foranstaltning 1
Betalingsbalance-
/budgetstette til
Serbien

- Output 1 | Tilfersel til | O 0 0 18,0
Garantifonden

- Output 2

Foranstaltning 2
Opdatering af

operationel
vurdering
- Output 1 | Beretning 1 0,05
Subtotal mal 1 0,05
18,0
OPERATONELT
MAL
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- Output 1

Subtotal mél 2

OPERATIONELT
MAL Nr.nt

Subtotal mél n

SAMLEDE
OMKOST-
NINGER

0,05

18,0
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8.2. Administrative udgifter
8.2.1. Personaleressourcer - antal og type
Stillinastvoer Personale til forvaltning af foranstaltningen ved brug af eksisterende og/eller
gstyp yderligere ressourcer (antal stillinger /fuldtidsaekvivalenter)
Ar 2009 Arn+l Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5
Tjeneste- | A*/AD 13| U3
maand eller
midlertidige | B*,
ansatte’® (XX | C*/AST
0101)
Personale, der
finansieres" over art.
XX 0102
Andet personale™, der
finansieres over art. XX
01 04/05
| ALT 3| U3
8.2.2. Opgavebeskrivelse
Bl.a. udarbejdelse/forhandling af aftalememorandum og laneaftale, forbindelser med
myndighederne og de internationale finansieringsinstitutioner, overvagning af de
gkonomiske og strukturelle politikker i modtagerlandet, kontrolbesgg, udarbejdelse
af rapporter  fra ~ Kommissionens  tjenestegrene, udarbgidelse  af
kommissionsprocedurer for forvaltning af bistanden.
8.2.3. Kildetil personaleressourcer (vedtaggtsomfattede)

X Stillinger, der i gjeblikket er afsat til forvaltningen af programmet, og som skal
erstattes eller forlaenges

O  Stillinger, der er forhandsallokeret i forbindelse med APS/FBF-proceduren for
arn

O  Stillinger, hvorom der skal ansgges i forbindelse med den naeste APS/FBF-
procedure

O  Stllinger, som skal omfordeles under anvendelse af eksisterende ressourcer
inden for den pagad dende tjenestegren (intern omfordeling)

O  Stillinger, der er nadvendige i ar n, men ikke forudset i APS/FBF-proceduren
for det pageddende &

10
11
12

Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der IKKE er medtaget i referencebel gbet.
Udgifter, der er medtaget i referencebel gbet.
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8.24. Andre administrative udgifter, der er medtaget i referencebelgbet (XX 01 04/05 —
udgifter til administrativ forvaltning)

i mio. EUR (3 decimaler)

Budgetpost 01 03 02 Ar
Ar Ar Ar Ar n+5
Makrogkonomisk bistand Arn n+1 n+2 n+3 n+4 IALT
og ff.

1 Teknisk og administrativ bistand
(herunder personaleudgifter)

Forvaltningsorganer™

Anden teknisk og administrativ bistand

-intern

- ekstern
1) Operationelle vurderinger 0,050

2) Efterfaglgende vurdering 0,250

Teknisk og administrativ bistand i alt
0,050 | 0,250

8.2.5. Udgifter til personaleressourcer og dermed forbundne udgifter, der ikke er medtaget

i referencebel abet
i mio. EUR (3 decimaler)
Arn+5
Arten af personal eressourcer Arn Arntl | Arnt2 | Arnt3 | Arn+t4
og ff.
13 Der skal henvises til den specifikke finansieringsoversigt for det eller de pégeddende

forvaltningsorganer.
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Tjenestemamnd og midlertidige
ansatte (XX 01 01)

0,030

0,030

Personale finansieret
artikel XX 01 02

(hjad peansatte,
eksperter,
osv.)

over

nationale
kontraktansatte

(oplys budgetpost)

Samlede udgifter til
per sonaler essour cer og
dermed forbundne udgifter
(IKKE medtaget i
refer encebel gbet)

0,030

0,030

Beregning— Tjenestemaend og midlertidigt ansatte

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1

IKKE RELEVANT

Beregning— Personale, der finansieres over art. XX 01 02

Der henvises om forngdent til punkt 8.2.1

IKKE RELEVANT

8.2.6. Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

i mio. EUR (3 decimaler)

Ar
Ar Ar Ar Ar n+5
2009 n+1 n+2 n+3 n+4 |ALT
og ff.
XX 0102 11 01 — Tjenesterejser 0,020 | 0,010 0,030

XX 0102 11 02 — Mgader og konferencer

XX 0102 11 03— Udvalg*

XX 01 02 11 04 — Undersagel ser og haringer

14

Oplys, hvilken type udvalg det drejer sig om, og hvilken gruppe det tilhgrer.
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XX 010211 05 - Informationssystemer

2 Andre forvaltningsudgifter i alt (XX
0102 11)

3 Andre udgifter af administrativ

karakter (angiv hvilke, herunder
budgetpost)

Administrative udgifter i alt, undtagen
udgifter til personaleressourcer og 0020
dermed forbundne udgifter (IKKE | ™ 0,010
medtaget i referencebel gbet)

0,030

Beregning - Andre administrative udgifter, der ikke er medtaget i referencebel gbet

Tre tjenestergjser for en/to personer
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