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I NDLEDNING

Den nuvagrende momssatsstruktur blev indfart af Radet i 1992 som led i en pakke af
foranstaltninger, der blev anset for ngdvendige for afskaffelsen af kontrollen ved
granserne og skabelsen a det indre marked. Under dette system skal
medlemsstaterne anvende en enkelt normalsats pa mindst 15 %, og de kan have hgjst
to nedsatte satser pa ikke under 5%, som medlemsstaterne kan anvende efter eget
skan pa de kategorier af varer og ydelser, der er anfert i bilag |11 til R&dets direktiv
2006/112/EF (momsdirektivet). | den forbindelse kan mediemsstaterne fortsat frit
anvende en nedsat sats pa en hel kategori eller begramse dens anvendelse til en
(endog meget lille) del af den. Denne grundiaeggende struktur, som gadder for ale
medlemsstater, kompliceres af den store maangde forskellige midlertidige
undtagelser, der er givet til individuelle medlemsstater uden for den generelle
ordning.

| 2003 fremlagde Kommissionen et forslag vedrerende revision af de nedsatte
momssatser’, som resulterede i Rédets direktiv 2006/18/EF af 14. februar 2006.
Dette direktiv indeholder bestemmelser om den tredje forlaangelse af forsaget med
nedsatte satser for arbejdskraftintensive ydelser indtil udgangen af 2010, og der gives
mulighed for at anvende en nedsat sats pa fjernvarme under samme procedure som
for naturgas og elektricitet. Der kunne ikke nas en mere vidtgdende aftale om
anvendel sesomrédet og niveauet for de nedsatte satser. Der var bl.a. ingen aftale om
rationaliseringen af strukturen af de nedsatte satser eller om anvendelsen af en nedsat
sats for hele boligsektoren eller for restaurationsydelser, sdledes som Kommissionen
foreslog det pa det tidspunkt.

Rédets direktiv 2006/18/EF indeholdt imidlertid en opfordring til Kommissionen om
inden udgangen af juni 2007 at forelaayge en samlet evalueringsrapport for Europa-
Parlamentet og R&det om virkningen af nedsatte satser. Denne rapport skulle omfatte
tjenesteydel ser, der leveres lokalt, herunder restaurationsydelser, issa med hensyn til
jobskabelse, gkonomisk veekst og det indre markeds funktion, og skulle vaae baseret
pa en undersagel se foretaget af en uafhaangig gkonomisk tamketank.

K ontrakten om undersggelsen blev givet til Copenhagen Economics’. Undersagelsen
safarst og fremmest naamere pa virkningen af nedsatte momssatser og undtagel ser,
ikke blot for tjenesteydelser, der leveres lokalt, men ogsd mere globalt. Der blev ogsa
taget hensyn til virkningerne pa indkomstfordelingen, den uformelle gkonomi og
overhol del sesomkostningerne for virksomhederne.

Denne meddelelse praesenterer de vigtigste konklusioner af ovennsevnte
undersggel se, fremlaggger materiae til dreftel se og undersager |@sningsmodeller med
hensyn til nedsatte momssatser. Kommissionen mener, at undersggelsen udger et
solidt grundlag for et sadant arbejde. De tanker om de eventuelle la@sningsmodeller,
der prassenteres i det falgende, tager udgangspunkt i undersggelsens resultater, men
tager ogsa hensyn til den nuveaende komplekse situation og politisk felsomme
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spargsmal. Det er imidlertid klart, at behovet for at forenkle og rationalisere niveauet
og anvendelsesomradet for de nedsatte satser ogsa udger et ledende princip for
overvejelserne. Kommissionens mal er at sikre lige muligheder for medlemsstaterne
samt starre gennemsigtighed, overensstemmelse og — frem for alt — et indre marked,
der fungerer gnidningslast, f.eks. gennem faare hindringer for graanseoverskridende
gkonomisk aktivitet og lavere momsbetingede overholdelsesomkostninger.
Endvidere spiller amindeligt vedtagne strategiske fadlesskabspolitikker og -
prioriteter, som f.eks. dem, der vedrerer Lissabon-strategien, en vigtig rolle. Endelig
er det helt klart nadvendigt, at subsidiaritetsprincippet respekteres fuldt ud i
forbindelse med et sa felsomt spargsmal, der vedrarer medlemsstaternes fiskale
suveramitet.

DE VIGTIGSTE KONKLUSIONER AF UNDERS@GEL SEN AF VIRKNINGEN AF NEDSATTE
SATSER

Et udferligt resumé af undersggelsens resultater kan ses i Kommissionens
arbejdsdokument med titlen "De vigtigste konklusioner af undersggelsen af nedsatte
momssatser pa varer og tjenesteydelser i Den Europadske Unions medlemsstater®.
Bilaget til det arbejdsdokument indeholder Copenhagen Economics fuldstandige
executive summary af deres undersggelse. | nedenstaende punkter sadtes der fokus
pa de vigtigste resultater af undersggelsen, navnlig set ud fra deres potentielle
politiske virkninger.

e Det understreges i undersagelsen, at en enkelt momssats ud fra et rent gkonomisk
synspunkt er langt det bedste politiske valg. En udvikling i retning af mere
ensartede satser har sdledes store fordele. For det farste vil en mindre kompliceret
satsstruktur  fare til store besparelser i overholdelsesomkostningerne for
virksomheder og skattemyndigheder. For det andet vil der ske en nedgang i
konkurrencefordrejningerne pa det indre marked. For det tredje vil det formentlig
betyde en vis forbedring af "forbrugervelfaaden” i forhold til den nuvaarende
situation.

e Der kan imidlertid veere saerlige fordele ved at operere med en nedsat momsii
omhyggeligt udvalgte sektorer. Lavere momssatser kan gge den samlede
produktivitet og dermed BNP samt skatteindtaegterne i en medlemsstat, hvis de
kan tilskynde forbrugerne til at bruge mindre tid pa ger-det-selv-aktiviteter og
mere tid pa deres normale job. Denne adfaad vil medfare en forskydning af
aktiviteter fra ger-det-selv-aktiviteter til den formelle gkonomi. Tjenesteydelser,
der leveres|okalt (og restauranter), er erhvervssektorer, hvor husholdningerne har
betydeligt réderum til at udeve ger-det-selv-aktiviteter og er derfor det omrade,
hvor en sadan forskydning kan finde sted. Argumentet for en nedsat sats pa
tjenesteydelser, der leveres lokalt, er betydelig staakere i medlemsstater med
hgjere marginale indkomstskatter og hgjere momssatser og i visse undersektorer
inden for tjenesteydel ser, der leveres lokalt, og hvor der kun er et begraanset behov
for en formel uddannelse og ssaligt udstyr. Det samme produktivitetsargument
kan, om end i mindre grad, geres gaddende, hvis lavere momssatser kan fa
forbrugerne til at bruge faare penge pa den sorte gkonomi. Endelig ser det ud til,
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at forskellige momssatser pa tjenesteydelser, der leveres lokalt, ikke bergrer det
indre markeds funktion. Tjenesteydelser, der leveres af restauranter og hoteller,
ligger i en mellemgruppe, fordi de hovedsagelig er rettet mod det indenlandske
forbrug, men kan ogsa pavirke fordelingen af turismen mellem medlemsstaterne
og kan have en ikke-ubetydelig virkning i graenseregionerne.

Lavere momssatser i sektorer, der benytter mange lavt kvalificerede arbejdstagere,
sasom tjenesteydelser, der leveres lokalt, finansieret f.eks. gennem hgjere
momssatser andre steder, kan skabe permanente beskadtigel sesgevinster, men de
samlede gevinster vil formentlig veare forholdsvis sma. Nettogevinsterne skyldes
det forhold, at efterspargslen efter lavtuddannede arbejdstagere sandsynligvis
@ges, og at de lavtuddannede arbejdstagere har vanskeligere ved at finde et job
end hgjtuddannede arbejdstagere som felge af stivheder pa arbejdsmarkedet.
Gevinsterne er imidlertid forholdsvis sma, fordi de udvalgte sektorer kun tegner
sig for en lille andel af den samlede beskadtigelse i sektorer med lavtuddannede
arbgjdstagere. Stigningen i beskadtigelsen for lavtuddannede arbejdstagere i disse
forholdsvis sma erhvervssektorer opvejes sdledes naesten fuldt ud af fald i andre
erhvervssektorer, der rammes af den hgjere momssats.

Foruden ovennaavnte effektivitetsargumenter til fordel for nedsatte satser
fremfares for det meste argumentet om sterre retfeerdighed. | den forbindelse
viser undersagelsen, at nar det drejer sig om at forbedre indkomstfordelingen i en
mediemsstat, er nedsatte momssatser kun effektive, nar andelen o
forbrugsudgifter til varer/ydelser, der er belagt med en nedsat sats (ud af de
samlede forbrugsudgifter), afviger tilstraskkeligt mellem lav- og
hgjindkomstgrupper og er tidsmaessigt stabil. Disse forskelle er sterst for
fadevarer. | sa henseende er der imidlertid forholdsvis store forskelle mellem
landene. Nedsatte satser er mindre virkningsfulde i lande, hvor der alerede bestar
en stor indkomstlighed. Endvidere kan de politiske mal i vissetilfadde vaaei strid
med hinanden (hvis malet med en nedsat sats f.eks. er at fremme kab af visse
varer, er det muligt, at hgjindtaegtsgrupper har sterre fordel af den nedsatte sats,
hvilket er i strid med malet om indkomstlighed).

Undersggelsen papeger ligeledes, at nedsatte momssatser medferer store
over holdelsesomkostninger for virksomheder og skattemyndigheder, hvilket
delvis skyldes de ofte omkostnings- og ressourcekraevende fortolkninger, der skal
foretages med hensyn til graensetilfadde.

Andre alternative politiske varktgjer, sdsom direkte tilskud til saalige
aktiviteter, nar hovedsagelig de samme mal som nedsatte momssatser og med
faarre omkostninger. Disse tilskudsordninger kan méarettes og udformes bedre
for at undga negative falgevirkninger pa EU-plan og kan generelt vaae mere
gennemsigtige. De kan desuden gere det muligt a  begramnse
overholdelsesomkostningerne og de budgetmasssige tab. | forhold til nedsatte
momssatser kan direkte tilskud imidlertid forekomme mindre sikre som en
permanent lgsning for de berarte virksomheder.

Undersagelsen anbefaler, at medlemsstaterne omhyggeligt undersgger alle
foreliggende muligheder, ndr de ensker at fremme forbruget af bestemte varer
eller ydelser. Ofte er andre vaaktgjer end nedsatte momssatser mere effektive og
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3.1

mindre bekostelige for det offentlige budget, hvilket der bar tages hensyn til under
besl utningsprocessen.

Kommissionen ser disse resultater som en bekraftelse af, at anvendelsen af
nedsatte satser pa tjenesteydelser, der leveres lokalt, kan veere nyttig, men kun
nar sddanne foranstaltninger er seardeles godt malrettede, og nar bestemte
markedsbetingelser er opfyldt. Det skal imidlertid under streges, at virkningerne
pa beskaeftigelsen fortsat er begraensede. For sa vidt angar restaurationsydelser
maner undersggelsen pa den ene side til forsigtighed med hensyn til de
graanseover skridende virkninger, idet sadanne ydelser i visse tilfadde kan vaere
en del af en mere global turistsektor, som er aben for konkurrence mellem
medlemsstaterne, men viser pa den anden side, at der er forholdsvis gode
muligheder for, at en nedsat sats kan vaere virkningsfuld.

OVERVEJEL SER OM L@SNINGSMODELLEN

Resultaterne af den gkonomiske undersggelse giver et meget detaljeret og solidt
gkonomisk grundlag for at vurdere nytten af at anvende nedsatte momssatser i
bestemte tilfadde. Kommissionen er fortsat overbevist om, at anvendelsen af en
enkelt momssats pa alle varer og tjenesteydelser vil vaare en ideel lasning ud fra et
gkonomisk synspunkt, men anerkender, at politiske hensyn ikke vil give mulighed
for en sa enkel fremgangsmade. Kommissionen bemagker endvidere, at selv
Danmark, der har valgt en sadan fremgangsmade med en enkelt sats, ikke tillader
undtagel ser fra princippet.

Kommissionen anfarer derfor i det fglgende, hvordan resultaterne af undersggelsen
skal anvendes mere konkret, og hvordan de bedst kan omsadtes til anvendelige
politiske konklusioner med henblik pa at tilvejebringe input i den kommende
politiske dreftelse. Pa grundlag heraf egnsker den at here Radets, Europa
Parlamentets og andre interesserede parters mening om en eventuel fremtidig
lovgivningsmaessig foranstaltning pa dette omrade. Malet er at fremme en
grundlasggende dreftelse blandt alle parter, som er berert af dette spergsmdl, for at
finde en holdbar Iasningsmodel, som vil vaae acceptabel for alle medlemsstater og
betyde et skridt fremad for det indre marked.

Generelt

Selv om nedsatte satser — fordi de afviger fra normalsatsen — ser ud til at skabe
fordrejninger ud fra en gkonomisk synsvinkel og kan pavirke afgiftsneutraliteten,
anvendes de ikke desto mindre i ale medlemsstater undtagen en enkelt. Endvidere
ser der ud til at vaae en lang rakke grunde til, at medlemsstaterne har valgt
satsdifferentiering. Det ma erkendes, at sddan som fadlesskabslovgivningen er i dag,
er den ikke baseret pa en velstruktureret eller logisk fremgangsméade; den afspejler
neemest bare den eksisterende situation i medlemsstaterne i begyndelsen af
1990'erne. Det er logisk, at hver mediemsstat fa&r mulighed for at genoverveje
vaadien af dens egne begrundelser pa baggrund af undersggel sens resultater og under
hensyntagen til dens egne og Fadlesskabets politiske malsagninger, sdsom
malsagningerne i Lissabon-strategien, fer der indledes en dreftelse af revisionen af
de nedsatte satser. Ud fra et fadlesskabssynspunkt er de vigtigste parametre for de
videre politiske overvejelser og draftel ser:
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o Lissabon-strategiens stette til vaskst, beskadtigel se og konkurrenceevne
o tvingende krav i forbindelse med det indre marked

o den grad af fleksibilitet, som medlemsstaterne kan fa til at fastsadte nedsatte
satser i henhold til subsidiaritetsprincippet.

3.2. Subsidiaritet

Moms er en harmoniseret skat, der gadder for leveringer af varer og tjenesteydel ser,
hvis frie bevamelighed er et af de karakteristiske trak ved et amgte indre marked.
Moms har imidlertid aldrig vaaet en fuldt harmoniseret skat, idet medlemsstaterne
har haft valgmuligheder og undtagelser pa en rakke omrader. Dette gadder bl.a. for
momssatserne. Aftalen fra 1992 om det nuvaarende harmoniseringsniveau var baseret
pa to hovedoverveielser: (1) De ngdvendige betingelser for at undga
konkurrencefordrejninger, ndr farst det indre marked blev en realitet (se nasste afsnit)
og (2) den hgjere grad af harmonisering, der var nadvendig for den sdkaldte
"endelige” momsordning baseret pa beskatning pa oprindel sesstedet. Den mal satning
ville have kraevet en langt starre harmonisering af momssatserne, end det var muligt
at na pa det tidspunkt eller senere. Der er derfor ikke gjort nogen saalige fremskridt i
retning af en "endelig" ordning, til trods for at de relevante kommissionsforslag er
blevet fremsat, og der er ikke store forventninger til at na dette mal hverken pa kort
eller mellemlang sigt. Kommissionen har derfor i mellemtiden vedtaget en
momsstrategi, hvori der er fastsat andre prioriteter. En af dem er at opvee de
potentielle gkonomiske virkninger af forskellene i momssatserne mellem
medlemsstaterne ved om ngdvendigt at andre reglen om beskatning af
tjenesteydelser pa leveringsstedet til beskatning i forbrugsmediemsstaten, hvorved
det sikres, at beskatningen finder sted pa forbrugsstedet. Pa denne baggrund ser det
ikke langere ud til a vage vigtigt a fastholde ngjagtigt det samme
harmoniseringsniveau, der var ngdvendigt i 1992. Der er imidlertid gramser for den
fleksibilitet, der kan indremmes i henhold til subsidiaritetsprincippet, idet der stadig
er risici  for  konkurrencefordrgninger  eller  uforholdsmaessigt  store
overholdel sesomkostninger for varer og tjenesteydel ser, der handles internationalt.

Undersagel sen bekradter det synspunkt, som Kommissionen har forsvaret i tidligere
droftelser i Rédet om dette spergsmd®, nemlig at der er plads til at give
medlemsstaterne mere autonomi med hensyn til at fastsedte nedsatte satser for |lokale
tjenesteydelser, som ikke kan leveres fra et andet sted. Pa den anden side er der kun
lidt plads til mere autonomi for varer og tjenesteydelser, der kan leveres fra et andet
sted, fordi der er en vassentlig risiko for konkurrencefordrejninger som faglge af
forskelle i momssatserne.

Det kan derfor konkluderes, at der er pladstil at give medlemsstaterne sterre
fleksibilitet, men denne fleksibilitet skal afvejes mod behovet for at sikre, at det
indre marked fortsat fungerer korrekt, og undgd, at der opstar

4 Bl.a. i det uofficielle dokument fra februar 2004 om mulighederne for at give medlemsstaterne starre

autonomi med hensyn til at fastsadte de momssatser, der skal gedde pé deres respektive omréder, nér
dette ikke indvirker pa det indre markeds rette funktion.



DA

3.3.

uforholdsmaessigt store omkostninger for virksomheder, der er involveret i
samhandelen inden for Fadlesskabet.

Tvingende krav i forbindelse med det indre marked

Det indre marked kraever, at varer og tjenesteydel ser kan handles inden for EU, uden
at der opstdr konkurrencefordrejninger eller omkostninger, som kan medfare
problemer med adgangen til markedet (se naeste afsnit). Konkurrencefordreninger
kan opsta i forbindelse med virksomheder og i forbindelse med stater.
Virksomhederne pavirkes af konkurrencefordrejninger, nar den gaddende sats
pavirker deres evne til at sadge deres produkt i, eller til borgerne i, en anden
medlemsstat. Sadanne fordrejninger opstar sandsynligvis, fordi forbrugerne inden for
det indre marked har ret til at kabe i andre medlemsstater pa de gaddende
afgiftsbetingelser eller til at kabe varer eller tjenesteydelser via fjernsalgsordninger.
Kun de sakaldte |okal e tjenesteydelser har kun ringe eller ingen gramseoverskridende
virkning. Ifglge undersggelsen udger restaurant- og hotelydelser et gramsetilfadde
med hensyn til deres graaseoverskridende virkninger. Desuden kan momssatserne
for input pavirke de priser, som virksomhederne kan tilbyde deres produkter til, nar
de ikke er i stand til fuldt ud at fradrage indgaende moms, eller nar de ikke er
momspligtige. PA samme méade kan medlemsstaterne selv lide under satsforskelle,
der underminerer deres indtasgtsgrundlag, nar borgerne beslutter sig for at handle i
udlandet for at drage fordel af et lavere afgiftsniveau. Det ser dog ud til, at der kan
tolereres en vis grad af satsforskel, og Ministerradet har hidtil accepteret satsforskelle
bade for den normale momssats og for den nedsatte sats, sd laage visse
minimumsniveauer og en rakke saalige afgiftsordninger, sdsom de gaddende
fjernsalgsordninger, overholdes.

Det falger heraf, at fodlesskabsretten ikke ma udsadte medlemsstaterne og/eller
virksomhederne for konkurrencefordrejninger ved at undlade at fastlasgge rammer
for nedsatte satser. Selv. om anvendelsen af nedsatte satser er frivillig for
medlemsstaterne (hvilket derfor kunne resultere i meget hgje satsforskelle og sdledes
store konkurrencefordrejninger), er det nemlig bemaakelsesvaadigt, at for de
vigtigste kategorier af varer, for hvilke der er mulighed for en nedsat sats (fedevarer,
medicinalvarer, bgger og aviser), anvender et stort flertal af medlemsstaterne en lav
sats. Medlemsstaterne og Kommissionen ma derfor analysere de forskellige omrader,
hvor der kan vaae tale om yderligere nedsatte satser, for at konstatere, hvor store
konkurrencefordrejninger der kan opsta som faglge af deres — frivillige — anvendel se,
og bedutte, om en sadan konkurrencefordrejning er acceptabel, navnlig for sa vidt
angdr virksomheder, der arbejder i de relevante sektorer. En sidan dreftelse ma veae
baseret pa savel en gkonomisk som en politisk evauering, idet det ogsa skal
vurderes, om de potentielle fordrejninger er politisk acceptable.

P4 den anden side ber det ikke overses, a der ogsa kan opsta
konkurrencefordrejninger mellem forskellige ensartede produkter. Det er derfor
vigtigt, at kategorierne for anvendelse af en nedsat sats fastlesgges pa en
sammenhaangende méade, der afspejler klart definerede (under-) sektorer (f.eks.
fodevaresektoren: kategorierne ber vage defineret pA en made, der undgar en
spidsfindig skelnen mellem forskellige typer af fadevarer). Sadanne kategorier ma
defineres ngje for at undgd konkurrencefordrejninger mellem de forskellige
produkter og anvendel sesmuligheder, endog pa nationalt plan.
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Sammenfattende kan det siges, at enhver satsforskel kan resulterei gkonomiske
fordregninger, men ikke alle fordreninger er ngdvendigvis uforenelige med det
indre marked. Konsekvenserne ma vurderes fra sag til sag, mens det er
indlysende, at produkter, der handles lokalt, giver anledning til fearre
problemer.

Over holdelsesomkostninger for virksomheder ne

Overholdelsesomkostninger som falge af satsdifferentiering er et vigtigt spergsmal.
En svensk undersggelse foretaget af de svenske skattemyndigheder vedregrende
overholdelsesomkostninger i forbindelse med moms i Sverige® viser, at der er en
tydelig sammenhaang mellem omkostningerne ved at  handtere moms i
virksomhederne og antallet af momssatser, der skal handteres. Omkostningerne pr.
virksomhed stiger bade, n&r man gar fra en til to og fra to til tre eler flere
momssatser®.

Overholdel sesomkostningerne afspejler de ikke-harmoniserede regler: jo mere der
anvendes forskellige regler inden for EU, jo mere skal virksomhederne give ud for at
overholde reglerne i de forskellige medlemsstater. | Lissabon-strategien, som tager
sigte pa vakst, flere arbejdspladser og starre konkurrenceevne for de europadske
virksomheder, understreges derfor behovet for et aggte indre marked og forenklinger.
Det forhold, at der gedder forskellige momssatser i forskellige medlemsstater,
resulterer helt klart i omkostninger; dette bliver saaligt belastende, nar variationer af
gaddende satser ikke blot angdr nogle fa varer eller tjenesteydelser, men hundreder
eller tusinder af dem med forskellige definitioner af anvendelsesomradet for hver
nedsat sats. Sterre gennemsigtighed vil reducere overholdel sesomkostningerne for
virksomhederne i overensstemmelse med Lissabon-strategien og meddelelsen om
handlingsprogrammet for reduktion af administrative byrder i Den Europadske
Union’, som fik fuld tilslutning blandt medlemsstaterne.

Virksomhederne har nemlig behov for at vide, om en nedsat sats anvendesi et sazligt
tilfadde, og i givet fald med hvilket niveau. Dette kan vaae meget svaat at finde ud
af, issa nar momsen forfalder i en medlemsstat, hvor virksomheden ikke er etableret,
og kan desuden udgere en hindring for start af aktiviteter i andre medlemsstater.
Kommissionen har modtaget oplysninger herom, som klart viser, at der er
virksomheder, som opgiver deres aktiviteter i andre medlemsstater som felge heraf,
eller blot fordi de frygter de dyre konsekvenser af en fejlagtig anvendelse af satserne,
endog i god tro. Endelig kunne en reduktion af overholdel sesomkostningerne ogsa
oge de positive virkninger for forbrugervelfaaden.

En virksomhed, der ssedger de samme varer i de 27 medlemsstater, bliver ngdt til at
investere i en ngje undersggelse af satsernes niveau, foruden de administrative
omkostninger ved momsforpligtelserne i de forskellige medlemsstater, sasom

Overholdelsesomkostningerne i forbindelse med moms i Sverige, rapport 2006:3B, Skatteverket,
http://skatteverket.se/omskatteverket/rapporter.4.584dfe11039¢cdb626980000.html

Undersagelsen viser, a en ensatet momssats i Sverige ville medfgre en reduktion i
overhol del sesomkostningerne pa ca. 500 mio. SEK (ca. 54 mio. EUR).

Meddelelse fra Kommissionen til R&det, Europa-Parlamentet, det Europadske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om handlingsprogram for reduktion af administrative byrder i Den
Europad ske Union — KOM/2007/23 endelig.
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4.2.

momsregistrering og indgivelse af erklaginger. Kommissionen har foreslaet One-
Stop-Shop-ordningen for at rade bod pa dette problem, og ordningen er blevet hilst
velkommen inden for rammerne af Lissabon-dagsordenen, men den er endnu ikke
vedtaget af Rédet. Som felge af gramsetilfadde er der endvidere selv pa indenlandsk
niveau opstaet en masse fortolkningsproblemer om, hvilke satser, der gadder for
hvilke produkter. Dette giver anledning til overholdelsesomkostninger og
ansvarsrisici for  virksomhederne og  medfgrer  omkostninger  for
skatteadministrationerne i forbindelse med administrationen og kontrollen af
anvendelsen af de nedsatte satser. Kommissionen mener, at der bar tages ngje hensyn
til disse aspekter, nar de nedsatte satser dreftes.

Som konklusion kan det anferes, at fleksibilitet, som kan give mulighed for et
starre anvendelsesomrade for nedsatte satser, ma afbalanceres gennem
foranstaltninger, der sikrer gennemsigtighed og forenkling med henblik pa at
reducer e over holdelsesomkostninger ne.

OPFORDRING TIL EN POLITISK DRGFTELSE
Balance mellem fleksibilitet, det indre markeds krav og forenkling

Der er tungtvegiende gkonomiske argumenter for en ensartet satsstruktur (en enkelt
sats pr. medlemsstat). Det anfares imidlertid ogsd i undersggelsen, at der er reelle og
holdbare gkonomiske argumenter for lavere momssatser i en rakke helt specifikke
sektorer. Pa baggrund af den nuvagrende situation i medlemsstaterne og den politiske
realitet foreckommer det at vage umuligt at afskaffe nedsatte satser, selv om
undersggelsen viser os, at nedsatte satser ikke er den bedste méde til at klare
momsens eventuelle regressivitet. Det drejer sig ferst og fremmest om at finde
den rette balance mellem de politiske og gkonomiske krav.

Satsstruktur

Den nuvaaende momssatsstruktur, som ikke fglger nogen klar logik, er helt klart
ikke effektiv for sa vidt angar det indre marked og den globale konkurrenceevne for
virksomhederne i EU. Den er blot et resultat af tidligere politiske forhandlinger.

Under hensyntagen til undersggelsens resultater kan Kommissionen se en rakke
fordele ved en ny struktur for nedsatte momssatser i Fadlesskabet. | den forbindelse
skal der tages hensyn til fglgende malsztninger:

- behovet for at sikre ligebehandling af alle medlemsstater, hvilket
betyder afslutningen pa landespecifikke undtagel ser

- anerkendelse af, at der i de fleste medlemsstater er en stagk politisk
vilje til at anvende meget lave nedsatte satser, herunder nulsatser,
saalig til sociale formal®

8

Der skal imidlertid tages hensyn til, at i henhold til artikel 99, stk. 2, i momsdirektivet, skal hver nedsat

sats fastsadtes sdledes, at det normalt vil veae muligt i det momsbelab, der fremkommer ved
anvendelsen af denne sats, at foretage fradrag af den samlede afgift, der er fradragsberettiget.
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- anerkendelse af de g@gede (gkonomiske og budgetmaessige)
vanskeligheder for medlemsstaterne ved at flytte produkter fra en
satskategori til en anden pa grund af de ofte meget store forskelle
mellem normal satsen og en nedsats sats (i de fleste tilfad de mere end 10
og af og til mere end 15 points)

- ngdvendigheden af en klar logik i de formal, som en nedsat sats skal
anvendestil

- nadvendigheden af at afbalancer e gget fleksibilitet med en reduktion
af over holdelsesomkostninger ne.

| ferste omgang vil Kommissionen gerne have, at Europa-Parlamentet og Radet giver
udtryk for, i hvilket omfang de deler disse malsagninger.

En af maderne — men bestemt ikke den eneste - til at omsadte disse malsagninger i
praksis kunne vegre:

o a tillade en meget lav sats for varer og tjenesteydelser, der daekker
grundlasggende  forngdenheder, sdsom fedevarer.  Dreftelserne  of
anvendelsesomradet for en sddan sats vil sandsynligvis blive vanskelige (skal
medicinsk behandling, sociale boliger osv. medtages?), men de vil give mulighed
for at begramse anvendelsen af en sidan lav sats (og dens omkostninger) til
borgernes virkelige grundlasggende behov og dermed til rent sociale behov

e desuden kunne der anvendes en anden sats til andre formal, som ikke er
grundlaeggende behov, men som af andre grunde bar have sserbehandling (f.eks.
inden for kultur- og uddannel sesomradet, offentlig transport, beskadtigel se, energi
og miljg osv.). En sadan ordning skal naturligvis vaae frivillig for at bevare
medlemsstaternes politiske valgmuligheder og bevare muligheden for at anvende
enklere og mere effektive satsstrukturer. Som allerede beskrevet anvender de
fleste medlemsstater imidlertid allerede to nedsatte satser foruden normal satsen

o for et begramse omkostningerne ved en struktur med tre satser bade for
skattemyndighederne og for virksomhederne ber de kategorier af varer og
tjenesteydelser, der kan komme i betragtning til forskellige nedsatte satser
defineres klart for at begraanse vanskelige gramsetilfadde; medlemsstaterne bar
desuden kun kunne anvende en nedsat sats pa en hel kategori og ikke blot pa dele
af den; for at give mulighed for en hgj grad af fleksibilitet ber der dog veare et
sterre antal kategorier end i dag, men hver Kkategori bgr harmoniseres
indholdsmaessigt.

Det vil vaae ngdvendigt med yderligere overvejelser af anvendelsesomradet og de
underliggende politiske malsaninger for de kategorier, der skal indga i en sadan
struktur: Skal anvendelsen af den anden sats vaare strengt begraanset eller ikke? Skal
den ogsd anvendes pa hele boligsektoren (f.eks. som en strategi til at bekaampe
bedrageri), restaurationsydelser, barnetg] eller babybleer? Niveauet for den ferste
sats bar vage forholdsvis lav, f.eks. mellem 0 og 5%. Niveauet for den
"mellemliggende’ nedsatte sats kan vaae hgjere og f.eks. ligge mellem 10 og 12%.
Satserne kan fastsadtes ved hjadp af to satsband eller to minimumssatser.

11
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4.3.

Det skal tilfgjes, at satsdifferentiering i visse kategorier af varer/tjenesteydelser, som
f.eks. bager, ser ud til at have en meget direkte indvirkning pa det indre marked.
Restauranter og hoteller befinder sig i en mellemgruppe, idet disse virkninger opstar i
forbindelse med turisme eller i graanseomrader. Det er derfor et spargsma, om et
frivilligt system med nedsatte satser er acceptabelt i sddanne tilfadde, eller om det
bar geres obligatorisk for at undga konkurrencefordrejninger.

Et andet spergsmal angdr effektiviteten af at anvende nedsatte momssatser til
fremme af visse varer/tjenesteydelser. Typiske eksempler pa de i gjeblikket
droftede tanker om at anvende moms som et incitament til at opna en bestemt adfaard
er: energibesparende materialer, energieffektive produkter, miljgvenlige produkter,
biomasse, sunde fadevarer osv. Desuden anses babybleer i nogle mediemsstater for
at tjene sociale malsatninger. Kommissionen mener, at der er behov for at drefte, om
moms-instrumentet egner sig til sddanne formal, og den opfordrer staarkt Radet til at
Ivaarksadte denne dreaftel se under hensyntagen til undersggel sens resultater.

Ud fra et rent teknisk synspunkt bar det erindres, at som faglge af en momssats
virkemade kan dens niveau kun have indvirkning pa de endelige forbrugeres kab.
Den pavirker kun indirekte — gennem amndringer i forbrugernes adfeard — adfaarden
blandt virksomheder og andre akterer, der har ret til at fradrage moms. Endvidere
giver moms ikke mulighed for skattemaessig sserbehandling af en bestemt vare, der
anvendes i forbindelse med leveringen a en tjenesteydelse: F.eks. vil et
energibesparende materiale, der anvendes ved renovering af en bygning (hvilket
udger en tjenesteydelse), ikke laengere vaae omfattet af en saglig sats. Desuden ser
det ud til, at der opstar problemer som felge af behovet for ngjagtigt at definere den
produktkategori, der skal fremmes; her skal overholdelsesomkostningerne ogsa
indregnes, og de kan pavirke valget af det mest effektive politiske veaktg.
Kommissionen ger imidlertid opmaarksom pa, at ifelge underspgelsen er nedsatte
momssatser som hovedregel ikke det mest effektive politiske vaaktg] i denne
sammenhaag.

Ud fra et politisk synspunkt opstar spgrgsmalet om, hvorvidt sadanne incitamenter —
hvis de anses for at vaare effektive - skal gares obligatoriske. Der gares opmaaksom
pa, at undersggelsen bekradter den forggede risiko for konkurrencefordrejning som
falge af frivillige nedsatte satser pa varer.

Desuden er der spargsmdet om skattemaessig kohaxrens: Giver det mening at
tillade en nedsat sats for elektricitet og naturgas, hvis vi antager, at denne sats
tilskynder til et hgjere forbrug, mens vi samtidig gnsker at reducere et sadant forbrug
ved at fremme energibesparende materialer og energieffektive produkter, som pa
nuvaarende tidspunkt beskattes med normal satsen? Dette spargsma om kohaerens ma
0gsa besvares for sa vidt angdr skatter, der opkraeves ud over moms: Giver det
mening at anvende en nedsat momssats pa produkter, der samtidig er palagt
specifikke punktafgifter?

Opretholdelse af statusquo i afventning af resultatet af den politiske dr gftelse

Som beskrevet ovenfor gnsker Kommissionen at ivearksadte dreftel sen om fremtiden
for de nedsatte satser. Denne meddelelse og resultaterne af undersegelsen skal
udgere grundlaget for en sidan dreftelse. Kommissionen forventer, at EU-
ingtitutionerne inden udgangen af 2007 indsender tilkendegivelser om
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lgsningsmodellen og de centrale elementer, der skal respekteres. Pa grundlag heraf
vil den arbegjde hen imod forelagggelse af lovgivningsforsag ved udgangen af
2008/begyndelsen af 2009 med henblik pa Radets vedtagelse af den relevante retsakt
I god tid, far medlemsstaternes tilladelse til at anvende specifikke ordninger for
arbejdskraftintensive ydel ser udlgber ved udgangen af 2010.

| den forbindelse skal Kommissionen gere opmagksom pa, at den grundlasggende
satsstruktur, der gadder for ale medlemsstater, kompliceres af forskellige
midlertidige undtagelser, der er givet til bestemte medlemsstater. Disse undtagelser
afviger enten fra niveauet for den sats, der er fastsat i henhold til reglerne (nulsatser,
staarkt nedsatte satser pa under 5 %), eller de angar leveringer, der bar beskattes med
normal satsen (sdsom mellemsatserne, de sakaldte parkeringssatser pa mindst 12 %).
Mens de undtagelser, der blev givet i forbindelse med den seneste udvidelse, har en
ngjagtig sidste frist, er de tidligere aftalte undtagelser” tilladt indtil ikrafttraedel sen af
den "endelige ordning" for transaktioner inden for Fadlesskabet. Eftersom den
endelige ordning sandsynligvis ikke vil blive indfert inden for en overskuelig
fremtid, forbliver disse overgangsordninger i kraft, indtil Radet har truffet en ny
enstemmig afgerelse. For sa vidt angar de medlemsstater, der blev medlem af EU
efter den 1. januar 1995, gadder de midlertidige undtagelser, der falger af
tiltraadel sesforhandlingerne, i et mere begraanset tidsrum, dvs. i mange tilfadde kun
indtil udgangen af 2007.

Kommissionen er af den opfattelse, at undtagelser, der ophgrer inden laenge, bar
forleenges midlertidigt indtil udgangen af 2010, dvs. udlgbet af forseget med
anvendelse af nedsatte momssatser for visse arbejdskraftintensive ydelser og det
mest sandsynlige ikrafttraedelsestidspunkt for nye ordninger for nedsatte satser.
Undtagelserne kan imidlertid ikke forlaenges, hvis de er i strid med det indre markeds
rette funktion og/eller andre fadlesskabspolitikker (f.eks. undtagelser vedregrende
landbrugsinput eller kul, koks og braandstof, som er i strid med energi- og
miljgmal saetninger), eller hvis de alerede er omfattet af generelle bestemmelser om
satser (f.eks. fjernvarme). P4 den anden side bgr undtagelser for restauranter,
fadevarer, farmaceutiske produkter, bgger og boliger kunne forlaenges, idet en
forskelsbehandling kunne skabe ulige vilkar i medlemsstaterne uden nogen saalig
begrundel se og skabe uacceptabl e spaandinger.

Kommissionen foreslar derfor, at de fleste undtagelser for de medlemsstater, der blev
medlem af EU efter den 1. januar 1995, forlaanges.

K ONKLUSION

Kommissionen mener, at en ny ramme for nedsatte momssatser kan gere
anvendelsen af nedsatte satser mere rationel, skabe starre gennemsigtighed og give
medlemsstaterne mulighed for fleksibilitet, samtidig med at det princip, der er fastsat
| traktatens artikel 93, respekteres. Kommissionen har praesenteret en rakke tanker
om, hvordan dette kan nas, men er klar over, at der er behov for en politisk dreftelse
med henblik pd at fastlaggge retningslinjerne, far der kan udarbejdes et mere
detaljeret fordag.

Se artikel 93 til 130 i momsdirektivet (R&dets direktiv 2006/112/EF af 28.11.2006).
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| forbindelse med denne politiske dreftelse @nsker Kommissionen at gere
opmaarksom p3, at enhver aandring af en momssats, der gadder for bestemte varer
eller tjenesteydelser, hvad enten det er en forhgjelse eller en nedsadtelse, ikke blot
har indvirkning pa den bergrte sektor, men ogsa pa andre dele af gkonomien samt de

offentlige finanser.
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