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Europaudvalget (2. samling)
EUU alm. del - Svar pa Spargsmal 5

Til'undetretning for Folketingets Buropaudvalg vedlegees Udenrigsmi-
nisteriets besvarelse af sporgsmil 5 ad EUU alm. del af den 10, decem-
ber 2007 vedratende de danske procedurer { forbindelse med anvendelse
af astikel 308 1 EU’s trakratgrondlag i vedtagelse af nye retsakter, her-
under spergsmilet om vurdering af forholdet til traktatens formélsbe-
stemmelser og grundlovens § 20.
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Spetrgsmadl 5 ad EUU alm. del af den 10. december 2007 fra Europaudvalget til
udenrigsministeren:

“Ministeren bedes sende udvalget et notat vedr. de danske procedurer i forbindelse med anvendelse af artikel 308
i EUs traktatgrundiag 1l vedtagelse af nye retsakler, berunder sporgsmalet om vurdering af forboldet 1l
trakiatens formdishestemmelser og grandlovens [ 20.7

Svar:

Der henvises til vedlagte notat.
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Bwne:  Om brugen af TEF art. 308.
Besvarelse af spergsmil 5 fra
Folketingets Buropaudvalg

Under samridet med udenrigsministeren i Folketingets Europa-udvalg den 7. december blev
anvendelsen af TEF art 308 draftet. Dette notat gengiver i udbygget form Udenrigsministeriets
bemarkninger under samridet. Der refereres alene til artikel 308, uden hensyn til at
bestemmelsen tidligere hed artikel 235.

-~ 1. Anvendelsen af artikel 308 er undetgivet rummelige, men klare betingelser.
JYderligere klargaringer/begransninger er indeholdt i Lissabon-traktaten
- Den generelle, subsidizre hjemmel i artikel 308 kan kun anvendes, hvis en rekke betingelser er
opfyldt.

1. Den pigzldende vedtagelse skal veere nedvendig for at virkeligeare et af fellesskabets
mél. Hermed sigtes til de mdl, som er angivet i selve traktaten, og ikke de vagere mil,
som findes i praamblen. :

2. Den pigzldende vedtagelse skal ligge inden for fellesmarkedets rammer, hvilket

indebzerer, at den skal ligge indenfor rammerne af de politildker, som er fastagt i
traktateq.

3. Bestemmelsen kan ikke anvendes, hvis der andetsteds i traktaten er forneden hiemmel

4. Det er endvidere fast antaget, at artikel 308 ikke kan anvendes med vitkning for
Danmark tif at vedtage foranstaltninger, som harer under et dansk forhehold.

Lissabon-traktaten medferer ingen @ndringer i de ovennavate fire begransninger. Det
-, bemzerkes dog, at "inden for fallesmarkedets rammer™ jf. punkt 2, med Lissabon-trakeaten
) erstattes af udtrykket “inden for rammerne af de politikker, der et fastlagt i traktaterne”. Denne
- xndting svarer tif galdende praksis, jf. ogsi nedenfor under afsnit 3 om Hajesterets dom i
Maastricht-sagen.

Lissabon-traktaten indeholder fire yderligere klargeringer/begransninger for anvendelsen af
artikel 308.




5. Det praciseres 1 artikel 308, stk. 3, at artikel 308 ikke kan apvendes ¢l at harmouisere
medlemslandenes love og administrative foranstaltninger i tilfelde, hvor traktaterne
udelukker en sidan harmonisering, Det fremghr af bestemmelsen 1 TEUF artikel 2, stk.
5, at Untonen ikke kan harmonisere medlemsstaternes love og administrative
foranstaltninger pi de omrider, hvor Unionen alene har understottende, koordinerende
eller supplerende kompetence. Dette gzlder £ eks. vedr. industripolitik; kulturpolitik;
turistme, uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og spott, civilbeskyttelse og
administrativt samarbejde. Det samme gaelder for beskyttelse og forbedring af
menneskers og dyrs sundhed bortset fra specifikke undtagelser, som fremgir af
traktaterne.

Ogsi vedrerende f. eks. rumfart indeholder traktaten et forbud mod harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

6. Det preciseres i artikel 308, stk. 4, at artikel 308 tkke kan tjene som grundlag for at nd
mil, som henherer under den fzlles udenrigspoliik. Dette indebaerer, at artkel 308 ikke

kan anvendes inden for det udenrigspolitiske samarbejde.

7. Til Lissabon-traktaten knyttet en edkboering ar. 36 (ur. 41 i den endelige udgave), som
przciserer, hvorledes mélsetningerne 1 artikel 3 1 TELU kan anvendes 1 forbindelse med
artikel 308. Det fremgir af denne erklaring, at Unionens helt generelle malsetning 1

TEU artikel 3, stk. 1 om at fremme freden, sine vaerdier og befolkningernes velfzrd ikke
i sig selv kan begrunde anvendelsen af artike] 308.

Det fremgir videre af erkleringen, at de mil, som angives i TEU artikel 3, stk. 4 om
forbindelsetne med den evrige verden, alene kan anvendes i forbindelse med artikel 308,
hvor der er tale om vedtagelser om Unionens eksterne relationer {hortset fra det
udenrigspolitiske samarbejde). Bekempelse af fattigdom, beins rettigheder m.v., som er
nzvnt som en milsetning i stk. 4, kan siledes ikke i sig selv begrunde vedtagelser at
intern karakter 1 EU via artikel 308.

8. I en anden erklering nr. 37 (or. 42 1 den endelige udgave) til Lissabon-traktaten
prciseres, at attikel 308 er en integrerende del af Unionens institutionelle system, som
et baseret pa princippet om tildelte kompetencer. Det understreges, at artkel 308 efter
EU-Domstolens faste retspraksis jkke kan tiene som grundlag for en udvidelse af
Usnionens befajelser ud over de generelle ramamer, der er opretiet ved bestemmelserne i
traktaterne som helhed og 1 serdeleshed ved de bestemnmelser, der definerer Unionens
opgaver og akaviteter. Det understreges, at artikel 308 under ingen omstandigheder kan
anvendes til at vedtage bestemmelser, hvis materielle vitkning ville vare at 2ndre
traktaterne uden at folge traktatendringsprocedurerne.

2. Kontrollen med overholdelsen af rammerne for artikel 308




Hvor Komimissionen stiller forslag om anvendelsen af artikel 308 pa en mide, hvor den ikke
hiddl har veret anvendt, vurderes deti centraladministrationen som et led i den danske EU-
beslutningsprocedure, hvorvidt betingelserne i artikel 308 for vedtagelse af det pigzldende
forslag er opfyldt.

Vurderes det, at betingelserne i artikel 308 ikke er opfyldt, vil spergsmilet blive rejst under
droftelserne af forslaget i Bruxelles med henblik pd at gennemfore de fornedne zndringer.
Skulle man fra dansk side finde, at det endelige forslag ikke opfylder betingelserne i artikel 308,
vil man fra dansk side ikke kunne stemme for forslaget, der derfor ikke vil kunne vedtages.
Sédanne situationer har foreligget, f. eks. ved behandling af et forslag fra Komumissionen om
europziske modforanstaltninger over for den amerikanske Helms-Burton Act, som pilagde
Euvropziske firmaer sanktioner, hvis de handlede med Cuba. Den pigzldende sag blev lost ved,
at dele af forslaget blev vedtaget inden for det udentigspolitiske samarbejde i stedet for med
hjemmel i artikel 308.

Alle Kommissionsforslag til ridsvedtagelser tilgir som bekendt til Folketingets Europaudvalg,
-, 0g der udarbejdes grundnotater og samlenotater herom, som ogs# indeholder en omtale af
)hj emlen for det pigeldende forslag. Folketingets Europaudvalg har detfor altid mulighed tl at
" vurdere betingelserne for anvendelsen af artikel 308, hvor denne bestemmelse er hjemmel for
vedtagelse af en retsakt i Rédet

Lissabon-traktaten indeholder som noget nyti artikel 308, stk. 2 en szrlig pligt for
Kommissionen til at gere de nationale parlamenter opmerksom pa forslag, der fremszttes med
hjemmel i artikel 308. Dette skal ske inden for rammerne af proceduren for kontrol med
nzrhedsprincippet, som er omhandlet i en protokol til Lissabon-traktaten.

Ogsi Domstolen har til opgave at kontrollere, at betingelserne i bestemmelsen et opfyldt.
Etkleting nr. 37 bygger siledes pi EU-domstolens praksis — herunder ikke mindst en afgarelse
fra Domstolen, hvor denne lagde til grund, at art 308 ikke kunne vaere hjemmel for en afgorelse
om Unionens tiltredelse af den Turopziske Menneskerettighedskonventon. Domstolen fandt,
at en sddan tiltredelse af EMRK ville kteeve en trakiatendring. Dette er baggrunden for
bestemmelsen i Tissabon-traktaten, som udtrykkeligt bestemmer, at Unionen skal tiltrzde
EMRK.

3. Artikel 308 og grundloven.
-, Hojesteret godkendte 1 den sikaldte Maastricht-sag udtrykkeligt, at art 308, siledes som den var
)fortolket af Domstolen, jf. ovenfor, var forenelig med grundlovens krav om, at befajelser kan
~ overlades i nzrmere bestemt omfang, Der siges herom bla. felgende 1 dommen:

" Dt fremgdr af ordlyden af art. 235, at det forbeld, at en handling fra Fallesskabets side anses for
pdkrzvet for at virkeljggore ¢f af Frellesskabets mdl, ikke i sig sely udger et tilstrekkeligt grandiag for at
bringe bestemmelsen 1 anvendelse. Det er yderligere en betingelse, at den pdtanke bandling ligger “inden for
Jallesmarkedets rammer”. Dette md — sapumenboldt med art. 2., bvorefter Fallesckabets opgaver skal




varciages “genneny oprettelsen af ef falles marked og en okonomisk og moneter union samt gennem
imgrksaitelse gf falles politikker eller aktioner som ombandlet £ art. 3 og art 3a” — forsids sdledes, at
den pdtenkie handling skal ligge inden for de rammser for Fallsskabels virke, som fremgdr af
Trakiatens surige bestemmmelser, berunder navniig dens tredie del om Failesskabets politikiker og
apregningen i arl. 3 op arl. 3a af de enkelte virkeomrdder. Denne forstdelse or { overenssternimelse med
regeringens notat af 21. januar 1997 ] Folketingets Enropa-ndvaly ... og bekrefies af EF-dormstolens
Dlensmsndialelse 2/ 94 af 28, maris 1996 ... buor det i pramis 29 og 30 hedder (Saml. 19961, 5
1788):”

[Herefier citeres preemis 29 og 30 i den pigeeldende udtakelse. Pramis 30 svarer t] den ovenfor § aftnit 1,
ikt 8 omialte evklering nr. 37 til Lissabon-trakiaten,]

Savel 1 forbindelse med Maastricht-traktaten som 1 fotbindelse med Forfatningstraktaten fandt
Justitsministeriet, at man ikke kunne afvise, at endringerne i milsemingerne kunne have
betyduing for afgrensningen af anvendelsesomridet for artikel 308. I begge tilfzlde fandt
Justitsministeriet derfor, at proceduten i grundlovens § 20 burde folges. Der henvises til
Justitsministeriets notat om visse statsretlige spargsmail ved Danmarks tiltredelse af traktaten
om Den Europziske Union af 3. marts 1992, punkt 2.3.1. og til Justitsministeriets redegerelse
af 22. november 2004 for visse forfatningsretlige spargsmil i forbindelse med Dantmarks
ratifikation af traktat om en forfatning for Buropa, punkt 4.4.5.

Det fremgir 1 evrigt af Justitsministeriets redegorelser vedrerende Maastricht-traktaten og
forfatningstraktaten, at man i en rekke tilfzlde herudover fandt, at konkrete nye
hjemmelsbesternmelser ligeledes indebar overdadelse af nye befejelser. Det samme gjalde mht.
Amsterdam-traktaten. Der er siledes ikke tale om, at artikel 308 generelt er blevet anset for at
gore det overflodigt at fulge proceduren 1 grundlovens § 20, nir der indfejes nye
hjemmelsbestemmelser eller, nir eksisterende hjemmelsbestemmelser udvides. Kun nir der ex
ei konkret grundlag for at konkiudere, at en befejelse allerede er overdadti medfor af artikel
308, er den pigzldende befajelse blevet anset for allerede at vere overladt, siledes at
proceduren i grundlovens § 20 ikke skal feiges.

Udenrigsministeriet
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