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UDENRIGSMINISTERIET

Europaudvalgets sporgsmal 1 ad Ridsmoede
nr. 2795+2796 (almindelige anliggender og
cksterne forbindelser) den 23.-24. april 2007

Spergsmal:

”Ministeren bedes - som lovet pid Europaudvalgets mode den 20/4-07 - oversende et notat, der
redegor for de miljomassige og juridiske/traktatmassige argumenter for Kommissionens
henstilling til Radet om at deltage 1 forhandlingerne om kommerciel hvalfangst i Den
internationale Hvalfangstkommission (IWC). Ministeren bedes endvidere redegore for
regeringens argumenter for at modsaxtte sig Kommissionens henstilling.”

Svar:

Kommissionens politiske argumenter for henstillingen

Kommissionen finder helt overordnet, at malsztningen for EU bor vare en opretholdelse af
moratoriet mod kommerciel hvalfangst, at EU bor optrade samlet med denne malsatning i
IWC, og at Kommissionen skal bemyndiges til at forhandle pd EU's vegne 1 IWC.

I sine begrundelser anforer Kommissionen, at

— at EU’s miljopolitik ikke vil kunne vare effektiv i Fallesskabets farvandsomrader, hvis
den ikke folges op pi globalt plan. Kommissionen peger pa, at IWC er den ansvarlige
internationale organisation vedrorende forvaltning og bevaring af hvalbestandene pa
globalt plan. IWC’s formal, angives det, er at bevare og forvalte hvalbestande med
henblik p4 at sikre en forsvarlig udvikling af hvalfangstindustrien.

— at der pd sidste arsmode 1 IWC 1 juni 2006 blev vedtaget en resolution med simpelt
flertal, som opfordrer til overvejelser om baredygtig udnyttelse af hvaler, idet det dog
ogsd bemarkes, at en @ndring af hvalfangstforbudet krever 75% af alle stemmer 1 IWC.
Kommissionen peger ogsa p4, at en anden resolution, som foreslog hemmelige
afstemninger, kun manglede to stemmer for vedtagelse.

— at forbudet mod hvalfangst falder i trad med Fellesskabets politik, jfr. de retsakter, som
nazvnes nedenfor. Kommissionen mener pa denne baggrund, at det er vigtigt, at
forbudet fortsat opretholdes. Kommissionen er besluttet pd at bruge Kommissionens
observatorstatus i IWC fuldt ud med henblik pi at sikre Fallesskabskoordinering, som
tilsigter hvaler pa verdensplan et hojt beskyttelsesniveau.



Kommissionen oplyser supplerende, at kommerciel hvalfangst blev midlertidigt suspenderet i
1986, da der pa davarende tidspunkt var usikkerhed om de forskellige hvalbestandes biologiske
status. Hoveddroftelsen efterfolgende i IWC har siden varet om de enkelte hvalbestandes
biologiske situation er forbedret i et sidant omfang, at man — kontrolleret — kunne ophave
suspensionen af forbudet mod hvalfangst pa disse arter. Disse droftelser har, anfores det
korrekt, fort til ekstremt polariserede konfrontationer mellem de stridende grupper 1 IWC, som
med ca. halvdelen 1 hver af grupperne er henholdsvis for eller imod kommerciel hvalfangst.
Samtidig, angiver Kommissionen, er det en kendsgerning, at ledende medlemmer af IWC har
modsat sig moratoriet og udferer, hvad der betegnes som videnskabelig hvalfangst.

Kommissionens juridiske/traktatmaessige vurderinger

Kommissionen begrunder sit initiativ med en henvisning til Habitatdirektivet, som beskytter
alle hvalarter fra forstyrrelse, fangst eller planlagt aflivning i farvande, der henhorer under
Fallesskabets farvandsomrade. Direktivet tillader ikke nogen genoptagelse af kommerciel
hvalfangst pa arter, der helt eller delvist, optraeder i Fallesskabets farvandsomrader.

Kommissionen begrunder endvidere sit initiativ med en henvisning til Washington-
konventionen (CITES) om forbud mod handel med truede planter og dyrearter samt herudover
med en henvisning til Fallesskabets Marine Strategi og et kommende direktiv til udmentning af
denne strategi.

Kommissionen oplyser, at hvor Fallesskabet har eksklusiv kompetence pa fiskeriomradet sd er
miljopolitikken delt kompetence. For sa vidt angar miljopolitikken finder Kommissionen i
medfor af artikel 174 i Traktaten en forpligtelse for Fallesskabet til at sikre bl.a. hvaler globalt.
Til den ende kan der indgas aftaler med tredjeparter i henhold til artikel 175 og 300 1 Traktaten.

Kommissionen henstiller derfor til raidet om at bemyndige Kommissionen til at deltage i
forhandlingerne om kommerciel hvalfangst under IWC. Kommissionen skal i henhold til
henstillingen bistas i dette arbejde af en komité bestaende af medlemslande. Kommissionen
tilfojer, at IWC’s beslutninger vedrorer miljomaessig beskyttelse, og at forhandlingerne herom
falder under artikel 300.1 i traktaten, hvor beslutninger skal tages med kvalificeret flertal.

Regeringens modstand mod Kommissionens henstilling

EU-traktaterne galder ikke for Grenland og Fereerne, som er omfattet af Danmarks (Rigets)
medlemskab af IWC. Regeringen er i den forbindelse sig de satlige hensyn i forhold til
Rigstallesskabet bevidst.

Regeringen deler EU-kommissionens synspunkt om, at verdens hvalbestande skal sikres den
bedst mulige beskyttelse mod uforsvarlig udnyttelse, idet man samtidig fra dansk side stotter
princippet om en baredygtig udnyttelse af havets ressourcer pa det bedst mulige videnskabelige
grundlag. Regeringen finder imidlertid ikke, at Kommissionens henstilling er det rette redskab
til at na dette mal.

Kommissionens henstilling vil ikke bidrage til at lase op for den fastlaste situation, der
cksisterer mellem de stridende floje i IWC. Hertil kommer, at antallet af stemmer i



organisationen ikke vil @ndre sig, idet Fallesskabet ikke kan blive medlem, da kun stater kan
blive medlemmer af IWC. Regeringen finder det vigtigt at holde sammen pa IWC uden hvilket
der ikke vil vaere et globalt forvaltningsorgan for hvaler.

Hertil kommer, at den politik, som Danmark pa vegne af Rigsfellesskabet forer i IWC og har
fort i mange ar, ikke er i harmoni med den politik, som langt de fleste af de ovrige EU-lande,
som er med 1 IWC, forer. Hvor Danmark 1 IWC stotter og stimulerer en midtsegende politik,
gar de ovrige EU lande, der er med 1 IWC, i varierende grad imod enhver genoptagelse af
hvalfangst.

Hyvis forslaget blev vedtaget i sin nuvarende form — med Danmarks medvirken - er det uklart,
om Danmark i lengden ville kunne opretholde sxrordningen for Grenlands hvalfangst, som
yder et ikke ubetydeligt bidrag til samfundshusholdningen i Grenland (aktuelt 206 store hvaler
pr. ar). En faelles EU-politik 1 den foresliede form med Danmarks medvirken vil ogsa vare i
strid med Faeroernes interesser. Regeringen har derfor valgt at stille sig afvisende over for
Kommissionens henstilling.



