RADET FOR
DEN EUROPZAISKE UNION

17715/1/13 REV 1
(OR. en)

PRESSE 572
PR CO 68

PRESSEMEDDELELSE

3283. samling i Radet

Udenrigsanliggender
Bruxelles, den 12. december 2013

Formand Catherine Ashton
Unionens hgjtstdende reprasentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik

PRESSE

Rue de la Loi 175 B — 1048 BRUXELLES TIf.: +32 (0)2 281 6319 / 6319 Fax: +32 (0)2 281 8026
press.office@consilium.europa.cu http://www.consilium.europa.eu/press

17715/1/13 REV 1 1
DA




12. december 2013

De vigtigste resultater af Radets samling

Rddet besluttede, at betingelserne var opfyldt for en fuldstendig genoptagelse af EU's
udviklingssamarbejde med Republikken Guinea. Afholdelsen af det inklusive og fredelige
parlamentsvalg den 28. september 2013 gjorde det muligt at ophceve EU's relevante
foranstaltninger, der blev vedtaget i 2009 i henhold til Cotonouaftalens artikel 96.

Radet gjorde ogsa status over arbejdet i det internationale samfund med at tilvejebringe en
overordnet ramme for perioden efter 2015 for fattigdomsbekempelse og beeredygtig udvikling, der
skal erstatte artusindudviklingsmdlene, ndr de udlober i 2015.

Desuden droftede Rddet udviklingsvenlig politikkoheerens og bekreeftede sit politiske engagement
og sine eksisterende tilsagn vedrorende udviklingsvenlig politikkohcerens samt papegede den
traktatfeestede forpligtelse til at tage hensyn til mdlene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med
de politikker, der kan pavirke udviklingslandene.

Radet vedtog ogsd overgangsforanstaltninger vedrorende forvaltningen af Den Europceiske
Udviklingsfond (EUF). Da ikrafitreedelsen af den interne aftale om oprettelse af 11. EUF
sandsynligvis bliver forsinket ud over den 1. januar 2014, oprettede Radet en overgangsfacilitet til
at sikre adgangen af midler til samarbejdet med AVS-landene og med de oversoiske lande og
territorier i perioden mellem januar 2014 og ikrafttreedelsen af den interne aftale.
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PUNKTER BEHANDLET VED DEBAT

En overordnet ramme for perioden efter 2015

Rédet dreftede dagsordenen for perioden efter 2015, dvs. den overordnede ramme for perioden efter
2015, nar artusindudviklingsmélene udleber. Det udvekslede synspunkter om finansiering af
fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling efter 2015.

Gennemfeorelse af dagsordenen for forandring

Rédet blev orienteret af Kommissionen om fremskridt i gennemforelsen af dagsordenen for
forandring, som blev vedtaget af Radet i maj 2012. Ministrene dreftede den felles programmering
af udviklingsbistand mellem EU og medlemsstaterne, der vil ga i gang i omkring 40 partnerlande.
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Udviklingsvenlig politikkoharens

Rédet havde en udveksling af synspunkter om udviklingsvenlig politikkoharens og vedtog felgende
konklusioner:

Hl.

Rédet bekraefter sit politiske engagement i udviklingsvenlig politikkoharens (PCD),
bekraefter pd ny alle sine PCD-tilsagn og minder om den traktatfastede forpligtelse til at
tage hensyn til mélene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med de politikker, der kan
pavirke udviklingslandene, og forfelge disse mal inden for de overordnede rammer af
Unionens optreeden udadtil.

Radet udtrykker tilfredshed med EU's fjerde todrsrapport om PCD," der gor status over
fremskridtene og giver oplysninger om EU's og dets medlemsstaters bestrabelser pé at
fremme en udviklingsvenlig politikkohaerens i politik og praksis. Rédet udtrykker ogsa
tilfredshed med det ogede politiske engagement og den institutionelle kapacitet til at
fremme PCD i nogle medlemsstater og 1 Europa-Parlamentet og fremhaver betydningen af
at formidle og drefte rapporten 1 EU-institutionerne og 1 medlemsstaterne uden for
udviklingskredsen.

Rédet noterer sig de fremskridt, som Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten har gjort
med at fremme de henstillinger, der findes i Radets konklusioner om udviklingsvenlig
politikkoheerens af 14. maj 2012, navnlig med hensyn til at fremme uathengige
vurderinger og styrke PCD pé landeniveau, bl.a. gennem en styrket rolle til EU-
delegationerne. Ikke desto mindre er der behov for yderligere fremskridt.

Rédet minder om, at EU-delegationernes rolle er meget vigtig for at give feedback om
spergsméil vedrerende PCD, og tilskynder Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at
fortseette deres bestrabelser og yderligere at aflegge rapport om PCD-processer og
—initiativer pa landeniveau. Dette indeberer en styrket dialog med lokale interessenter om
virkningerne af EU's politikker. Det kan i den forbindelse vare nyttigt at udpege PCD-
kontaktpunkter i EU-delegationerne.

Rédet noterer sig, at et teet samarbejde mellem EU-Udenrigstjenesten, Europa-
Kommissionen og EU's medlemsstater er nedvendigt for at styrke PCD i forbindelse med
EU's optraeden udadtil.
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Rédet erkender, at der er behov for regelmassige politiske PCD-dreftelser om tilknyttede
tematiske spergsmél pd alle niveauer i alle relevante sammensatninger af Radet, ogsa pa
ministerniveau. Radet noterer sig ogsa, at der er behov for fortsatte bestraebelser og politisk
vilje til at forankre PCD starkere pd omrdder uden for EU's optraeden udadtil og i
igangverende droftelser om globale spergsmél og udfordringer, herunder dreftelserne om
en ramme for tiden efter 2015 med henblik pd at integrere PCD 1 politikformuleringen og
udviklingsprocesserne ud over 2015. EU kan i den sammenheng spille en fremtraedende
rolle med hensyn til at fremme PCD. Med henblik herpd opfordrer Rddet Kommissionen,
EU-Udenrigstjenesten, Europa-Parlamentet og kommende formandskaber for Radet for EU
til at straebe efter et bredt engagement 1 PCD pa tvars af politikomrader og institutioner for
at skabe en faelles og fremadrettet forstielse af udfordringer og muligheder for PCD.

Rédet mener ogsé, at der er behov for yderligere fremskridt med hensyn til flere spergsmaél,
der var omhandlet i Radets konklusioner fra 2012 om spergsmal sdsom at médle PCD og
fremme en mere evidensbaseret tilgang, herunder gennem kvantificering af
omkostningerne ved manglende sammenhang i udvalgte tilfzelde, og understreger, at der
skal arbejdes yderligere for at bevage sig hen mod en mere fokuseret, operationel og
resultatorienteret tilgang til PCD. Der kraves serlig opmarksomhed med hensyn til
kvaliteten af mél og indikatorer. EU's konsekvensanalyser, baredygtige
konsekvensanalyser og evalueringer kan spille en vigtig rolle med hensyn til at sikre
forudgaende integrering af PCD og vurdere resultater. Radet opfordrer til at styrke
udviklingsdimensionen i disse verktgjer i forbindelse med revisionen af deres respektive
retningslinjer.

I denne forbindelse tilskynder Radet Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til
yderligere at udvikle PCD-videnbasen gennem en oget forskningsindsats inden for PCD,
herunder gennem fortsat arbejde med OECD om relevante metoder og indikatorer og
gennem tematiske PCD-casestudier eller landeundersegelser samt uath@ngige evalueringer
og vurderinger.

Radet gentager, at det har besluttet i umiddelbar fremtid at fokusere pd fem PCD-
udfordringer: handel og finansiering, klimazndringer, fodevaresikkerhed, migration og
sikkerhed. I den forbindelse opfordrer Radet Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til 1
samarbejde med medlemsstaterne at udarbejde en oversigt over kommende politikforslag
og -initiativer, der er relevante for PCD, pa grundlag af Kommissionens érlige
arbejdsprogram, der skal deles med de relevante radsorganer i begyndelsen af 2014 og
frem.

Rédet tilskynder ogsa Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til at udvikle et program pa
leengere sigt, der vil fokusere pa omrader, hvor EU kan optrede som en drivkraft for
forandring, og hvor konkrete resultater kan blive opnéet pé grundlag af klare politiske mal.
Det nye PCD-arbejdsprogram ber ogsa, nar det er hensigtsmaessigt, tage hensyn til
sporgsmél vedrerende rammen for tiden efter 2015.

Radet ser frem til at modtage den femte todrsrapport om PCD 1 2015."
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Den Demokratiske Republik Congo / De Store Sgers Omrade

Rédet udvekslede synspunkter om, hvordan man bedst kan understette varig fred og udvikling i Den
Demokratiske Republik Congo (DRC) og De Store Seers Omrade, idet det militeere nederlag for
M23-opreret i det ostlige DRC og den forventede afslutning af Kampaladialogen mellem DRC's
regering og M23 har abnet nye muligheder.
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ANDRE PUNKTER, DER BLEV GODKENDT

UDVIKLINGSSAMARBEJDE

Den Europaiske Udviklingsfond - overgangsfacilitet

Rédet vedtog overgangsforanstaltninger vedrerende forvaltningen af Den Europiske
Udviklingsfond (EUF), da ikrafttraedelsen af den interne aftale om oprettelse af 11. EUF, der blev
undertegnet i juni 2013, sandsynligvis bliver forsinket ud over den 1. januar 2014. Rédet har derfor
oprettet en overgangsfacilitet til at sikre adgangen af midler til samarbejdet med AVS-landene og
med de oversgiske lande og territorier 1 perioden mellem januar 2014 og ikrafttreedelsen af den
interne aftale. Faciliteten vil blive finansieret ved hjelp af restbelgb, som der ikke er disponeret
over, og frigjorte midler fra 10. EUF og tidligere EUF'er.

Genoptagelse af udviklingssamarbejde med Republikken Guinea

Rédet godkendte et brev til preesidenten for Republikken Guinea, hvori det bebuder fuld
genoptagelse af udviklingssamarbejdet mellem EU og Republikken Guinea. Yderligere oplysninger
findes i pressemeddelelse /17479/13.

Det europeeiske udviklingsar 2015

Rédet vedtog en delvis generel indstilling til afgerelsen om det europaziske udviklingsér 2015.
Formalet med det europaiske ar er fremme direkte inddragelse, kritisk teenkning og aktiv interesse
fra Europas borgere og interessenter med hensyn til udviklingssamarbejde og oge kendskabet til
fordelene ved EU's udviklingssamarbejde, ikke blot for modtagerne af EU's bistand, men ogsé for
EU's borgere.
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Finansiering af fattigdomsudryddelse
Rédet vedtog folgende konklusioner:

"1. Arbejdet i de kommende méaneder og ar vil vare meget vigtigt i processen for at etablere
en ambitios og omfattende ramme for perioden efter 2015. Den Europaiske Union (EU) og
dens medlemsstater er fast besluttet pa, at dagsordenen for perioden efter 2015 ber styrke
det internationale samfunds tilsagn om udryddelse af fattigdom og beredygtig udvikling.
Vi anerkender den reelle indbyrdes sammenhang mellem fattigdomsudryddelse og
baredygtig udvikling og ensker fortsat en enkelt omfattende ramme og et enkelt st af
globale mal som vedtaget i Radets konklusioner fra juni 2013 om den overordnede
dagsorden for perioden efter 2015", og vi ser med tilfredshed pa, at FN's
Generalforsamling den 25. september vedtog dokumentet med resultaterne fra det sarlige
arrangement for opfelgningsbestrabelser med henblik pé at nd 2015-mélene (MDG).

2. I den forbindelse ser Radet med tilfredshed p4 Kommissionens meddelelse: "Perioden efter
2015: P4 vej mod en omfattende og integreret strategi for finansiering af
fattigdomsudryddelse og baredygtig udvikling" og den ledsagende rapport om EU's ansvar
i forbindelse med udviklingsfinansiering 20132,

A. Pi vej mod en omfattende og integreret strategi for finansiering af
fattigdomsudryddelse og baeredygtig udvikling efter 2015

3. I lyset af de betragtelige globale andringer, verden star over for, opfordrer EU og dets
medlemsstater til en sammenha@ngende og omfattende international tilgang til finansiering
i perioden efter 2015, der tager hensyn til alle dimensioner af baeredygtig udvikling (bade
okonomiske, sociale og miljomassige) og ber bygge pad Monterreykonsensussen og
Dohaerklaringen om udviklingsfinansiering og vere faktabaseret, fremadrettet og styret af
folgende almengyldige principper:

a.  Hvert land har det primare ansvar for sin egen udvikling. Samtidig skal alle lande
treeffe foranstaltninger for at opfylde politiske tilsagn, mal og malsatninger, som er
vedtaget i henhold til relevante internationale procedurer, herunder om globale
offentlige goder og udfordringer, samtidig med at de bibeholder fleksibiliteten til at
kunne velge de mest effektive foranstaltninger til dette formal.

Dok. 11559/13.
2 Dok. 12434/13 og dok. 12440/13 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3.
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b.  Et gunstigt milje, sunde og sammenhangende politikker, herunder en staerkere
indsats for ssmmenhang i udviklingspolitikken i alle lande, samt god
regeringsforelse, menneskerettigheder og retsstatsprincippet er centrale for
fremskridt 1 retning af beredygtig udvikling, og finansieringen ber ses 1 forbindelse
med andre gennemforelsesmidler og tiltag, der stetter fremskridt med hensyn til
resultater af rammen for perioden efter 2015.

c.  For at opna de bedste resultater skal alle finansieringskilder (offentlige og private,
nationale og internationale) mobiliseres og udnyttes strategisk pd en made, der giver
storst mulig synergi og virkning.

d.  Internationale finansieringsprocesser skal stotte synergier pa nationalt niveau mellem
de forskellige globale mél og herved sikre, at bestrabelserne og midlerne kan bidrage
til flere politikmal pd samme tid og pé en sddan made, at de styrker hinanden.

e.  Alle lande ber bidrage med en rimelig andel. I den forbindelse anerkender EU og
dets medlemsstater veerdien af syd-syd-samarbejde og trepartssamarbejde og
opfordrer til en mere harmoniseret praksis blandt alle udviklingspartnere. De mest
favorable internationale offentlige finansielle stromme, navnlig tilskud, ber rettes
mod de lande, der har sterst behov, herunder dem, der er i skrebelige situationer.

f. Der er behov for gensidig ansvarlighed og gennemsigtighed hos alle akterer bade pa
nationalt og globalt plan samt omfattende overvagning af national og international
finansiering for at sikre en effektiv udnyttelse af midlerne og et storre fokus pa
resultater.

4. Pa baggrund af disse centrale elementer er EU og dets medlemsstater rede til at bidrage til
overvejelserne om en integreret finansiel strategiramme, som samler forskellige
internationale finansieringsdreftelser. Den ber forene Rio+20-finansieringselementet og
opfelgningsprocessen for udviklingsfinansiering og ogsé bygge pa resultatet af de
processer, der vedrerer rammen for perioden efter 2015. I denne forbindelse stotter EU og
dets medlemsstater arbejdet i FN's mellemstatslige ekspertkomité vedrerende finansiering
af beredygtig udvikling ved at samle alle interessenters synspunkter og afventer komitéens
rapport som et vigtigt input til den internationale proces. Der skal ogsa sikres sammenhang
med tematiske finansieringsstromme og forhandlinger (f.eks. klimaandringer, biodiversitet
og erkendannelse).
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Fortsatte EU-foranstaltninger til stotte for mobilisering af midler

EU og dets medlemsstater vil ege bestrebelserne pa at stotte opfyldelsen af
artusindudviklingsmélene senest i 2015. I overensstemmelse med den samlede tilgang til at
stotte udviklingslandene i at mobilisere finansiering fra alle forhdndenvarende kilder,
instrumenter og mekanismer bekrafter EU og dets medlemsstater deres nuvarende tilsagn
om udviklingsfinansiering. EU og dets medlemsstater minder om Radets konklusioner om
De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer® og er fortsat indstillet p4 at
optrappe mobiliseringen af klimafinansiering i forbindelse med relevante
modvirkningstiltag og gennemsigtighed i gennemforelsen med henblik pé at bidrage med
deres andel af de udviklede landes mal om 1 faellesskab at mobilisere 100 mia. USD pr. ar
senest 1 2020 fra en bred vifte af offentlige, private, bilaterale og multilaterale kilder,
herunder alternative finansieringskilder, og de er fortsat besluttet pa at bane vejen for
senest 1 2015 at vedtage en falles ambitigs global juridisk bindende aftale om
klimaandringer, der gaelder for alle. De bekrafter, at de er fast besluttet pd at bidrage til
opfyldelsen af Hyderabadforpligtelserne til at fordoble de samlede biodiversitetsrelaterede
internationale stromme af finansielle midler til udviklingslandene senest 1 2015, idet de
benytter gennemsnittet af den arlige biodiversitetsfinansiering som referenceniveau for
arene 2006-2010, og pa i det mindste at bevare dette niveau indtil 2020 og medtage
biodiversitet i den nationale prioritering og planleegning. EU og dets medlemsstater vil
ogsa fortsat stotte videnskabeligt, teknologisk og innovativt samarbejde samt
kapacitetsopbygning, herunder gennem deres ekspertise.

National offentlig finansiering

I betragtning af, at de nationale offentlige midler allerede overstiger den internationale
offentlige finansiering tyve gange i1 udviklingslandene som helhed, selv om den fortsat er
svag i nogle af de fattigste lande, er EU og dets medlemsstater stadig besluttet pa at stotte
en pget mobilisering af nationale midler og stette partnerlandenes kapacitet inden for
beskatning. EU og dets medlemsstater anerkender ogsé den indsats for mobilisering af
nationale ressourcer, der finder sted i internationale fora sisom G8 og G20. EU og dets
medlemsstater vil fortsat stette god regeringsforelse, herunder god regeringsforelse pa det
finansielle omrade, bekampelsen af korruption, skattely og ulovlige finansielle streamme,
og vil ege deres stotte til effektive, gennemsigtige og baredygtige skattepolitikker og
—myndigheder, herunder ved at stille deres ekspertise og tekniske bistand til radighed. De
opfordrer ogsa til gradvis afskaffelse af miljoskadelige stotteordninger.

3
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7. EU og dets medlemsstater vil fortsat tilskynde til, at alle lande deltager i internationalt
skattesamarbejde, og stette rammerne for regionalt samarbejde mellem skattemyndigheder.
I betragtning af den betydelige rolle, som indtagter fra naturressourcer kan spille i
udviklingen, vil EU og dets medlemsstater yderligere stotte gennemsigtighedsinitiativet for
udvindingsindustrien og tilskynder til en effektiv udnyttelse af indtaegter fra
naturressourcer. Det vil ogsa indfri EU's og medlemsstaternes internationale og interne
tilsagn om gennemsigtighed og ansvarlighed. Nogle af disse tilsagn er blevet indarbejdet i
EU-lovgivningen, f.eks. EU's regnskabsdirektiv og gennemsigtighedsdirektivet®.

8. EU og dets medlemsstater vil fortsat stotte de eksisterende gaeldslettelsesinitiativer og
fremme ansvarlig ud- og indlanspraksis samt stette koordinering, dialog og
gennemsigtighed blandt interessenterne. De vil ogsa fremme deltagelse af nye kreditorer 1
geldsdroftelser i1 forskellige fora, herunder Parisklubben.

International offentlig finansiering

9. Officiel udviklingsbistand(ODA) er fortsat en vigtig katalysator i den samlede finansiering,
der er til rddighed for udviklingslandene, navnlig dem, som har sterst behov. Det er en
hovedprioritet for medlemsstaterne at overholde EU's formelle tilsagn om i fellesskab at
anvende 0,7 % af BNI til officiel udviklingsbistand senest i 2015. EU og dets
medlemsstater bekrafter pa ny alle deres individuelle og kollektive ODA-tilsagn under
hensyn til den usaedvanlige budgetsituation®.

10. Rédet understreger betydningen af et mere effektivt udviklingssamarbejde, den centrale
rolle, som det globale Busanpartnerskab spiller, og sit tilsagn om at gennemfore resultatet
fra Busan. EU og dets medlemsstater er fast besluttet pé at styrke gennemsigtigheden af
finansieringen af baeredygtig udvikling og understreger behovet for et moderniseret og
sammenh@ngende rapporterings- og overviagningssystem, der passer til formalene for
perioden efter 2015. I den forbindelse og med henblik pa aktiv deltagelse i dreftelserne i
OECD/DAC vil EU og dets medlemsstater fortsat arbejde sammen om maéling af ekstern
udviklingsfinansiering, herunder ODA's rolle og ramme.

4 Direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 (EUT L 182 af 29.6.2013, s. 19) og 2013/50/EU af
22. oktober 2013 (EUT L 294 af 6.11.2013, s.13).

Som fastlagt i Radets konklusioner af 29. maj 2013: Arsrapport 2013 til Det Europaiske
R4&d om EU's udviklingsbistandsmal (dok. 9334/13).
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Privat finansiering

Den private sektor er en vigtig drivkraft for veekst og beskaftigelse og har en central rolle
at spille 1 overgangen til en inklusiv gren gkonomi. EU og dets medlemsstater er rede til at
stotte udviklingslande, der iverksatter ambitiose ekonomiske forandringer for at skabe et
sikkert og forudsigeligt miljo for at udnytte erhvervslivets potentiale, herunder retferdige
og stabile regler for skatter og reguleringer samt effektiv adgang til nationale og eksterne
markeder, herunder adgang til inklusive finansieringsordninger. EU og dets medlemsstater
anerkender de bestrebelser, der udfoldes af FN's Global Compact for at mobilisere en
betydelig indsats fra den private sektors side vedrerende baredygtig udvikling, og vil ogsa
kraftigt opfordre virksomheder til at tilslutte sig internationalt aftalte principper og
standarder for virksomhedernes sociale og miljemaessige ansvar og ansvarlighed, herunder
ILO's grundleggende arbejdsnormer og OECD's retningslinjer.

EU og dets medlemsstater er klar til nye partnerskaber og ordninger om samarbejde med
den private sektor med henblik pé at fremme private finansielle stromme, herunder direkte
udenlandske investeringer, der vil forbedre den skonomiske, sociale og miljemassige
baeredygtighed.

EU og dets medlemsstater vil fortsat anvende sine tilskud mere strategisk og eftektivt for at
mobilisere offentlige og private midler til politiske prioriteter, samtidig med at der tages
fuldt hensyn til geeldsbaredygtighed og ansvarlighed, og der undgis markedsforstyrrelser
og budgetrisici. EU og dets medlemsstater vil udvikle bedste praksis for, hvordan, hvornér
og hvor en siddan blandet finansiering kan fa sterst virkning, iseer gennem EU Platform for
Blending in External Cooperation (EU-platformen for blanding i1 eksternt samarbejde).

EU og dets medlemsstater anerkender den store betydning, pengeoverforsler har for mange
udviklingslande, og minder om G8's og G20's mél om at nedbringe de gennemsnitlige
omkostninger i forbindelse med pengeoverforsler fra 10 % til 5 % senest 1 2014 samt
bekrafter, at der ber sikres hurtigere, lettere og billigere pengeoverforsler, for at migration
og mobilitet kan fa sterst mulig virkning for udviklingen. De vil ogsé bestrabe sig pd at
styrke, udvide og standardisere mélingen af overforselsstromme.

EU er fortsat udviklingslandenes sterste handelspartner og det marked, der er mest dbent
for dem. EU og dets medlemsstater har indfriet deres tilsagn om at gge bistanden til
handel, der hjelper udviklingslandene til at opné et bedre udbytte af handel. Fremadrettet
vil de bestrabe sig pé at forbedre koordineringen og effektiviteten af EU's bistand til
handel og tilpasse den til partnerlandenes udviklingsstrategier.
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Bedre mobilisering af eksisterende offentlige og private midler: innovativ finansiering

I betragtning af, at den private finansiering er storre end alle offentlige midler tilsammen,
vil EU og dets medlemsstater fortsat stette et gunstigt miljo pa nationalt og internationalt
plan for at udnytte dette potentiale, herunder gennem relevante EU-investeringsfaciliteter.
Rédet understreger betydningen af bedre at udnytte det betydelige potentiale i innovative
offentlige og private finansieringskilder, -mekanismer og -instrumenter. Innovative
tilgange til finansiering kan veare med til at skabe nye finansieringsstromme, hjelpe til at
sette gang 1 private investeringer og markedsfinansiering og maksimere de eksisterende
offentlige og private midlers virkninger. Radet noterer sig med tilfredshed det arbejde, der
gores 1 styringsgruppen for innovativ udviklingsfinansiering. Rédet opfordrer ogsa til, at
alle relevante interessenter yderligere udnytter og gennemforer innovative kilder,
mekanismer og instrumenter.

Naeste skridt for EU

EU og dets medlemsstater ser frem til en konstruktiv og dben dialog med alle interessenter
om finansieringen og rapporteringen for perioden efter 2015. Pa grundlag af denne dialog
vil de yderligere fastleegge og, om nedvendigt, tilpasse EU's og dets medlemsstaters
holdning til finansiering og andre gennemforelsesmidler, herunder ssmmenhang i
udviklingspolitikken, bekempelse af ulovlige finansielle stremme og udvikling af
synergier mellem finansieringskilder."
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Arsberetning om EU's udviklingspolitikker i 2012

Rédet vedtog folgende konklusioner om arsberetningen for 2013 om gennemforelsen af Den
Europziske Unions politikker for udvikling og ekstern bistand 1 2012:

Hl.

Rédet ser med tilfredshed pa drsberetningen for 2013 om gennemforelsen af Den
Europziske Unions politikker for udvikling og ekstern bistand i 2012 samt
Kommissionens og EU-Udenrigstjenestens bestrebelser pd lobende at forbedre kvaliteten
af beretningen og gere den mere brugervenlig. Radet betragter arsberetningen som et
afgerende bidrag til at styrke ansvarlighed og gennemsigtighed og til en resultatorienteret
EU-politik for udvikling og ekstern bistand.

Rédet erindrer om betydningen af EU's nye udviklingspolitiske rammer, som navnlig er
udstukket i Radets konklusioner fra maj 2012 med titlen "Forbedring af virkningen af EU's
udviklingspolitik: en dagsorden for forandring". Arsberetningen skal pavise, hvordan
centrale elementer i dagsordenen for forandring er blevet gennemfort, navnlig i henseende
til programmering, og hvilke resultater dette har medfert med hensyn til fremme af
menneskerettigheder, demokrati, retsstatsprincippet og god regeringsferelse samt inklusiv
og baredygtig veekst. Radet understreger endvidere behovet for at aflegge rapport om
arbejdet for at yde mindst 20 % af EU's stette til fremme af social inklusion og
menneskelig udvikling samt om, hvordan EU’s udviklingspolitikker vil bidrage til det mal,
der er fastsat i Det Europeiske Rads konklusioner fra februar 2013 om den flerarige
ramme for 2014-2020, om at afs@tte mindst 20 % af EU's udgifter til styrkelse af
energisikkerheden pa grundlag af en CO»-fattig, ressourceeffektiv og klimaresistent
okonomi.

Rédet opfordrer ogsd Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til i de naste arsberetninger
at aflegge yderligere rapport om gennemforelsen af budgetstotte og om resultaterne heraf
under hensyn til Radets konklusioner fra maj 2012 om "EU's fremtidige tilgang til
budgetstotte til tredjelande".

Rédet noterer sig det arbejde, der er foretaget med gennemforelsen af resultatrammen for
EU's udviklingssamarbejde og understreger i den forbindelse behovet for systematisk at
aflegge rapport om resultaterne. Radet opfordrer endvidere Kommissionen og EU-
Udenrigstjenesten til at afleegge tilstrekkeligt detaljerede rapporter om tematiske
programmer og projekter finansieret gennem kombinationsfaciliteter.

Radet hilser de bestrabelser velkommen, der er gjort som reaktion pa dets henstillinger 1
konklusionerne om arsberetningen for 2012, navnlig vedrerende en mere evidensbaseret
tilgang til udviklingsvenlig politikkoharens, bedre rapportering om samordning, stette til
lande i en overgangsproces, forbedring af modstandsdygtigheden i forbindelse med
struktursvagheder samt fremskridt med hensyn til gennemforelsen af en rettighedsbaseret
tilgang til udvikling. Radet understreger endvidere betydningen af, at der fortsat aflegges
rapporter om samarbejdet med civilsamfundet, lokale myndigheder og den private sektor.
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6. Rédet vaerdsetter bestraebelserne pa at styrke rapporteringen om integreringen af
tvaergaende sporgsmal og opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til 1
fremtidige arsberetninger at fokusere mere pa ligestilling mellem mend og kvinder og,
hvis det er relevant, illustrere fremskridtene med konkrete eksempler som f.eks.
gennemforelsen af handlingsplanen om kensspergsmal. Radet ser frem til rapporter om
bestrebelserne pa at gennemfore den nye aftale om engagement 1 ustabile stater.

7. Desuden understreger Radet, nu hvor der kun er to ar til malaret i 2015 for
artusindudviklingsmaélet, behovet for fortsat rapportering i beretningen for 2014 om EU's
bidrag til disse bestrabelser samt om arbejdet med at forberede en ny ramme for perioden
efter 2015.

8. Rédet understreger ogsa behovet for, at arsberetningen omfatter en grundig rapport om,
hvordan de fremskridt, der er opnéet, ser ud i forhold til de fremskridt, der var forventet, og
de malsatninger, der var fastsat, samt de omrader, hvor EU's udviklingssamarbejde er
blevet madt med udfordringer. Analysen af de indhestede erfaringer kan vise sig nyttig i
forbindelse med den fremtidige programmering og gennemforelse af udviklingsbistand.

9. Rédet opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til fortsat at udvikle og
perfektionere sine drsberetninger under hensyn til de rddskonklusioner, der er vedtaget om
dette érs beretning."
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EU's stotte til demokratisk regeringsforelse

Rédet vedtog folgende konklusioner om rapporten fra Kommissionen om EU's statte til
demokratisk regeringsforelse med fokus pa initiativet vedrerende regeringsforelse:

Hl.

Rédet ser med tilfredshed pa rapporten fra Kommissionen om EU's stette til demokratisk
regeringsforelse med fokus p4 initiativet vedrorende regeringsforelse’ og fremlaeggelsen af
erfaringerne fra EU's arbejde inden for rammerne af initiativet vedrerende regeringsforelse
for landene 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) og regeringsforelsesfaciliteten for de
lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik.

Rédet noterer, at forpligtelse, ejerskab og lederskab i partnerlandene er en afgerende
drivkraft for demokratisk regeringsforelse, og at ejerskab i landene kraver en skraeddersyet
tilgang og inddragelse af alle relevante nationale akterer (civilsamfundsorganisationer,
lokale myndigheder, nationale parlamenter og den private sektor) for at opbygge sterkere
demokratiske processer og kontrolsystemer. EU's stotte ber tage udgangspunkt i en
rettighedsbaseret tilgang, der omfatter alle menneskerettighederne og principperne om
deltagelse, ikkediskrimination, ansvarlighed og gennemsigtighed.

Rédet understreger betydningen af en struktureret politik og politisk dialog om spergsmaél
vedrerende regeringsforelse pa grundlag af de internationale rammer for
menneskerettigheder og regeringsforelse med henblik pa at fastlegge de mest
hensigtsmessige reformer og stotte foranstaltninger med faelles aftalte klare og
landespecifikke indikatorer og benchmarks til maling af resultater og indsats. Uanset
partnerlandets behov og EU's tilsagn om at yde forudsigelig finansiering noterer Radet, at
elementerne i1 en incitamentsbaseret tilgang til programmering kan stimulere fremskridt og
resultater vedrerende demokratisk regeringsforelse og ber vaere en dynamisk reaktion pa
forpligtelsesniveauet og fremskridtene for sa vidt angdr menneskerettigheder, demokrati,
retsstatsforhold og god regeringsforelse. Radet bemaerker endvidere, at det ikke er
tilstreekkeligt med ekonomiske incitamenter til at iveerksatte demokratiske reformer, og at
en incitamentsbaseret tilgang fungerer bedst, nir der er en kritisk masse af finansiering til
radighed til at generere en signifikant virkning og signifikante resultater, og nar stetten er
del af en bredere strategi for EU's engagement.

Rédet understreger endvidere betydningen af fortsat stette til regionale og kontinentale
initiativer vedrerende regeringsforelse, f.eks. den afrikanske ledelsesstruktur og den
afrikanske peer-review-mekanisme (APRM), for styrket ejerskab, gennemsigtighed og
ansvarlighed og noterer, at det lokale ejerskab til APRM ogsa i vaesentlig grad athaenger af
den politiske og ekonomiske stotte fra de deltagende afrikanske stater.

1

Dok. 10939/13.
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5. Rédet understreger, at den store erfaring, som EU har indhestet p4 omradet demokratisk
overgang, ber udnyttes bedre, herunder gennem yderligere fremme af videns- og
erfaringsdeling, mellemfolkelige kontakter og i relevante tilfeelde verdensomspandende
anvendelse af instrumenter sdsom teknisk bistand og partnerskaber.

6. Rédet opfordrer til styrket felles analyse af EU og medlemsstaterne af spergsmal i
tilknytning til stette til demokratisk regeringsforelse. Dette kan bidrage til udarbejdelsen af
skreeddersyede bistandspakker og yderligere koordination, navnlig i forbindelse med fzlles
programmeringsprocesser, samt mere generelt 1 forbindelse med politisk dialog og
politikdialoger og som led i gennemforelsen af den strategiske ramme og handlingsplan for
menneskerettigheder og demokrati’.

7. Rédet mener ogsa, at fremtidig stette til regeringsforelse for at tilskynde partnerlandene til
at igangsa&tte og fremskynde reformer i hojere grad ber omfatte overvagning og
benchmarking, og at virkningerne af overvagning kan eges yderligere ved at inddrage
mange interessenter i processen, herunder civilsamfundet.

8. Rédet noterer, at opmarksomheden i serlig grad skal rettes mod miljeer med udfordringer,
hvor regeringen kan mangle legitimitet eller kapacitet, og hvor der kan vare behov for at
soge et gget partnerskab med ikkestatslige akterer og lokale myndigheder. En sadan
fleksibilitet er ofte af saerlig betydning, bl.a. i skrabelige og konfliktramte stater. Inklusive
politikker og lokalt ejerskab kan i sddanne situationer fremmes ved at folge principperne i
den nye aftale om engagement i ustabile stater.

0. I et mere langsigtet perspektiv understreger Radet, at stotte til demokratisk regeringsforelse
fortsat ber prioriteres 1 EU's udviklingssamarbejde 1 overensstemmelse med Rédets
konklusioner om forbedring af virkningen af EU's udviklingspolitik: en dagsorden for
forandring® og med den fortsatte gennemforelse af Radets konklusioner fra november 2009
om demokratistette i EU's eksterne forbindelser®. Spergsmal vedrerende demokratisk
regeringsforelse og retsstatsforhold ber behandles hensigtsmassigt som led 1 arbejdet med
en ny ramme for perioden efter 2015 som en afgerende forudsetning for udryddelse af
fattigdom og baredygtig udvikling samt som vigtige vaerdier og mélsetninger i sig selv.

10. Rédet opfordrer Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten til regelmassigt at gore status og
til senest 1 2015 at aflegge rapport til Raddet om, hvordan ovennavnte principper anvendes
1 forbindelse med dialog og udviklingsbistand, og hvordan det kan sikres, at de afspejles i
den strategiske beslutningstagning og programmering med henblik pa yderligere styrkelse
af EU's stotte til demokratisk regeringsforelse."

Dok. 11855/12.
Dok. 9369/12.
4 Dok. 16081/09.
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