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1. Det Europziske Rads mede i Stockholm 23.-24. marts 2001 - indre
markeds aspekter

Resumé

Det Europziske Rad i Lissabon besluttede i marts 2000, at der hvert ar ved
et forarstopmede skal ggres status over opfglgningen pa medets konklusio-
ner — de sdkaldte Lissabon-konklusioner, som fastl&gger en rekke strategi-
ske mél for EU med henblik pa at styrke innovationen, beskaftigelsen, de
pkonomiske reformer og den sociale samhgrighed som led 1 en videnbaseret
pkonomi. Det Europ@iske Rads mgde i1 Stockholm 23. - 24. marts 2001 vil
vere det forste topmgde, hvor der skal foretages en sadan statusopggrelse.

1. Baggrund og indhold

Det Europaiske Rad i Lissabon besluttede i marts 2000, at der hvert ar ved
et forarstopmgde skal ggres status over opfglgningen pa medets konklusio-
ner — de sakaldte Lissabon-konklusioner, som fastlegger en r&kke strategi-
ske mal for EU med henblik pé at styrke innovationen, beskftigelsen, de
pkonomiske reformer og den sociale samhgrighed som led i en videnbaseret
gkonomi.

Det overordnede strategiske mal fra Lissabon er, at EU inden for det neste
tiar "bliver den mest konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede oko-
nomi i verden, en okonomi, der kan skabe en holdbar okonomisk veekst med
flere og bedre job og storre social samhorighed”.

Konklusioneme fra Lissabon fastlegger derudover pejlemarker for bl.a. in-
novation, kompetenceudvikling, konkurrenceevne, et effektivt indre marked
og holdbar udvikling (socialt, gkonomisk, miljgmassigt). Der skal skabes
pkonomisk udvikling uden at konkurrere pa lavere lgn og skatter saledes, at
der skabes et samfund med livslang l®ring, arbejde til alle, et godt sund-
hedsvasen, social retferdighed og et godt miljg.

Det Europziske Rads mgde i Stockholm 23. - 24. marts 2001 vil vere det
forste topmgde, hvor der skal foretages en status for Lissabon-konklusioner-
ne.

Som optakt til DER i Stockholm har Kommissionen udarbejdet en sikaldt
synteserapport, som sammenfatter Kommissionens forslag til konsolidering
og udvidelse af Lissabon-processen. Udover Kommissionens synteserapport
vil de enkelte rddsformationer — herunder radsmgdet (indre marked) — skulle
udarbejde et indspil til DER 1 Stockholm.
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Af serlig relevans for radsmgdet (indre marked) peger Kommissionen i sin
synteserapport pa behovet for:

o (konomisk reform af markederne for varer og tjenesteydelser: Kom-
missionen l&gger 1 den forbindelse op til, at DER godkender Kommissi-
onens strategi for det indre marked for tjenesteydelser. Formalet med
meddelelsen er at fjeme hindringer for handel med tjenesteydelser. Mal-
s&tningen er, at det bliver lige sa nemt at levere ydelser pa tvars af de
nationale grenser i EU, som det i gjeblikket er at levere ydelser inden
for en enkelt medlemsstat. Herudover gnsker Kommissionen, at omfan-
get af unfair statsstgtte reduceres (bl.a. gennem etablering af statsstgtte-
register og —scoreboard) samt, at der vedtages regler om offentlige ind-

kgb i juni 2001.

e God regulering: Kommissionen peger pa klare og effektive regler som
en vasentlig rammebetingelse for et effektivt erhvervsliv. Kommissio-
nen legger i den forbindelse op til at forts®tte den igangvarende revisi-
on, forenkling og modernisering af sdvel medlemstaternes egne regler
som EU-reguleringen. Kommissionen anbefaler, at der fremlegges en

koordineret strategi for regelforenkling inden udgangen af 2001.

e cEurope: Af sarlig betydning for radsformationen vedr. det indre mar-
ked foreslar Kommissionen, at der fremlegges en meddelelse, som bl.a.
analyserer, hvordan de eksisterende barrierer for udviklingen af e-

handelen kan forceres.

e Forskning, innovation og virksomheder: En styrket indsats inden for
forskning og innovation er efter Kommissionens opfattelse afggrende
for, at EU kan opfylde Lissabon-processens mals&tninger. For at kunne
fplge udvikligen pa dette omrade foreslar Kommissionen, at der pa EU-
niveau udarbejdes innovation scoreboard, benchmarking og map of
exellence. Det er desuden Kommissionens ambition at fremlagge en
bioteknologistrategi, som inddrager de etiske spgrgsmal ved anvendel-
sen af denne teknologi. Det foreliggende forslag til Fallesskabspatentet
bgr efter Kommissionens opfattelse vere vedtaget inden udgangen af

indeverende ar.

2. Nazerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke vurderet Det Europziske Rads mgde i Stockholm i

forhold til nzrheds- og proportionalitetsprincippet.
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3. Gz=ldende dansk ret

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, om der pa topmg-
det i Stockholm vil blive truffet beslutninger, som bergrer den danske lovgiv-
ning.

4. Hering
Sagen har varet udsendt til hgring i Specialudvalget vedr. tekniske handels-

hindringer for industrivarer. Der var ingen bemarkninger.

S. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, om der pd DER i
Stockholm vil blive truffet beslutninger, som vil have lovgivningsmeassige el-
ler statsfinansielle konsekvenser.

6. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er pa det foreliggende grundlag ikke muligt at vurdere, om der pa DER i
Stockholm vil blive truffet beslutninger, som vil have samfundsgkonomiske
konsekvenser. Det ma dog forventes, at de eventuelle konsekvenser vil vare
positive ved — 1 overensstemmelse med Lissabon-konklusioneme — at have
gkonomisk vaekst som en vasentlig mals@tning.

7. Tidligere forelzeggelse i Europaudvalget
Indre markeds-aspekterne af topmgdet 1 Stockholm i marts 2001 har ikke tidli-
gere vearet forelagt Europaudvalget.
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1a. Cardiff skonomiske reform proces

Resumé

Pa det Europziske Rads mgde i Cardiff 1 juni 1998 blev det blandt andet be-
sluttet, at mediemsstaternes og fallesskabets makrogkonomiske, beskaftigel-
sesmassige og strukturelle tilstand skal overvéges. Konkret betyder det, at
hver medlemsstat skal udarbejde en rapport hvert ar om, hvordan produkt- og
kapitalmarkederne fungerer pa nationalt niveau. Kommissionen skal udarbejde
en rapport pa fellesskabsniveau.

Rédet (Indre Marked) og Kommissionen har analyseret medlemsstaternes rap-
porter bl.a. for at komme med anbefalinger til de brede gkonomiske retnings-
linjer, som Réadet for @konomi og Finans hvert ar vedtager, og for at fglge op
pa Lissabon konklusioneme til Det Europziske Rads topmgde 1 Stockholm
den 23. og 24 marts 2001.

Radet bekrefter, at et velfungerende Indre Marked skal baseres pa et hgjt ni-
veau af forbrugertillid og adgang til pélidelig information. Radet understreger
vigtigheden af, at vilkérene i den ny vidensgkonomi er optimale, nér det gel-
der vilkarene for innovation, informationsteknologi og bioteknologi.

Rédet bekraefter ogsa vigtigheden af, at den gkonomiske reform i det Indre
Marked skal ses i den brede kontekst af bdde udvidelsen og udviklingen i den
globale gkonomi.

Formandskabets udkast til konklusioner har ingen lovgivningsmassige konse-
kvenser.

1. Baggrund og indhold
Pa det Europziske Rads mgde i Cardiff i juni 1998 blev det blandt andet be-

sluttet, at medlemsstaternes og fzllesskabets makrogkonomiske, beskftigel-
sesmassige og strukturelle tilstand skal overvages. Konkret betyder det, at
hver medlemsstat skal udarbejde en rapport hvert ar om, hvordan produkt- og
kapitalmarkedemne fungerer pa nationalt niveau. Kommissionen skal udarbejde
en rapport pa fzllesskabsniveau.

Radet (Indre Marked) og Kommissionen har analyseret medlemsstaternes rap-
porter bl.a. for at komme med anbefalinger til de brede gkonomiske retnings-
linjer, som Rédet for @konomi og Finans hvert &r vedtager, og for at fglge op
pa Lissabon konklusioneme til Det Europziske Rads topmgde i Stockholm
den 23. og 24 marts 2001.
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I udkastet til Radets konklusioner understreges vigtigheden af forbruger-
nes/borgemes fordele ved de gkonomiske reformer i form af produkter og ser-
vice af hgj kvalitet til konkurrencedygtige priser. Forbrugemes tillid til marke-
der og produkter skal styrkes. Kommissionen opfordres til at presentere en
analyse af forbrugemes fordele ved den gkonomiske reform til Det Europai-
ske Rads topmgde i foraret 2002.

Radet henstiller, at Kommissionen fortstter med regelmassigt at offentliggg-
re prissammenligninger. Radet anmoder ogsd Kommissionen om at udvikle
metoder til at analysere konkurrencesituationen, herunder barrierer, adgang til
infrastruktur, information til forbrugere mv.

Rédet bekrafter vigtigheden af fuldstendig gennemfgrelse af lovgivningen for
det Indre Marked. Radet anmoder Kommissionen om fortsat at medvirke til
anvendelse og handhavelser af Unionens lovgivning gennem effektiv forfgl-
gelse af overtreedelser. Ogsa afskaffelsen af eksisterende tekniske handelshin-
dringer bgr fortsattes mere aktivt bl.a. ved mere effektiv anvendelse af euro-
paiske standarder.

Rédet har intentioner om at prasentere en strategi for integration af miljgbe-
skyttelse og baredygtig udvikling 1 Indre Markeds politikker til Det Europai-
ske Rads topmgde i Goteborg.

Radet bekrefter vigtigheden af at forts®tte gkonomiske reformer for at gge
mulighedeme for ivaerksattere og innovation i den ny vidensgkonomi. Herun-
der bekrafter Radet behovet for at styrke de retlige rammer, navnlig inden for
intellektuel ejendomsret. Radet bekrzfter, at administrative byrder bgr reduce-
res og finansielle rammer ma forbedres is@r for SMVer.

Rédet understreger vigtigheden af at udvikle et Indre Marked for bioteknologi,
hvor der legges vaegt pa at sikre forbrugernes opbakning, som skal sikres gen-
nem dialog om respekten for fundamentale verdier og ved at imgdekomme
forbrugemes etiske og sociale bekymringer. Réadet opfordrer ogsa til, at e-
Europe handlingsplanen hurtigst muligt skal iverksattes.

Radet anerkender de fremskridt, som er sket, for at fa velfungerende konkur-
rence 1 det Indre Marked og ser implementeringen af artike] 81 og 82 som en
hgj prioritet. Kommissionen opfordres til sammen med nationale konkurren-
cemyndigheder at udvikle og handhzve effektive konkurrenceregler, is®r pa
ny teknologi markeder.

Radet bekrafter ngdvendigheden af fortsat liberalisering af offentlige tjenester
for at give forbrugeme flere fordele. Radet stgtter Kommissionens meddelelse
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om en strategi for det Indre Marked for tjenester. Rédet opfordrer til hurtig
vedtagelse af lovpakken om offentlige udbud.

Radet opfordrer til, at statsstgtte, iszr ad hoc stgtte, bliver reduceret, og un-
derstreger behovet for at orientere stgtte mod horisontale formél som miljg,
innovation, forskning og udvikling og regionale formal. Radet opfordrer
Kommissionen til regelmessigt at stille oplysninger til rddighed i form af
statsstgtte registeret, en resultattavle og analyser af konkurrenceforvridende
effekter af statsstgtte.

Rédet bekrafter, at et velfungerende Indre Marked skal ses i den brede
kontekst af bade udvidelsen og udviklingen i den globale gkonomi. I lyset af
udviklingen i den globale gkonomi anmoder Rédet om en ny WTO-runde.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet indgar ikke i Cardiff-processen, men vil blive hgrt om
Kommissionens Strategi for det Indre Marked 1 april 2001.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Formandskabet og Kommissionen har ikke vurderet om eller hvordan konklu-
sionemne bergrer nerheds- og proportionalitetsprincippet.

4. Gwzldende dansk ret
Konklusioneme bergrer ikke umiddelbart dansk ret.

5. Hering

Udkast til konklusioner har vearet i hgring i specialudvalget for tekniske han-
delshindringer, der blandt andet bestar af fglgende medlemmer: Det Danske
Handelskammer, Dansk Standard, Dansk Industri, Dansk Handel og Service,
Elektronikindustrien, Forbrugerradet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Metal-
arbejderforbund, FTF, Akademikernes Centralorganisation og Ledermes Ho-
vedorganisation.

Organisationerne stgtter den danske indstilling. For FTF er det vigtigt, at der
fokuseres pa forbrugernes tillid til produkter og markeder. FTF mener, at der
skal vare lettilgengelige klagemuligheder ved kgb af produkter bade i med-
lemsstaterne og 1 EU, hvilket offentlige instanser skal sikre.

FTF og Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad legger vagt pa, at konklusionermne
om lovpakken om offentlige indkgb kommer til at indeholde overvejelser om
integration af miljghensyn og sociale hensyn, herunder mener Arbejderbevee-
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gelsens Erhvervsrad, at der bgr strammes op med hensyn til nationale Ign- og
arbejdsvilkar.

6. Lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser
Udkastet bergrer ikke umiddelbart lovgivningen eller statens finanser.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Udkast til konklusioner har ingen direkte samfundsgkonomisk effekt.

8. Tidligere foreleggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.




1b. Kommissionens service strategi - KOM (2000) 888 endelig

Resumé

Formalet med meddelelsen er at fjerne hindringer for handel med tjeneste-
ydelser i det indre marked. Meddelelsen er pA Radsmgde (indre marked) den
12. marts 2001 med henblik pa presentation ved Kommissionen og efterfpl-
gende drgftelse. Meddelelsen bergrer ikke dansk lovgivning.

1. Baggrund og indhold

Kommissionens meddelelse om en strategi for tjenester i det indre marked
til Europa-Parlamentet og Radet blev fremsat den 29. december 2000. Rets-
grundlaget for meddelelsen er artikel 47, 49, 55, 95 og 157.

Formalet med meddelelsen er at fjeme hindringer for handel med tjeneste-
ydelser. Mals®tningen er, at det bliver lige sa nemt at levere ydelser pé
tvaers af de nationale granser i EU, som det i gjeblikket er at levere ydelser
inden for en enkelt medlemsstat. -
¢

Kommissionen anfgrer, at informationssamfundet har tilfgrt servicesektoren
ny dynamik. Ny teknologi abner en r&kke muligheder for innovation og ud-
vikling af nye servicekoncepter samt leveringsformer. Samtidig reduceres
omkostningeme til transmission og sggning af information, ligesom det be-
hov, mange servicevirksomheder tidligere havde for fysisk nzrhed i forhold
til kunden, ®ndrer sig med den nye teknologi. Kommissionen finder, at ud-
viklingen rummer et betydeligt potentiale for vakst og beskazftigelse i
Europa. For borgeme betyder udviklingen adgang til bedre og billigere
ydelser.

Erfaringen viser dog efter Kommissionens opfattelse, at potentialet sjzldent
udnyttes, idet servicekoncepter kun i ringe grad eksporteres. Arsagen er ek-
sistensen af forskellige regler, krav og procedurer i medlemsstaterne, der
forhindrer, at virksomhederne kan udnytte deres servicekoncept i hele EU.
Resultatet er hgjere priser og ydelser af darligere kvalitet.

Kommissionen har identificeret hindringer i seks faser: Etablering af virk-
somhed, anvendelse af input, markedsfgring, distribution, salg og eftersalgs-
service. For alle seks faser gelder, at medlemsstaterne ofte har forskellige
regler, som forhindrer en effektiv konkurrence. Med henblik pa at ggre det
indre marked til et naturligt hjemmemarked for servicevirksomhederne har
Kommissionen opstillet en totrinsstrategi for fjermelse af hindringeme.

For ar 2001 indeholder strategien en opfordring fra Kommissionen til Euro-
pa-Parlamentet og Radet om at fremskynde vedtagelsen af de lovgivnings-
forslag, som har konsekvenser for serviceaktiviteterne i det indre marked
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(bl.a. offentlige indkgbskontrakter, fjernsalg af finansielle tjenesteydelser,
rammelovgivning pa teleomradet, posttjenester, ophavsret, regnskabsstrategi
og momsordninger for tjenester der leveres elektronisk)

Desuden paregner Kommissionen i ar 2001 at iverksette fire aktioner:

1. Nye initiativer til fjemelse af hindringer vedr. markedsfgring, anerken-
delse af kvalifikationer, finansielle tjenester og e-handel samt varemar-
keforfalskning og piratkopiering

2. Udarbejdelse af rapport, hvor de enkelte direktiver gennemgas for at op-
na den fulde virkning af disse for det indre marked for tjenester. Der
legges serlig vagt pa direktiverne om informationsprocedurer, ophavs-
rettigheder og retslig beskyttelse af databaser

3. Ivarksazttelse af ledsageforanstaltninger (statistik, benchmarking, inno-
vation og uddannelse)

4. Systematisk undersggelse af hindringer for handel med tjenesteydelser i
det indre marked (afdakning af specifikke problemomrader)

For ar 2002 rummer strategien tre aktioner som opfglgning pa den systema-

tiske undersggelse:

1. Etablering af en liste over hindringer, som kan fjernes ved anvendelse af
principperne 1 traktaten

2. Ivarksattelse af en pakke af ikke-lovgivningmassige foranstaltninger.
Aktionen sigter mod at fjerne ikke-lovgivningsmassige hindringer via
alternative instrumenter sdsom oplysningskampagner

3. Ivarksattelse af harmoniseringsforanstaltninger til fjernelse af hindrin-
ger af horisontal art, herunder gensidig anerkendelse og harmonisering
af krav, der pavirker flere sektorer. Supplerende harmoniseringsforan-
staltninger vil evt. blive taget i anvendelse pd omrader med betydelige
sundheds- og forbrugerhensyn.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet har sammen med Rédet féet forelagt meddelelsen, men
har endnu ikke forholdt sig til den.

3. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ingen bemarkninger 1 relation til narheds- og proportiona-
litetsprincippet.

4. Gzldende dansk ret
Meddelelsen bergrer ikke dansk lovgivning.

5. Hering
Meddelelsen har varet sendt i hgring i specialudvalget for tekniske handels-

hindringer for industrivarer. Der er modtaget hgringssvar fra DSB, DI, DHS,
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Danmarks Rederiforening samt Forbrugerradet. Samtlige organisationer kan
tiltrede Kommissionens strategi.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Meddelelsen har ingen umiddelbare lovgivningsmassige eller statsfinan-

sielle konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

Eftersom en fjemelse af yderligere hindringer for handel med tjenesteydel-
ser vil kunne tilfgre servicesektoren betydelig dynamik og dermed under-
stgtte sektorens vekstpotentiale, ma det forventes, at meddelelsen vil have
positive samfundsgkonomiske konsekvenser 1 form af gget beskeftigelse.
For forbrugemne betyder fjernelse af hindringer for handel med tjenesteydel-
ser adgang til bedre og billigere ydelser.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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1c. Forelsbig rapport fra hejniveaugruppen vedrsrende bedre lovgiv-
ning

Komissionens meddelelse til Det Europziske Rad om forbedring og
forenkling af de forskriftmaessige rammer

1. Baggrund og indhold:
Det Europziske Rad opfordrede pd mgdet i Lissabon den 23.-24. marts

2000 Kommissionen, Radet og medlemslandene til i overensstemmelse med
deres respektive befgjelser bl.a. til senest i 2001 at udarbejde en strategi for
en yderligere koordineret indsats til forenkling af de lovgivningsmassige
rammer bade nationalt og pa fallesskabsplan.

EU-landenes ministre med ansvar for offentlig forvaltning blev pa et ufor-
melt mgde under fransk formandskab den 7. november 2000 enige om at
iverksatte en gennemgang af lovkvaliteten i EU i opfglgning af konklusio-
nerne fra Det Europaiske Rads mgde i Lissabon. Det er hensigten, at arbej-
det skal fgre til en strategi for bedre lovgivning. Ministrene nedsatte pa
mgdet en s&rlig hgjniveaugruppe med deltagelse af medlemslandene og
Kommissionen, som har faet til opgave at udarbejde en strategi for bedre
lovgivning pa savel nationalt som fzllesskabsniveau. Hgjniveaugruppen
megdes med Frankrig som formand.

Det er hensigten at forelegge en forelgbig rapport om arbejdet i hgjnive-
augruppen for Det Europziske Réds mgde i Stockholm.

Hgjniveaugruppen har forelgbig identificeret en rekke principper og anbe-
falinger for det videre arbejde fokuseret om

- forenkling,

- konsolidering og kodificering,

- hegring,

- vurdering af konsekvenser af forslag til retsakter og
- strukturer.

Herudover forventes Kommissionen pa radsmgdet (indre marked, forbruger
og turisme) den 12. marts 2001 at prasentere et udkast til en strategi for for-
enkling af reguleringen. Indholdet af Kommissionens meddelelse kendes
endnu ikke, men det er forventningen, at Kommissionen vil bergre de sam-
me temaer som nzvnt ovenfor.

2. Europa-Parlamentet
Sagen har endnu ikke veret forelagt Europa-Parlamentet
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Initiativernes betydning for narheds- og proportionalitetsprincippet kan
endnu ikke vurderes, idet dog bemarkes, at nzrheds- og proportionalitets-
princippet er centrale elementer i arbejdet med at skabe bedre lovgivning.

4. Gzldende dansk ret
Det kan ikke pa det foreliggende grundlag oplyses, om initiativerne vil berg-
re dansk lovgivning.

5. Hering
Der har endnu ikke foreligget grundlag for at gennemfgre hgring.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
En vurdering af eventuelle lovgivningsmeassige og statsfinansielle konse-
kvenser kan ikke foretages pa det foreliggende grundlag.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre kvaliteten af lovgivningen i EU, bl.a. med hen-
blik pa at lette erhvervslivets administrative byrder og dermed bidrage til at
styrke erhvervslivets konkurrenceevne og evnen til at skabe beskeftigelse.

Folketingets Europaudvalg har ikke tidIigere modtaget aktuelt notat om sa-
gen.
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1d. Kommissionens meddelelse om nye europziske arbejdsmarkeder

1. Baggrund
Kommissionens synteserapport til DER/Stockholm (COM (2001)79) inde-

holder et afsnit om nye europaiske arbejdsmarkeder. Det méa pa baggrund
heraf forventes, at Kommissionen vil anlegge et bredt perspektiv med ud-
gangspunkt 1 globaliseringen og vidensgkonomien.

For at abne de nye europziske arbejdsmarkeder for alle skitserer syntese-
rapporten en tosidet strategi. For det fgrste en traditionel indre markeds til-
gang i form af fjernelse af hindringer for arbejdskraftens frie bevegelighed
indenfor omrader som gensidig anerkendelse af kvalifikationer og supple-
rende pensioner, herunder skattesystemer.

For det andet en uddannelsesstrategi, der tager udgangspunkt i, at hoved-
parten af jobskabelsen finder sted indenfor omrader kendetegnet ved en hgj
uddannelsesgrad.

{
Meddelelsens fokus forventes pa den baggrund at blive tilvejebringelsen af

betingelser for at matche udbuddet til efterspgrgslen pd et i stigende grad
mellemstatsligt arbejdsmarked.

Ved radsmgdet den 12. marts vil der ske en presentation ved Kommissio-
nen samt politisk debat.

2. Indhold
Meddelelsens indhold er p& nuvarende tidspunkt ukendt. Kommissionen har

i Coreper tilkendegivet, at man forventer at vedtage meddelelsen enten den

28. februar eller den 7. marts 2001.

3. Danske regler
Ingen.

4. Nzerheds- og proportionalitetsprincip

Da der ikke er tale om et lovgivningsinitiativ, forventes det ikke, at Kom-
missionen vil begrunde sin meddelelse ud fra nzrheds- og proportionalitets-
princippet.

5. Hsring
Ingen, da meddelelsen endnu ikke foreligger.

6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Eventuelle lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser kan ikke
vurderes, da meddelelsen ikke foreligger.
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7. Samfundsekonomiske konsekvenser
Eventuelle samfundsgkonomiske konsekvenser kan ikke vurderes, da med-
delelsen ikke foreligger.

8. Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Europaudvalget.
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2. Fzllesskabspatentet - forbindelsen til den europziske patentorgani-
sation KOM(2000)412

Resumé

I notatet redeggres for indholdet af forslaget til forordning om EF-patenter,
KOM(2000)412. Forordningsforslaget tager sigte pa at skabe et effektivt sy-
stem til beskyttelse af patentrettigheder, som samtidigt er billigt og let til-
gengeligt for brugeme af systemet. Det foreslas, at samtlige EU-
medlemsstater skal vare dekket af én patentansggning. Ifglge forslaget skal
EF-patentsystemet i ansggningsfasen bygge pa det allerede eksisterende sy-
stem etableret via Den Europziske Patentkonvention (EPK). Det foreslas, at
Den Europziske Patentorganisation (EPO) skal udstede patenterne med
umiddelbar virkning for samtlige EU-medlemsstater. Patenterne skal heref-
ter foreligge 1 deres helhed pa ét af de tre EPO-proceduresprog (fransk, tysk,
engelsk), og patentkravene pa alle tre sprog. Efter patentmeddelelsen skal
patentet reguleres efter de regler, der fastsattes i forordningen.

Til blandt andet at afggre spgrgsmal om EF-patenternes gyldighed og kraen-
kelse heraf, foreslar Kommissionen oprettelse af en ny retsinstans benzvnt
“EF-retten for intellektuel ejendomsret”, som skal have bade fgrsteinstans-
og appelafdelinger. Endelig foreslar Kommissionen, at samtlige gebyrer for
EF-patenterne skal tilfalde EPO, til forskel fra i dag, hvor gebyreme deles
mellem de nationale patentmyndigheder og EPO.

Vedtagelsen af forslaget medfgrer, at patentloven skal @ndres. Herudover
krever forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans en @ndring af
den danske retsplejelov.

1.  Baggrund og indhold
Kommissionen fremsatte den 1. august 2000 et forordningsforslag om EF-

patentet, KOM(2000)412.

Hjemmelen til forslaget er artikel 308 i Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
pxiske Fellesskab. Kravet til vedtagelse er enstemmighed.

Forordningsforslaget blev fremsendt til medlemsstaterne den 25. august 2000
og blev presenteret af Kommissionen pa radsmgdet (Indre Marked, Forbruger
og Turisme) den 28. september 2000. Forordningsforslaget var pa rddsmgdet
(Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 30. november 2000 til drgftelse.

Forslaget er pa ridsmgde (Indre Marked, Forbruger og Turisme) den 12. marts
2001 til drgftelse. Drgftelserne forventes koncentreret om spgrgsmalet om
fallesskabets tiltreeden til EPK.
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Forslaget er udarbejdet pa baggrund af henholdsvis Kommissionens grgnbog
om EF-patentet og det fremtidige europziske patentsystem KOM(97)314 af
16. juni 1997 og opfplgningen pa grgnbogen KOM(99)42 af 5. februar 1999.
Herudover danner Aftalen om EF-patenter (1989) baggrund for en del af for-
ordningsforslagets bestemmelser.

Opnaelse af patentbeskyttelse kan i dag ske pd to méder i Europa. Den ene
made er ved indlevering af en ansggning til de nationale patentmyndigheder,
hvorved der opnas et nationalt patent. Den anden mulighed er at spge om et
europisk patent via EPO, der forvalter Den Europziske Patentkonvention
(EPK). Ansggningen behandles og patentet udstedes centralt af EPO. I ansgg-
ningen udpeger ansggeren de medlemslande, som ansggeren gnsker patentet
skal have gyldighed i. Nér et europzisk patent bliver meddelt, skal patentet i
oversat form fremsendes til de udpegede nationale patentmyndigheder, og der
skal betales et publiceringsgebyr. Sker dette inden for de fastsatte frister, bliver
det europziske patent gyldigt i det pagzldende land, og har samme virkning
og reguleres udfra samme nationale regler som de “rene” nationale patenter.
Retstvister afggres af de nationale domstole med virkning for hvert enkelt
land.

Formalet med forordningsforslaget er at etablere et EU-system med central ud-
stedelse af patenter med umiddelbar virkning i medlemslandene. Sigtet med
dette er at fremme den europiske innovation og konkurrenceevne i forhold til
iser USA og Japan.

Enhedskarakter

EF-patentet skal have enhedskarakter, det vil sige, at det far virkning for hele
EU under ét. Det kan ligeledes kun erkleres ugyldigt, begrenses, overdrages
eller ophgre med virkning for hele omradet. Licens kan dog meddeles for de
enkelte lande.

Uafthaengighed

EF-patentet skal kun vare undergivet EU-lovgivning. I ansggningsfasen vil
patentansggningen vare undergivet regleme og procedurerne i EPK. For at
skabe mulighed for at EPO kan behandle ansggninger om EF-patenter foreslas
det, at Fzllesskabet tiltreder EPK. EF-patentet vil efter meddelelsen vare re-
guleret af forordningens bestemmelser.

Sprog
For at EF-patentet skal vere gkonomisk overkommeligt foreslds indfgrt et
sprogregime, som gar videre end dét, der foreslds gennemfprt i EPK-regi.
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—

Proceduresprogene 1 Den Europziske Patentkonvention er engelsk, tysk og
fransk. Nar EF-patentet er meddelt pa ét af sprogene, skal kravene (den del af
patentet, der fastlegger beskyttelsens omfang) ifglge forslaget oversattes til de
to andre proceduresprog. EF-patentets gyldighed skal saledes ikke vare af-
hengig af oversattelse af patentet eller dele deraf til samtlige nationale sprog.

Hvis der bliver anlagt sag mod en formodet krznker af et EF-patent, kan yder-
ligere oversattelse dog blive ngdvendig. Som udgangspunkt formodes en pa-
stdet patentkrznker, der ikke har haft adgang til patentteksten pa det officielle
sprog 1 den medlemsstat, hvor han har bopzl, ikke bevidst at have krenket
patentet. Der er saledes en formodning for god tro, medmindre ond tro kan be-
vises. For at beskytte patentkrankeren i god tro, er det foreslaet, at patenthave-
ren ikke kan fa tilkendt erstatning for den periode, der ligger forud for patent-
krenkerens modtagelse af en overszttelse af patentet.

Domstolssystemet :

Ud fra argumentet om stgrst mulig retssikkerhed og ensartet retspraksis,
samt under hensyntagen til hensigten med at skabe et effektivt og billigt
patentsystem, foreslar Kommissionen, at der oprettes et centraliseret og spe-
cialiseret domstolssystem til behandling af patentsager. Kommissionen fore-
slar konkret, at der oprettes en ny retsinstans benzvnt "EF-retten for intel-
lektuel ejendomsret”, som skal omfatte bade fgrsteinstans- og appelafdelin-
ger. Rettens afggrelser skal vare endelige, saledes at de ikke kan indbringes
for Retten i Fgrste Instans. Dog vil Retten i Fgrste Instans have kompetence
til at behandle sggsmal angaende prgvelse af afggrelser truffet af Kommis-
sionen vedrgrende eksempelvis tvangslicenser.

Domstolen skal have enekompetence til at pAdgmme spgrgsmal vedrgrende
et EF-patents gyldighed og krenkelse, og domstolen skal have mulighed for
at ivaerksette forelgbige foranstaltninger, tilkende erstatning m.m. Hvis en
sag om et EF-patents gyldighed anl®gges ved en national domstol, indebz-
rer enekompetencen, at den nationale domstol skal erklere sig for inkom-
petent og afvise sagen. De nationale domstoles kompetence foreslas be-
grenset til sager vedrgrende retten til patentet eller aftalte licenser.

Med Nice-traktaten er der nu hjemmel i artikel 229a til, at Radet ved en-
stemmighed kan vedtage bestemmelser med henblik pa at tillegge EF-
Domstolen kompetence til at afggre tvister vedrgrende anvendelsen af rets-
akter om immaterielle rettigheder, herunder patenter. Yderligere fglger det
af bestemmelsen, at de nationale forfatningsmassige procedurer vil skulle
fglges til vedtagelsen af disse bestemmelser.

Gebyrer
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Det foreslas, at de arsgebyrer, som skal betales for, at patentet vedbliver at
veere i kraft, udelukkende tilfalder EPO. Dette er nyt i forhold til i dag, hvor
indtzgterne 1 forbindelse med europzisk patentbeskyttelse deles ligeligt
mellem det pigeldende land og EPO.

2.  Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

3.  Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at malene om at fremme innovationen og vaksten 1
Det Europaiske Fallesskab, samt at forbedre Det Indre Markeds funktion og
iser give fremstillingen og distributionen af patenterede opfindelser EF-
dimensioner, bedst opnis via en forordning. Kommissionen henviser til, at de
opstillede mal ikke kan opfyldes af medlemslandene hverken hver for sig eller
samlet, hvorfor de som fglge af deres grenseoverskridende virkninger skal
gennemfgres pd EF-plan.

Kommissionen henviser ligeledes til, at Domstolen har fastslaet, at der ikke
kan indfgres intellektuelle ejendomsrettigheder pa EF-plan gennem en harmo-
nisering af de nationale lovgivninger.

I betragtning af rettighedernes enhedskarakter mener Kommissionen, at sy-
stemets iverksaettelse ikke kan overlades til medlemslandenes skgn. Den
foresléede retsakt, en forordning, begrenser sig ifglge Kommissionen séle-
des til det minimum, der er ngdvendig for at na de tilstrebte mal, og gar ik-
ke lengere end ngdvendigt med henblik herpé.

4. Gzldende dansk ret

Regleme om patenter findes i lovbekendtggrelse nr. 926 af 22. september
2000, samt @&ndringslov nr. 1258 af 20. december 2001. Herudover findes be-
kendtggrelse nr. 374 af 19. junt 1998 om patenter og supplerende beskyttelses-
certifikater. Danmark har tillige ratificeret Den Europ&iske Patentkonvention.

5.  Hoering
Forslaget har varet sendt i hgring hos fglgende organisationer: Advokatra-

det, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Arbejderbevegelsens Er-
hvervsrad, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, Dansk Forening for Industri-
ens Patent- og Varemarkespecialister (DIP), Dansk Forening til Fremme af
Opfindelser (DaFFO), Dansk Handel & Service, Dansk Industri (DI), Dansk
Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Teknologisk Insti-
tut, De Danske Patentagenters Forening (Patentagentforeningen), Det Dan-
ske Handelskammer, Formanden for Det Radgivende Udvalg for Industriel
Ejendomsret, professor dr. jur. Mogens Koktvedgaard, Handvarksradet, In-
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genigrforbundet i Danmark, Ingenigrforeningen i Danmark, Landbrugsradet,
Landsorganisationen 1 Danmark, LEGO Holding A/S, LIF Lazgemiddelin-
dustriforeningen, Lovens Kemiske Fabrik, Novo Nordisk A/S og Teknologi-
radet.

Desuden har forslaget varet behandlet i specialudvalget for tekniske handel-
shindringer.

Der er modtaget hgringssvar fra fglgende:

Dansk Patent- og Varemarkekonsulentforening af 1953, Dansk Forening for
Industriens Patent- og Varemearkespecialister, Formanden for Det Radgi-
vende Udvalg, professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard, Landsbrugsradet,
LEGO Holding A/S, LIF Legemiddelindustriforeningen, Dansk Industri,
Patentagentforeningen, Lgvens Kemiske Fabrik, Dansk Forening til Fremme
af Opfindelser, Novo Nordisk A/S, Dansk Forening for Industriel Retsbe-
skyttelse, Advokatradet og Handvarksradet.

Det Danske Handelskammer og Akademiet for de Tekniske Videnskaber
har meddelt, at de ikke har bemarkninger til forordningsforslaget.

De fremkomne hgringssvar kan opdeles pé felgende méade:

Enhedskarakter

LEGO Holding A/S anfgrer, at det formentlig er den eneste rigtige lgsning
med en enhedskarakter, hvorefter et patent, safremt det bortfalder, bortfalder
for hele Fzllesskabets omrade. Dette kan dog tankes at f& den effekt, at
man udtager nationale patenter eller et europzisk patent, idet man ikke ngd-
vendigvis mister sin ret i alle lande gennem disse systemer. Hindvarksra-
det, Advokatrddet, Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse, DIP,
DaFFO, Patentagentforeningen, DI, og LEGO Holding A/S stgtter, at der
indfgres et enhedspatent.

Sprog

DIP og LIF er positive overfor ethvert tiltag, der kan nedsztte omkostnin-
geme til patentering og kan tilslutte sig forslaget, men LIF og Novo Nordisk
AJS s allerhelst, at behandlingssproget blev engelsk, og at der kun skal ske
oversattelse i tilfelde af krenkelse. Patentagentforeningen kan tilslutte sig
sproglgsningen, sdfremt muligheden for at opné erstatning ggres betinget af
det objektive kriterium, at der foreligger en oversattelse af hele patentskrif-
tet til dansk. DaFFO finder, at alle EF-patenter skal findes p4 minimum en-
gelsk, og sdfremt de findes pa fransk eller tysk, ber Kommissionen gives
fuldmagt til at oversette patentet til engelsk. Betaling for dette skal dekkes
af Kommissionen som en serviceydelse. Hindvzrksradet er betenkelig ved,
at der kun skal ske oversztielse af patentkravene til engelsk, tysk og fransk.
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Advokatradet finder det betenkeligt ud fra et retssikkerhedssynspunkt at
indfgre et patentsystem med rettigheder, der har virkning for Danmark, uden
at en fuldstendig oversettelse af patenterne er obligatorisk.

Domstolssystemet

DIP anfgrer, at det er afggrende, at der etableres et retssystem, der sikrer en
hurtig, effektiv og ensartet behandling af patentsager ved domstolene, og til-
slutter sig gennemfgrelse af det domstolssystem, der er foreslaet i forord-
ningsforslaget. DI, Handverksradet og DaFFO giver udtryk for samme
holdning. LIF og Novo Nordisk A/S er tillige tilh@nger af, at bade 1. og 2.
instansretterne bliver europ&iske, men mener at 1. instansretterne bgr kunne
s&ttes nationalt.

Professor, dr. jur Mogens Koktvedgaard anfgrer, at et falles domstolssy-
stem vil skabe den forngdne retssikkerhed, men sztter spgrgsmalstegn ved
ngdvendigheden af at oprette en speciel domstol til behandling af patentsa-
ger. Patentagentforeningen finder, at bevarelse af et nationalt retssystem i
forste instans er af afggrende betydning ved behandlingen af krankelses-
spgrgsmal, men kan tilslutte sig, at der oprettes en overnational appelin-
stans.

Dansk Forening for Industriel Retsbeskyttelse anfgrer, at domstolen bgr ha-
ve en hgj grad af lokal tilstedevarelse, s@rligt i relation til midlertidige rets-
skridt og fgrste instans. Dansk skal kunne anvendes som retssprog. Den lo-
kale tilstedevarelse og anvendelsen af dansk vil efter foreningens opfattelse
sikre en nerhed mellem danske sagsggte og domstolen og dels sikre, at der i
Danmark vil kunne opretholdes lokal kompetence hos dommere, advokater
og patentagenter. Advokatradet mener, at det foreslaede system er forbundet
med betydelige praktiske, sprogmassige og omkostningsmassige gener,
navnlig for personer og sma og mellemstore virksomheder. Radet er af den
opfattelse, at fogedrets- og f@rsteinstansbehandlingen skal vare henlagt til
de nationale domstole, og at alene appelinstansen skal vare central.

Gebyrer

DIP og Novo Nordisk A/S anfgrer, at det er ngdvendigt at bevare de natio-
nale patentmyndigheder, hvorfor en del af afgifterne fra EF-patentet bgr til-
falde disse, og taler desuden for, at EPO uddelegerer nogle af sine opgaver
til de nationale patentmyndigheder. Handvarksradet finder, at det er vigtigt,
at de samlede gebyrer for opretholdelse af et EF-patent bliver de samme
som for et europzisk patent, sdledes at der ikke geografisk set bliver regi-
streret flere patenter end npdvendigt.

Ovrige forhold
Provisorisk beskyttelse (beskyttelse ogsa for tiden for patentmeddelelsen):
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DIP og LIF anfgrer, at provisorisk beskyttelse ikke skal vare athengig af, at
krenkeren har modtaget en oversattelse af patentet, men mener at det bgr
vare tilstrekkeligt, at der er indleveret en oversattelse til den nationale pa-
tentmyndighed eller EPO. Patentagentforeningen mener, at erstatning for
krenkelse bgr ggres betinget af, at der foreligger en oversattelse af kravene
til dansk, og at det skal praciseres, at provisorisk beskyttelse bortfalder,
med mindre der foreligger en overs®ttelse af hele patentskriftet (beskrivelse
og krav) til dansk i forbindelse med udstedelsen af EF-patentet. LEGO Hol-
ding A/S mener ikke, at reglerne om provisorisk beskyttelse og erstatning er
hensigtsmassige og mener, at kreenkeren som et minimum bgr fralegge sig
en eventuel berigelse, men sa helst at reglen udgik. Novo Nordisk A/S er af
den opfattelse, at reglerne i EPK om provisorisk beskyttelse bgr finde an-
vendelse i stedet for de foreslaede.

Forelgbige foranstaltninger (fogedforbud):

DIP anfgprer, at en EF-patentdomstol skal kunne héandtere midlertidige for-
anstaltninger hurtigt og effektivt, og at det kunne vare gnskeligt med en
harmonisering af regleme om bevissikring. Professor, dr. jur. Mogens Kokit-
vedgaard, LEGO Holding A/S og LIF efterlyser klarere regler vedrgrende
fogedforbud.

Bioteknologidirektivet:

Landbrugsradet anfgrer, at det ikke fremgar af forordningsforslaget, i hvil-
ket omfang det far betydning for bioteknologidirektivet, herunder de natio-
nale ordninger om farmers privilege.

Kommissionens adgang til at intervenere og meddele tvangslicens:

LEGO Holding A/S anfgrer, at Kommissionens adgang til at intervenere
synes meget vid, og at regleme om tvangslicensmeddelelse er meget vidtgé-
ende og bredt formuleret. Novo Nordisk A/S er af den opfattelse, at medde-
lelse af tvangslicens ikke skal henhgre under Kommissionens kompetence,
med derimod domstolens. Det samme ggr sig geldende for sa vidt angar
fastsaettelse af licensafgifter.

Samordning med nationale patenter og patenter udstedt af EPO:
Patentagentforeningen finder, at det er afggrende, at nationale patenter, pa-
tenter meddelt af EPO og EF-patenter medfgrer samme retsvirkninger. No-
vo Nordisk A/S mener, at de eksisterende muligheder for patentbeskyttelse
skal bevares, herunder at det skal vaere muligt at konvertere en ansggning
om EF-patent til en ansggning om nationalt patent i de lande, hvor det er
muligt at opna beskyttelse.
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Ugyldighedssager ved den centrale domstol og indsigelsessag ved EPO:
Lgvens Kemiske Fabrik finder det uholdbart, hvis der skal vare mulighed
for at fgre en ugyldighedssag ved den centrale domstol samtidig med, at der
fgres en indsigelsessag ved EPO. Desuden gnsker de, at der blev indsat
yderligere en ugyldighedsgrund, saledes at patentkravenes omfang ogsa skal
kunne tages op til revision af den centrale domstol.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Vedtagelse af forslaget medfgrer, at patentloven skal @ndres. Herudover vil
forslaget om etablering af en enekompetent retsinstans kunne indebare en &n-
dring af retsplejeloven.

Forslagets bestemmelser om gebyrer vil fa konsekvenser for de nationale pa-
tentmyndigheders gkonomiske grundlag.

7.  Samfundsekonomiske konsekvenser

En billigere europzisk patentbeskyttelse vil s@rligt komme sma og mellem-
store virksomheder til gode, og det skgnnes at et EF-patent vil have en
gavnlig effekt pad innovationen. Det vil styrke europaiske virksomheders
konkurrenceevne og have en positiv effekt pa samfundsgkonomien.

8. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest varet forelagt udvalget ved notat oversendt den 16. no-
vember 2000 i forbindelse med raidsmgde (Indre Marked, Forbruger og Tu-
risme) den 30. november 2000.




3. Strategi for Toldunionen KOM(2001)51

1. Baggrund
Meddelelsen bygger pa en tidligere redeggrelse om toldvasenet forud for

indfgrelsen af det indre marked. Kommissionen mener, at det nu er formals-
tjenligt at se pa, hvilken strategi der bgr legges til grund for det fremtidige
toldarbejde i toldunionen.

2. Forslagets indhold
Kommissionen lister i meddelelsen en lang rekke af de opgaver op, som de

europxiske toldvasener har. Det drejer sig - ud over den traditionelle op-
krevning af told ved indfgrsel af varer til EU - om opgaver som bedrageri-
bek@mpelse, kriminalitetsbek@mpelse og en rekke andre “kontrol-opgaver”
af hensyn til sundhed, miljg osv.

En rzekke af toldvasenernes opgaver star over for forandring: EU’s udvidel-
se betyder ikke alene nye ydre gra@nser, men ogsa at en del af ansvaret for
forvaltningen af toldunionen overgar til myndigheder med “lang” erfaring
med forvaltning af EU’s regler til myndigheder, der ikke har megen erfaring
med EU-reglerne. For at toldunionen fortsat skal kunne fungere, ngdvendig-
gor dette et gget samarbejde mellem de gamle og de ny medlemslande.

Ogséa den ggede internationale handel og krav om lettere og hurtigere sam-
handel stiller nye krav til toldmyndighederne om pa den ene side hurtig og
smidig ekspedition og pa den anden side effektiv kontrol. Kommissionen
mener, at indfgrelse af informationsteknologi - gerne i en mere ensartet
form i hele EU-omrédet - vil kunne ggre toldmyndighederne i stand til at le-
ve op til disse krav. Indfgrelse af mere ensartet informationsteknologi til
desuden betyde lettere udveksling af informationer dels mellem myndighe-
derme og mellem myndighederne og erhvervslivet og derved forbedre servi-
cen over for erhvervslivet. Yderligere et redskab til at leve op til kravene er
gget og bedre uddannelse af tolderne, herunder kunne oprettelsen af et
egentlig Europaisk toldakademi overvejes.

3. Retsgrundlag
TEF artikel 249.
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4. Hering ,
Meddelelsen vil blive sendt til hgring i specialudvalget for toldspgrgsmal
samt til relevante organisationer m.v.

5. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
Kommissionen har ikke vurderet forslaget i forhold til nzrheds- og propor-

tionalitetsprincippet.

6. Samfundsskonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Ingen.

7. Lovgivningsmaessige konsekvenser

Ingen.

8. Tidligere forelzeggelser i Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt udvalget.

2
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4. Fjernsalg af finansielle tjenesteydelser - KOM (99) 385

Maternale fglger.



5. Fedevarelovgivningen og den Europziske Foedevare Myndighed -
KOM (2000) 716 endelig

Resumé

Forslagets del om "EU-fgdevarelov” indeholder en rekke grundleggende
bestemmelser i form af definitioner, bestemmelser om at forsigtighedsprin-
cippet ggres geldende, sporbarhed skal muligggres og primaransvaret for
fedevaresikkerhed ligger hos producenter/leverandgrer af fgdevarer. Et bz-
rende princip er jord til bord tankegangen, som indebarer, at der i fgdeva-
relovgivning kan inddrages aspekter vedrgrende foder, miljg, arbejdsmiljg,
dyresundhed og velfeerd m.v.

Dernzast indeholdes et forslag om at etablere en Fgdevareautoritet, som pri-
mert skal beskaftige sig med videnskabelig risikovurdering af fgdevarer
m.v. Denne Fgdevareautoritet foreslas etableret som en uafhangig instituti-
on, der skal fungere som sekretariat for et videnskabeligt komitésystem,
sammensat af eksperter fra medlemsstaterne. Komitésystemet skal vare an-
svarligt for afgivelse af autoritative videnskabelige udtalelser.

Fgdevareautoriteten skal endvidere vare ansvarlig for administration af sy-
stememe for hurtig udveksling af informationer om risikobehzftede fgdeva-
rer ("Rapid Alert"-systemer).

Endelig indeholder forslaget bestemmelser af proceduremassig art for
handtering af fgdevaresager pa EU-niveau.

Forslaget skgnnes ikke umiddelbart at bergre beskyttelsesniveauet i Dan-
mark.

P3 det kommende rddsmgde forventes det, at Kommissionen vil give en
statusredeggrelse for sagens behandling.

1. Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2000) 716 af 8. november 2000 fremsendt

forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om de generelle prin-
cipper og krav i fgdevarelovgivning, om oprettelse af Fgdevareautoriteten
og om procedurer i1 fpdevaresikkerhedsanliggender. Forslaget er oversendt
til Radet den 30. november 2000.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37, 95, 133 samt 152 og
skal behandles efter proceduren for felles beslutningstagen i TEF artikel
251.
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2. Nzerheds- og proportionalitetsprincippet
Kommissionen betragter det som en prioriteret opgave at sikre, at EU’s bor-

gere er beskyttet af de hgjeste normer for fgdevaresikkerhed. Hvidbogen af-
spejler denne holdning, hvoraf det fremgér, at fallesskabets fgdevarelov-
givning skal opdateres, séledes at der tages hgjde for de ggede krav vedrg-
rende forbrugersundhed, fgdevaresikkerhed og fgdevarekvalitet.

For sa vidt angér oprettelse af en Fgdevareautoritet i fzllesskabet, er dette
primart begrundet i1 et gnske om at skabe rammerne for en kapacitetsfor-
ggelse og styrkelse af arbejdet med at fremlegge videnskabelige vurderin-
ger og rad om fgdevaresikkerhed, emaring, dyresundhed, dyrevelferd og
plantesundhed, som vedrgrer sundhedsbeskyttelsen af forbrugerne.

Dermnast foreslas, at Fedevareautoriteten skal have det daglige ansvar for op-
retholdelse af notifikationssystemer vedrgrende fgdevarer og foder, som
bruges til at advare om risikable produkter pa markedet ("Rapid Alert” - sy-
stemer).

3. Formail og indhold
Kommissionens forslag til en generel EU-fgdevarelov omfatter hele fgdeva-

rekaden, herunder foderfremstilling. Forslaget har til formal at sikre et hgjt
forbrugerbeskyttelsesniveau samtidig med sikring af en tilfredsstillende
funktion af det indre marked.

Der fastlzgges en r&kke definitioner vedrgrende savel fgdevarer som foder-
stof-lovgivningen, herunder for fgrste gang pa fzlleskabsniveau en definiti-
on af fgdevare-begrebet.

Den overordnede méls®tning er at beskytte menneskers liv, sundhed eller
sikkerhed og forbrugerinterresser samt andre relevante malsatninger som
beskyttelse af miljget, dyrs og planters liv, sundhed og velferd. Lovgivnin-
gen skal indrettes med henblik pa at sikre markedets funktion, og der skal
tages hensyn til relevante internationale standarder.

Lovgivningen skal baseres pa "risikoanalysen”, som indebarer, at man skal
tage udgangspunkt i videnskabelige vurderinger af sikkerheden ved fpdeva-
rer, foderanvendelse med videre, ndr der udarbejdes lovgivning og treffes
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administrative beslutninger 1 den daglige handtering af risici ved fgdevarer.
Disse beslutninger skal endvidere vare baseret pa forsigtighedsprincippet,
hvor videnskaben ikke kan fremlagge klare konklusioner om eventuelle ri-

sicl.

Dernst fastlzgges regler om sporbarhed fra jord til bord, som indebearer, at
virksomheder altid skal kunne ggre rede for, hvorfra de har modtaget leve-
rancer, og hvortil de har leveret identificerbare partier af fgdevarer, ingredi-
enser, foder m.v. Det slas endvidere fast, at det primare ansvar for sikker
fedevareproduktion er placeret hos landbruget og producenterne samt i
grossist- og detail-leddet, og ikke hos den kontrollerende Fgdevareautoritet.
Tilsvarende ansvarsplacering gelder i fodersektoren.

Det slas fast, at fgdevarer kun ma markedsferes, hvis de - anvendt i overens-
stemmelse med s@&dvanlig brug - er sikre for forbrugeren. Der skal herved
ogsa tages hensyn til serligt fgplsomme kategorier af forbrugere samt til de
oplysninger, som er givet til forbrugeren i forbindelse med salget af varen,
f.eks. i form af markningsoplysninger om varens korrekte handtering. Foder
ma kun markedsfgres, hvis det er sikkert, hvilket indebarer, at det ikke ma
have en negativ indvirkning pa& menneskers eller dyrs sundhed

Vedrgrende tredjelandsrelationer slas fast, at fadevarer og foder importeret
fra tredjelande skal overholde fellesskabets regler, og ved eksport skal disse
regler ogsa vere overholdt, med mindre importlandet har fastlagt anden
lovgivning, som i givet fald skal overholdes af eksportgrer fra fallesskabet.
Fgdevarer eller foder, som i fallesskabet er bedgmt til at udggre en risiko,
ma ikke eksporteres, med mindre importlandets myndigheder eksplicit har
godkendt dette.

Herudover skal fellesskabet deltage aktivt i udformningen af internationale
standarder og aftaler, herunder vaere specielt opma&rksom pé udviklingslan-
des behov.

I nasten al fgdevarelovgivning 1 fallesskabet, som vedrgrer forbrugerens
sundhedsbeskyttelse, er det en forudsatning for udformningen, at der fore-
ligger en videnskabelig vurdering som grundlag for fastleggelsen af be-
skyttelsesniveauet. Sddanne vurderinger gennemfgres generelt af de viden-
skabelige komitéer etableret af Kommissionen, hvoraf Den Videnskabelige
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Komit€ for Levnedsmidler spiller den afggrende rolle pa fgdevaresikker-
hedsomradet. Det videnskabelige komitésystem er efter Kommissionens op-
fattelse overbelastet, hvilket forsinker lovgivningsarbejdet til skade for va-
retagelsen af fellesskabets aktiviteter pA omradet.

For sd vidt angér forslaget om oprettelse af en ny europzisk "fgdevaremyn-
dighed" blev den tidligere danske oversazttelse af myndigheden anset for
vildledende, da der ikke var tale om en myndighed men i al vasentlighed
om en institution, som skal arbejde med videnskabelige spgrgsmaél og ikke
have myndighedsbefgjelser. Kommissionen har derfor @ndret den danske
oversattelse til "Fgdevareautoritet”.

Oprettelsen af en Fpdevareautoritet vil have som det primeare mal at styrke
det videnskabelige komitésystem pa fzllesskabsplan. Grundlzggende ele-
menter er etablering af en videnskabelig ekspertise i Fgdevareautoriteten,
som kan indsamle og bearbejde data og organisere den videnskabelige be-
handling af disse med henblik pa at afgive videnskabelige udtalelser og rad
om fgdevaresikkerhed.

Der lzgges vegt pa at se fgpdevaresikkerhed i et bredt perspektiv, hvor savel
plante- og dyresundhed som forurening af foder og miljgforureninger er
vigtige faktorer, ligesom der peges pa, at ogsa arbejdsmiljgproblemer skal
kunne inddrages.

Fpdevareautoriteten skal oprettes som en uafh@ngig institution med egne
styrende organer, og vil saledes ikke vare underlagt tjenestebefalinger fra
Kommissionen.

Der skal etableres en bestyrelse sammensat af fire personer udpeget af
Europa-Parlamentet, fire udpeget af Radet, fire af Kommissionen, og fire af
Kommissionen som reprasentanter for forbrugerme og erhvervslivet. Besty-
relsen skal vedtage regler for budgetlegning, godkende budget, udstikke
generelle retningslinier til den ansvarlige direktgr, vedtage det érlige ar-
bejdsprogram og lignende.

Direktgren, som udpeges af bestyrelsen efter forslag fra Kommissionen og
hgring af Europa-Parlamentet, skal sté for driften, st til ansvar for bestyrel-
sen, rapportere om aktiviteterne til Europa-Parlamentet m.v.
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Et ridgivende forum, sammensat af en reprasentant fra hver medlemsstats
organer med kompetence svarende til Fgdevareautoriteten, skal bistd direk-
tgren i udgvelsen af dennes opgaver og sikre t®t samarbejde med de kom-
petente organer i medlemsstaterne.

Det er hensigten, at Fadevareautoriteten skal arbejde tet sammen med den
eksisterende nationale ekspertise pa omradet ved at sikre det hertil fompdne
netvaerk. De videnskabelige udtalelser, som laegges til grund for lovgivnin-
gen, skal saledes stadig udstedes af en videnskabelig komité eller paneler,
sammensat af uafh&ngige eksperter fra medlemsstaterne, udpeget for tre ar
ad gangen. Det foreslas, at den videnskabelige komité skal koordinere pa-
nelernes aktiviteter og selvstendigt afgive udtalelser pa tvarsektorielle om-
rader. Der foreslas oprettet otte paneler - opdelt efter ekspertiseomrader.
Disse vedrgrer tilsetningsstoffer m.v. i fgdevarer, tilsvarende vedrgrende
foder, plantebeskyttelsesmidler, GMO'er, eraring og allergi, biologiske fa-
rer, forureninger i fedevarekaden samt dyresundhed og velfard.

Foruden Kommissionen er det foreslaet, at Europa-Parlamentet og den en-
kelte medlemsstat kan anmode Fgdevareautoriteten om en videnskabelig
udtalelse p&4 omrader, som ikke er omfattet af harmoniseringsdirektiver m.v.
Derimod kan alene Kommissionen anmode om en udtalelse pa omréder,
hvor hgring af Fedevareautoriteten er obligatorisk i henhold til felles-
skabslovgivningen.

Fgdevareautoriteten skal - udover afgivelse af de videnskabelige udtalelser
pé vegne af komitésystemet - selvstendigt kunne bistd Kommissionen med
teknisk assistance, f.eks. ved udarbejdelse af tekniske bestemmelser, og den
skal indsamle data i bred forstand med henblik pa at styrke det videnskabe-
lige arbejde og pé at kunne identificere kommende kriser vedrgrende fgde-
varesikkerhed, som kan bruges til at advare medlemsstaterne, Europa-
Parlamentet og Kommissionen.

Der lzegges vaegt pa, at de videnskabelige eksperter er uafhengige, at der
sikres stor offentlig indsigt i Fadevareautoritetens og komitéernes arbejde,
og at den tilvejebragte viden kommunikeres ud til offentligheden pa effektiv
Vis.
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Det er hensigten, at Fpdevareautoriteten skal administrere "Rapid Alert" -
systemer vedrgrende bade fgdevarer og foder. I forleengelse heraf foreslas,
at Kommissionen 1 samarbejde med Fgdevareautoriteten opretter en krise-
enhed, nar alvorlige problemer rapporteres. Denne kriseenhed skal indsamle
oplysninger om karakter og omfang af problememe, informere offentlighe-
den om problemets karakter samt treffe foranstaltninger til at imgdegé pro-
blememe. Det er foresldet, at Kommissionen pa egen hand kan treffe foran-
staltninger, og disse skal 1 givet fald forel®gges en staende komité inden ti
dage med henblik pa bekrzftelse, @ndring eller forlengelse. Disse bestem-
melser hindrer ikke den enkelte medlemsstat i at foretage hasteindgreb, hvis
det anses for ngdvendigt pa nationalt territorium.

Ovennavnte stiende komité nedszttes ifglge forslaget under betegnelsen
“Komitéen for Fadevaresikkerhed og Dyresundhed”, og den skal varetage
opgaver, som hidtil er varetaget af Den Stdende Levnedsmiddelkomité, Den
Stdende Komité for Foderstoffer, Den Stiende Veterinzrkomité og Den
Stdende Fytosanitere Komite.

Der foreslds endvidere etablering af en maglingsprocedure, hvorefter en
medlemsstat, som finder, at en anden medlemsstat har foretaget en handling
1 strid med bestemmelser 1 den generelle fgdevarelov eller andre bestemmel-
ser 1 fallesskabslovgivningen, kan forelegge dette for Kommissionen. Disse
tre parter skal herefter forsgge at forlige uoverensstemmelserne, og hvis det
ikke lykkes, kan Kommissionen forelegge videnskabelige uenigheder for
Fgdevareautoriteten til udtalelse.

Finansieringen af Fgdevareautoriteten sker over det ordinere EU-budget, og
vil senere eventuelt kunne suppleres af gebyrer fra virksomheder, som far
vurderet produkter til markedsfgring.

Placering af Fgdevareautoriteten er ikke fastlagt i forslaget, men ngdven-
digheden af let adgang til IT-faciliteter, transport m.v. er fremhavet. Tred-
jelande kan efter aftale medvirke i Fgdevareautoritetens aktiviteter.
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4. Udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke afgivet udtalelse om forslaget.

Den 25. oktober 2000 vedtog Europa-Parlamentet imidlertid en beslutning
om Kommissionens hvidbog om fgdevaresikkerhed. I denne udtalelse stgtter
Europa-Parlamentet opretielsen af en europzisk fedevareautoritet, som et
videnskabeligt referencepunkt for Den Europaziske Union og dens med-
lemsstater baseret pa princippet om videnskabelig integritet, akademisk
dygtighed, uvafhengighed, ansvarlighed, gennemsigtighed og forstdelighed.
For sa vidt angar uafh@ngighed, fremhaver Europa-Parlamentet, at Fpdeva-
reautoritetens uafh@ngighed og hgje akademiske kvalitet kun kan sikres,
hvis Kommissionen og EU's gvrige institutioner udstyrer Fgdevareautorite-
ten med tilstrekkelige finansielle og personalemassige ressourcer. Endvide-
re opfordrer Europa-Parlamentet Kommissionen til at betragte blandt andet
gennemfgrelse af et rammedirektiv om generel fpdevaresikkerhed som et
prioriteret malomrade, som bgr viderebehandles samtidig med og med
samme frister som lovgivningen om oprettelse af fgdevareautoriteten.

S. Gzldende dansk ret
Fgdevareloven er den prim®zre ramme for de fgdevaresikkerhedsaspekter,

som skal behandles af Fgdevareautoriteten, men ogsa lovgivningen om dy-
resygdomme, foder m.v. indeholder sddanne aspekter.

6. Konsekvenser
Vedtagelse af en EU-fgdevarelov og oprettelse af en Fgdevareautoritet af

den skitserede karakter vil medfgre @&ndringer 1 forhold til geldende lovgiv-
ning, men en vedtagelse vil ikke i sig selv ngdvendigggre gennemfgrelses-
foranstaltninger i Danmark, eftersom forslaget er stillet i form af en forord-
ning, som er direkte anvendelig i forhold til den nationale lovgivning. Der
kan i givet fald blive behov for justeringer af geldende love i Danmark. Det
kan f.eks. blive tilfeldet, hvis det ikke lykkes under forhandlingeme at til-
passe definitioner 1 forslaget til definitioner, som allerede er lovfastlagt i
Danmark.

For s& vidt angar Fgdevareautoriteten, skal denne finansieres over felles-
skabets budget og vil saledes ikke have s&rskilte statsfinansielle konsekven-

Ser.
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Forslaget skgnnes ikke umiddelbart at bergre beskyttelsesniveauet 1 Dan-
mark.

7. Hering
Forslaget har i overensstemmelse med fgdevarelovens § 6 varet sendt i hg-

ring hos relevante, landsdzkkende interesseorganisationer. Endvidere har
forslaget varet forelagt for Det Radgivende Fgdevareudvalg, § 2-udvalget
(landbrug) og § 5-udvalget.

Alle hgringssvar giver udtryk for stgtte til forslaget og generel tilfredshed
med, at der foreslas en overordnet ramme for al lovgivning relateret til fg-
devarer ud fra en jord-til-bord- betragtning.

Samtlige besvarelser er endvidere positive overfor oprettelsen af Fgdevare-
autoriteten med det hovedformal at opprioritere fgdevarepolitikken. Det
pointeres dog fra de fleste, at det er af stor vasentlighed at sikre, at Fgdeva-
reautoriteten alene foretager videnskabeligt arbejde, og at dette foregér sé
vafhangigt som muligt.

Nedenfor gengives de mere principelle betragtninger.

Forbrugerradet er som udgangspunkt enig i Kommissionens betragtning
om at formalet med fgdevarelovgivningen er at sikre et hgjt sundhedsbe-
skyttelsesniveau, og at den skal vare baseret pa risikoanalyser. Forslaget in-
deholder dog en rekke uklarheder i teksten, og der anvendes en rekke ud-
tryk, der ikke er definerede. Disse bgr defineres for at opna en klar anven-
delse af forordningen. Det galder specielt "andre legitime faktorer”, hvor
Forbrugerrddet geme ser en udvikling, der svarer til udviklingen i Codex
Alimentarius. Derudover peger Forbrugerradet pa en raekke definitioner, der
1 forbindelse med forslagets videre behandling bgr uddybes for at undga for-
skellige fortolkninger.

For sa vidt angar forsigtighedsprincippet, mener Forbrugerradet, at anven-
delsen bgr omfatte tilfzlde, hvor der vurderes at vere en risiko, og ikke nar
en seerlig sundhedsrisiko er konstateret.
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Angaende kravet om sporbarhed understreger Forbrugerridet behovet for
overensstemmelse mellem definition og anvendelse inden for anden fgdeva-
re- og foderrelateret lovgivning.

For sd vidt angdr Fgdevareautoritetens hovedfunktion er Forbrugerr?idet

enig i, at denne skal afgive uafh@ngige videnskabelige vurderinger pa for-

anledning af Kommissionen, medlemslandenes nationale fpdevaremyndig-

heder eller Europa-Parlamentet. Forbrugerradet finder det imidlertid ngd-

vendigt, at Fgdevareautoriteten selv skal have mulighed for at igangsatte

videnskabelige vurderinger — ikke kun fordi Fgdevareautoriteten skal fore- {)
tage risikovurdering, men ogsé fordi den vil have en kommunikationsmas- '
sig rolle og vil bedgmme kontrol- og overvagningsresultater. Forbrugerradet

mener tillige, at Fgdevareautoriteten bgr vaere i stand til at afgive anbefalin-

ger til risikostyring, herunder lovgivning, pa baggrund af den opndede viden

om beskyttelsen af forbrugernes sundhed og interesser. Dette er foreneligt

med malsetningen om, at det endelige ansvar for at udfgre risikostyring og

lovgivning fortsat vil ligge hos Kommissionen, ligesom ansvaret for den

demokratiske proces fortsat vil ligge hos Parlamentet og medlemslandene.

Opgaven kan imidlertid ikke lgses uden et tet samspil og samarbejde med
nationalstaternes myndigheder, hvorfor der bgr legges vagt pa at etablere
fora, der stimulerer et sddan samarbejde og koordinering, pa de enkelte del-
omréder inden for Fgdevareautoritetens kommissorium (og ikke kun formelt
i Det Radgivende Forum). ; )

Forbrugerradet mener, at det er ngdvendigt at understrege Fgdevareautori-
tetens rolle pd ernaringsomradet. Forbrugerradet anerkender, at Fgdevare-
autoriteten ikke skal vare en sundhedsfremmende institution som sadan,
men at der er brug for en stgrre anerkendelse af ermaringsomrddet i en
sundhedsmassig sammenhang. Forbrugerrddet mener derfor, at Fgdevare-
autoriteten ogsa bgr besk&ftige sig med videnskabelige vurderinger pa kost-
og ernzringsomradet, og at Kommissionen bgr ggre brug af Fedevareauto-
ritetens kapaciteter pa dette omrade. Dette fordi de emaringsmassige over-
vejelser bgr spille en mere fremtreedende rolle, f.eks. ved diskussionen af ny
lovgivning som fgdevaretilskud og naringsstoftils@tning, godkendelse af
visse typer novel food eller i forbindelse med fgdevaremarkning, da der er
en latent mulighed for vildledning af forbrugeme, hvis den anvendes for-
kert.



Forbrugerradet stgtter endvidere, at Fgdevareautoriteten skal lede den dagli-
ge drift af "Rapid Alert”-systemer, der dekker bade fgdevarer og foder.
Men der er behov for et tet samarbejde med Kommissionen, som “risiko-
handterer” for at undgé eventuelle fejlfortolkninger.

Endelig nzvner Forbrugerradet, at forbrugemne forventer som minimum at
fa to af de fire pladser i bestyrelsen, som er forbeholdt representanter for
forbrugeme og industrien.

Landbrugsraadet mener, at det er uheldigt, at der inddrages hensyn til dyrs
og planters sundhed direkte i fodevarelovgivningen, idet der eksisterer selv-
steendig lovgivning pa omradet vedrgrende dyr og planter.

Landbrugsraadet finder derimod, at formalet med fgdevarelovgivningen og-
sa bgr omfatte at fremme eksport fra EU og at sikre producentere rimelige
og lige konkurrencevilkar, ogsa i forhold til tredjelande.

Endvidere udtrykkes der gnske om tilbageholdenhed i brugen af forsigtig-
hedsprincippet, blandt andet savner Landbrugsraadet en definition af “andre
legitime aspekter” og mener, at den eksisterende formulering giver for vide
muligheder for at anvende forsigtighedsprincippet med deraf fglgende risiko
for opbygning af handelsbarrierer.

Landbrugsraadet stgtter kravet om sporbarhed, men finder det vasentligt, at
reglerne bliver sa lette at administrere som muligt og ikke mere indgribende
end ngdvendigt.

For sa vidt angér Fgdevareautoriteten fremgar det af forslaget, at EU’s Fg-
devareautoritet skal behandle “fgdevaresikkerhed” meget bredt. Saledes
inddrages blandt andet dyrevelferd og arbejdsmilj@, som arbejdsomrader for
den nye Fgdevareautoritet. Landbrugsraadet finder det ikke umiddelbart
klart, hvordan dyrevelferd kan have indflydelse pa sundhedsbeskyttelse af
forbrugere. Endelig fremgar det af forslaget, at der ved oprettelsen af Fg-
devareautoriteten vil ske en sammenlaegning af de eksisterende staende ko-
mitéer. Landbrugsraadet er tvivlende overfor det hensigtsmassige i denne
&ndring.
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Fedevarelndustrien kan generelt fuldt ud stgtte, at der tages hensyn til dyr
og planters sundhed samt miljget, men finder som Landbrugsraadet, at disse
hensyn ikke bgr indga i en generel lov om fgdevarer. De bgr varetages i an-
dre regels®t.

FI finder ligeledes, at formalet med fgdevarelovgivningen ogsa bgr omfatte
at fremme eksport fra EU og at sikre producenterne rimelige og lige konkur-
rencevilkar, ogsa i forhold til tredjelande.

Angéende anvendelsen af forsigtighedsprincippet l&gger FI vaegt pa, at ale-
ne videnskabelige begrundelser er berettigede til at hindre den frie bevege-
lighed for varer. FI gnsker derfor ogsa tilbageholdenhed i1 brugen af forsig-
tighedsprincippet.

FI stgtter kravet om sporbarhed men finder, at de dokumentationskrav, der
palegges fpdevarevirksomhederne i den forbindelse, skal std et i rimeligt
forhold til malet om hurtig og sikker tilbagetreekning af (risikobehazftede)
varer.

FI gnsker, at Fgdevareautoriteten tillegges kompetence til at afklare, hvor-
vidt nationale krav og initiativer er behgrigt sundheds- og sikkerhedsmas-
sigt begrundet, og at Fadevareautoriteten kan treffe den endelige afggrelse i
tilfzlde, hvor der er videnskabelig uenighed, og der derfor indledes en
maglingsprocedure. FI finder, at Kommissionen i forslaget har faet for stor
indflydelse pi Fgdevareautoritetens drift og opbygning i forhold til, at der
skal vare tale om en uafh&ngig institution.

Mejeriforeningen finder, at forslaget indebazrer en uigennemskuelig sam-
menblanding af forskellige formal, der kan legges til grund for foranstalt-
ninger, der klassificeres som relateret til fgdevaresikkerhed. Principper for,
hvornar og hvordan andre legitime faktorer (herunder samfundsmessige,
gkonomiske, etiske og miljpmassige forhold samt dyrevelferd) kan indga i
risikostyringen, bgr n&rmere praciseres.

Endvidere finder foreningen, at formalet med fgdevarelovgivningen ogsé
bgr omfatte at fremme eksport fra EU og at sikre producenterne rimelige og
lige konkurrencevilkér, ogsa i forhold til tredjelande. Endelig er foreningen
grundleggende uenig 1, at fgdevarer, der eksporteres ud af EU, skal over-
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holde samtlige de krav, der er gaeldende i EU, med mindre importlandet
kraver noget andet.

Foreningen advarer mod misbrug af forsigtighedsprincippet, og det bgr pree-
ciseres i forslaget, at anvendelsen forudsatter en signifikant videnskabelige
usikkerhed. Foreningen foreslar desuden, at Fgdevareautoriteten forpligtes
til straks at igangsatte afklaring af den videnskabelige usikkerhed.

Foreningen bemarker endvidere, at teksten vedrgrende internationale for-
pligtelser, jf. artikel 18, kan give anledning til den fortolkning, at det er
Kommissionen, der har kompetencen 1 internationale fora. En sddan udvik-
ling vil vere yderst uheldig ikke blot for de enkelte medlemsstater, men for
EU's indflydelse pa den internationale regulering i det hele taget.

For sa vidt angér Fadevareautoriteten papeges, at placeringen af varslings-
systemet ikke harmonerer med Fgdevareautoritetens funktion (foretager ri-
sikovurdering), idet varslingssystemet er en udpraget risikostyringsaktivitet,
som ikke bgr handteres af videnskabelige eksperter.

Danske Slagterier finder det uheldigt at indrage hensyn til dyrs sundhed og
sikkerhed, planters sundhed, miljg og arbejdsmiljg direkte i fgdevarelovgiv-
ningen.

Endvidere finder DS, at formélet med fgdevarelovgivningen ogsa bgr om-
fatte at fremme eksport fra EU og at sikre producenterne rimelige og lige
konkurrencevilkar, ogsé i forhold til tredjelande. DS anfgrer, at en fgdevare
bgr anses for sikker, nar den overholder specifikke bestemmelser i den
medlemsstat, hvor den er produceret.

DS udtrykker gnske om tilbageholdenhed i brugen af forsigtighedsprincip-
pet og stgtter kravet om sporbarhed, men finder det vesentligt, at reglerne
bliver si lette at administrere som muligt og ikke mere indgribende end
ngdvendigt.

DS er tvivlende overfor det hensigtsmassige i at sammenlegge de stdende
komitéer.
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Nzerings- og Nydelsesmiddelarbejder Forbundet fremhaver generelt
vigtigheden af, at arbejdsmiljpet, arbejdstagerhensyn og arbejderreprasen-
tation indarbejdes 1 forslaget. I den forbindelse udtrykker NNF tilfredshed
med, at der ifglge forslaget kan l&gges hensyn til arbejdsmiljget til grund i
fedevarelovgivningen.

Endelig gnsker NNF, at forsigtighedsprincippet bgr vaere geldende i tilfel-
de af modstridende ekspertudtalelser.

Specialarbejderforbundet i Danmark konstaterer, at de sociale aspekters
vigtighed ikke er medtaget i forslaget. Isr tznkes her pa, hvilken rolle ar-
bejdsvilkarene, herunder bade godt arbejdsmiljg og kompetent uddannelse
af de ansatte, spiller for sikring af konkrete forarbejdningsmetoder. Herefter
papeger SiD, at hensynet til arbejdstageren, arbejdsmiljget samt arbejderre-
presentation bgr indarbejdes konsekvent 1 forslaget.

For sa vidt angar anvendelsen af forsigtighedsprincippet, mener SiD, at
dette bgr anvendes i tilfzlde af modstridende ekspertudtalelser, s enhver
rimelig tvivl kommer forbrugerne til gode.

HORESTA anfgrer, at det ikke fremgar ikke af forslaget, hvilke kriterier
der skal ligge til grund for valget af representanter for forbrugeme og er-
hvervslivet i Fadevareautoritetens bestyrelse, men med det omfattende antal
maltider, som dagligt produceres i branchen, udggr hotel og restauranter en
vigtig del af fgdevarekeden. Derfor bgr Hotel- og restaurantsektoren indga
med representation i Fgdevareautoritetens bestyrelse.

Endvidere finder HORESTA det bet®znkeligt, at medlemsstaterne, de natio-
nale kompetente organer og EU-Parlamentet 1 forhold tit Kommissionen har
en begrznset mulighed for at anmode Fgdevareautoriteten om en eks-
pertudtalelse.

Bryggeriforeningen stgtter kravet om sporbarhed, men finder det vasent-
ligt, at reglerne bliver sé lette at administrere som muligt og ikke mere ind-
gribende end ngdvendigt.

Endvidere finder foreningen, at det er ngdvendigt med en gennemgribende
omstrukturering af de videnskabelige komiteer, saledes at disse overtages af
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Fgdevareautoriteten, og finder det positivt, at der oprettes en tvarfaglig ko-
mité.

Den Danske Dyrlzgeforening udtrykker tilfredshed med, at forslaget dek-
ker bredt og inkluderer foder, drikkevand, fadevarer og dyresundhed m.v.
Endvidere er det tilfredsstillende, at der med forslaget er taget initiativ til
adskillelse mellem ansvaret for risikoanalyse og risikostyring.

NOAH udtrykker ligeledes tilfredshed med, at der i fcsdevarelovglvmngen
tages hensyn til miljget.

Med hensyn til eksport finder NOAH af etiske grunde, at eksport og reeks-
port til tredjelande af fgdevarer, der ikke opfylder EU-lovgivningen, bgr ve-
re forbudt i alle tilfelde.

NOAH anfgrer endvidere, at for s& vidt angar anvendelsen af forsigtigheds-
princippet ma gkonomiske aspekter vare underordnede, hvor der konstate-
res en mulighed for sundhedsrisiko.

Endelig efterlyser NOAH fuld offentlighed og adgang til data pa fgdevare-
omradet i tradd med principperne i Arhuskonventionen (vedrgrer adgang til
oplysninger pa miljgomradet). Desuden efterlyses, at reprasentanter for for-
brugerorganisationer og andre non-profit organisationer sikres finansiel mu-
lighed for at indgé i vurderingen af Fgdevareautoritetens arbejde.

8. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat den 30. januar 2001.

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering)
den 24. november 2000 i forbindelse med foreleggelsen af radsmgdet (indre
marked, forbruger og turisme) den 30. november 2000, jf. aktuelt notat af
17. november 2000, den 8. december 2000 (orientering) i forbindelse med
foreleggelsen af ridsmgdet (landbrug) den 19.- 20. december 2000, jf. ak-
tuelt notat af 30. november 2000, og vil blive forelagt den 23. februar 2001
(orientering) i forbindelse med foreleggelsen af rddsmgdet (landbrug) den
26.-27. februar 2001, jf. aktuelt notat af 1. februar 2001.
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6. Kommissionens meddelelse om mzrkning og sporbarhed af GMO'er

1. Baggrund og indhold

Kommissionen vil pa rddsmegdet (Indre marked, forbruger og turisme) den
12. marts 2001 przsentere et forslag til maerkning og sporing af genetisk
modificerede organismer (GMO). Ogsa pa ridsmgdet (miljg) den 8. marts er
spegrgsmalet sat pa dagsordenen. Kommissionen har endnu ikke fremlagt et
forslag, og der er ikke udarbejdet gvrige dokumenter.

Spergsmalet om markning og sporing er endvidere sat i fokus via den er-
klering som Frankrig, Danmark, Italien, Grekenland, @strig og Luxem-
bourg har afgivet i forbindelse med Rédets vedtagelse af det reviderede di-
rektiv om udsztning af GMO i miljget (direktiv 90/220/EDF). I erkleringen
bekrzfter landene, at de fortsat inden for rammerne af deres befgjelser agter
at udsztte afggrelser om tilladelse til dyrkning og markedsfpring af
GMO'er, mens der afventes en vedtagelse af effektive bestemmelser vedrg-
rende et komplet sporbarhedssystem, der ggr det muligt at sikre en pélidelig
markning af samtlige produkter.

Sagen har varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 24. november 2000
i forbindelse med foreleggelsen af dagsordenen for rddsmgdet (Indre mar-
ked, forbruger og turisme) den 30. november 2000. Sagen vil tillige blive
forelagt udvalget den 2. marts 2001 i forbindelse med foreleggelsen af
dagsordenen for ridsmgdet (miljg) den 8. marts 2001.

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen for raddsmgdet (indre mar-
ked, forbruger og turisme) den 12. marts med henblik pa presentation ved
Kommissionen.

2. Hering
I forbindelse med sagens foreleggelse for miljgspecialudvalget den 14. fe-

bruar 2001 har Dansk Industri tilkendegivet vigtigheden af, at kommende
systemer/regler for sporing og markning er handterbare for virksomheder-
ne. Man finder endvidere, at ogsa egenkontrol i virksomhederne og certifi-
ceringsordninger bgr indga i et kommende kontrolsystem.
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7. Strategi for integration af miljebeskyttelse og baeredygtig udvikling i
indre markeds politikker

Resumé :

Der er fremlagt et udkast til strategi, der skal udggre bidrag fra radet for indre
marked, forbrugerspgrgsmal og turisme til anmodningen fra Det Europaiske
Rad 1 Helsinki om at fremsende strategier for integration af miljg og beredyg-
tig udvikling til Det Europziske Rad i Goteborg i juni 2001. Strategien skal
lgse konflikter og skabe synergier mellem de to politikomrader. Der er peget
pa en rekke konkrete instrumenter for integration og opstillet mal og indikato-
rer for hvert instrument. Blandt instrumenterne kan navnes effektiv imple-
mentering af fallesskabslovgivning, standardisering, offentlige udbud, miljg-
merkning, forbrugeropmarksomhed og information, statsstgtte og miljpledel-
se. Det foreslas i udkastet, at strategien revideres fgrste gang med udgangen af
2002.

1. Baggrund og indhold

Strategien skal udggre bidrag fra radet (indre marked, forbrugerspgrgsmail og
turisme) til anmodningen fra Det Europ=iske Rad i Helsinki om at fremsende
strategier for integration af miljg og baredygtig udvikling til Det Europziske
Rad i Goteborg i juni 2001.

Formandskabet vil preesentere strategien for radet (indre marked, forbruger-
spgrgsmal og turisme) pa mgdet den 12. marts 2001. Rapporten vil vare pa
dagsordenen for radet (indre marked, forbrugerspgrgsmal og turisme) den 5.
juni 2001 til vedtagelse.

Indledning

Rédet har tidligere fastslaet, at der ikke ngdvendigvis er en konflikt mellem et
hgjt niveau for miljgbeskyttelse og fri bevegelighed for varer og serviceydel-
ser. Men den ggede gkonomiske aktivitet og handel kan fgre til gget pres pa
ressourcerne. Der kan ogsd vare nationale regler med relation til miljg som
generer handelen og pa den anden side foranstaltninger, som skal fremme
handel, men som ogsa ggr det vanskeligere at forfglge en gnsket miljgpolitik.
Ambitionen gar imidlertid videre end kun at Igse konflikterne, idet der ogsa
skal udvikles synergier mellem de to politikomrader.

Mailene
Det overordnede mal for indre markedspolitikken er fortsat et velfungerende
indre marked.

De fzlles miljpmal, som kommer til at fremga af det 6. miljghandlingspro-
gram og baredygtighedsstrategien, som praesenteres pa topmgdet 1 Goteborg

42/58



43/58

vil udggre et vigtigt grundlag for et passende miljgbeskyttelsesniveau i Euro-
pa.

Mialet for strategien er at kombinere de to st af politiske mal for at sikre, at
den videre udvikling af det indre marked tager hgjde for behovet for miljgbe-
skyttelse savel som social samhgrighed og gkonomisk vakst.

Hvordan skal méilene nis A

Principperne om subsidiaritet og proportionalitet skal altid tenkes ind. I den
forbindelse er det vigtigt at identificere, hvor det er ngdvendigt med fuld har-
monisering, og hvor andre instrumenter eller metoder kan vare mere effektive.
Det sidste inkluderer gensidig anerkendelse, frivillige aftaler med erhvervslivet
og andre markedsorienterede tiltag, en mere effektiv overvigning af nationale
tiltag, som er notificeret under direktiv 98/34, forbedret information, uddannel-
se og gkonomiske analyser. Forsigtighedsprincippet skal ogsa tages i betragt-
ning, hvilket ogsa gelder virksomhedernes behov, herunder ikke mindst de
sma og mellemstore virksomheders.

Instrumenterne for integration

Effektiv implementering af faellesskabslovgivning

Der skal laves en fuld oversigt over fremskridt med at nedbringe implemente-
ringsunderskuddet inden fordrets topmgde i 2002. Resultattavlen for det indre
marked skal anvendes som overvagningsvarktgj for implementering af miljg-
lovgivning.

Effektive og passende reguleringsrammer

Rammeme for forbedret regulering skal anvendes i den videre udvikling af
miljgintegration og baredygtig udvikling. Kommissionens udvikling af dens
reguleringspolitik skal tage serligt hensyn til, hvordan man bedst integrerer
miljgbeskyttelse og baredygtig udvikling i den generelle reguleringsramme.

Notifikation af udkast til tekniske reguleringer under direktiv 98/34
Notificerede forslag inden for miljgomradet skal fglges ngje af Kommissionen
for at identificere behovet for harmonisering eller andre tiltag pa et tidligt tids-
punkt. Kommissionen skal pa basis af notificerede forslag til nye nationale re-
guleringer lave en analyse af, hvor miljgproblemer afspejles i nationale regule-
ringer, og hvor der er behov for harmoniserede tiltag for at sikre bade det indre
markeds funktion og et hgjt niveau for miljgbeskyttelse.

Princippet om gensidig anerkendelse

Medlemsstaterne skal sikre en effektiv anvendelse af princippet om gensidig
anerkendelse samtidig med, at de opretholder et hgjt niveau for miljgbeskyttel-
se. Eventuelle konflikter mellem princippet om gensidig anerkendelse og be-
skyttelse af miljget kan males ved antal og karakteren af notifikationeme.



Kommissionen bgr ogsa fglge op pa, i hvilket omfang gensidig anerkendelse
er brugt 1 notifikationerne og rapportere til radet.

Standardisering

Miljgaspekter skal oftere indga i ny metode direktiver. Der bgr ogsa vare en
pget brug af mandater for standardiseringsarbejde pa miljgomradet. For inkor-
porering af miljghensyn i standarder er det ngdvendigt at have en balanceret
representation i standardiseringsprocessen og input fra miljgorganisationer og
-myndigheder. Kommissionen skal rapportere om antallet af producerede
standarder med miljgkrav og antallet af standarder, som miljgmyndigheder og
-organisationer har varet hgrt om. Kommissionen kan ogsa rapportere om,
hvordan den vil udvikle miljgaspekterne af standardisering.

IPP- integreret produktpolitik

IPP skal anerkendes som en nyttig ramme for fortsat arbejde med at samordne
de poltiske mél og instrumenter vedrgrende miljg og indre marked. Radet skal,
1 teet samarbejde med Kommissionen, regelmassigt evaluere den praktiske an-
vendelse af en IPP tilgang i det indre marked. :

Offentlige udbud

Rédet, Kommissionen og medlemsstaterne skal som en prioriteret sag opfordre
til brug af miljphensyn pa omradet for offentlige udbud. Et vigtigt grundlag for
sadanne hensyn er Kommissionens fortolkende meddelelse. Hvert andet &r ef-
ter udgivelse af dens meddelelse skal Kommissionen folge op og rapportere til
rddet om, hvordan den er blevet implementeret og om dens effekt, baseret pa
data fra medlemsstaterne om antal og karakter af offentlige kontrakter over
grensevardien, hvor miljghensyn er anvendt.

Miljemzerkning

Det overordnede madl skal vare flere miljgmarkede produkter pa det indre
marked. I dag er der vedtaget EU-miljgmearkekriterier for 15 produktgrupper.
Der skal sigtes mod at nd et niveau, som er tilstreekkeligt til at tiltreekke for-
brugere, handlende og virksomheder. Miljgmarkeprogrammet skal have en
tilstrekkelig arlig stigning i produktgrupper. Dette skal kombineres med en
analyse af, hvor mange produkter som far tildelt EU's miljgmarke. Kommissi-
onen skal med hjelp af medlemstaterne overvage udviklingen og indsamle in-
formation og rapportere tilbage til radet.

Forbrugeropmzerksomhed og information

Medlemsstaterne og Kommissionen skal opmuntre til pget forbrugeropmark-
somhed og kendskab til baredygtigt forbrug og baredygtig livsstil. Medlems-
staterne skal rapportere til Kommissionen om deres initiativer, og p4 grundlag
heraf skal Kommissionen rapportere til radet en gang om aret.
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Beskatning

Her omtales ECOFIN’s anbefaling af omkostningseffektive markedsbaserede
instrumenter 1 rapporten om miljg og beredygtig udvikling til topmgdet i Nice,
samt at dette rad vil arbejde for at na til enighed om rammerne for energibe-
skatning.

Statsstotte ~

Al statsstgtte, som gives efter Kommissionens retningslinjer for statsstgtte til
miljpbeskyttelse, skal som anfgrt i retningslinjeme gives til miljgmassigt sun-
de projekter. Hvis stgtte gives som reduktion af afgifter eller lignende skal den
miljgmassige betydning heraf tages 1 betragtning ved Kommissionens beslut-
ning. Hvert andet ar fra udsendelse af fazllesskabets retningslinjer for stats-
stgtte til miljpbeskyttelse skal Kommissionen fglge op pa retningslinjerne og
rapportere til rddet om, hvordan de er blevet anvendt. Det gelder ogsa data om
niveauet for statsstptte givet til miljgformal og markedets funktion i de pagel-
dende sektorer.

Miljeaftaler og markedsorienterede tiltag

a) Frivillige aftaler

Medlemsstaterne og Kommissionen skal opmuntre til gennemsigtige og effek-
tive miljgaftaler for at opna klare miljgmal. Kommissionen skal i samarbejde
med medlemsstaterne rapportere til radet om, i hvilket omfang miljgaftaler an-
vendes.

b) Miljehensyn i finansielle erklaeringer

Udvikling af standarder for rapportering om virksomheders miljgpreastationer,
og der skal opmuntres til videre brug af sidan rapportering. Nationale priser
for virksomheders miljgprastationer viser hvor godt erhvervslivet integrerer
miljphensyn i deres virksomhedsstrategi. Kommissionen skal foretage en
benchmarking, for at fastsla i hvilket omfang sddanne priser bruges.

c¢) Miljoledelsessystemet EMAS

Medlemsstaterne og Kommissionen skal fremme en kontinuerlig forbedring af
organisationers miljgprestationer. Antallet af EMAS-registreringer viser,
hvordan miljghensyn er integreret i organisationeme.
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Opfelgning

Radet skal revidere strategien med udgangen af 2002. Beslutning om fremtidi-
ge revisioner skal koordineres med processen for den generelle baredygtig-
hedsstrategi, som skal vedtages i juni 2001 af Det Europziske Rad i Goteborg.

2. Europa-Parlamentets holdning
Kendes ikke.
3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har ikke udtalt sig herom.

4. Gzldende dansk ret
Udkastet til strategi har ikke umiddelbart virkninger for gazldende dansk ret.

5. Hering
Kommenteret dagsorden er sendt 1 hgring med svarfrist fredag den 2. marts

2001 i specialudvalget for tekniske handelshindringer. Udkastet til strategi er
med henblik pa bemarkninger til selve strategien samtidig sendt i hgring i en
bred kreds af specialudvalget for tekniske handelshindringer med svarfrist den
19. marts 2001.

6. Lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser
Udkastet til strategi har ikke umiddelbart sadanne konsekvenser.

7. Samfundsgkonomiske konsekvenser

De samfundsgkonomiske konsekvenser forventes pa lengere sigt at vare po-
sitive, idet en baredygtigt udvikling vil medfgre en mere optimal udnyttelse af
samfundets ressourcer.

8. Tidligere forelaeggelse i Europaudvalget
Strategiudkastet har ikke tidligere veret forelagt Europaudvalget.
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8. Grenbog om integreret produkt politik - Kom (2001) 68 endelig

1. Status

Kommissionen har den 8. februar 2001 vedtaget "Grgnbog om en integreret
produktpolitik”. Kommissionen vil prasentere grgnbogen pa radsmgdet (in-
dre marked, forbruger og turisme) den 12. marts 2001.

Grgnbogen bygger pa Kommissionens undersggelse af udviklingen af en
produktorienteret miljgpolitik i medlemsstaterne, foretaget 1 1997, en opda-
tering af denne undersggelse i 2000 samt en workshop for interessenter i
1998. Hertil kommer Kommissionens erfaringer med virkemidler, der alle-
rede er etableret pa europzisk plan som for eksempel miljgmarkeordnin-
gen, miljgstyring og direktiver efter “den ny metode”, hvor standarder an-
vendes 1 implementeringen.

Spgrgsmalet om en produktorienteret miljgpolitik blev diskuteret under det
tyske formandskab pa det uformelle ministermgde i Weimar, maj 1999. Det
fremgar af formandskabets konklusioner fra mgdet, at der var enighed om,
at miljgpolitikken i hgjere grad burde inddrage spgrgsméalet om produkters
design, produktion, distribution, brug og bortskaffelse med henblik en be-
redygtig udvikling.

Miljgpolitikken matte derfor beskaftige sig mere med udvikling og gen-
nemfgrelse af en integreret tilgang til produkters miljgbelastning gennem
hele deres livscyklus.

En integreret produkt politik er foreslaet som et element 1 det kommende 6.
miljghandlingsprogram og 1 EU’s strategi for en baredygtig udvikling.

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

2. Formail og indhold

Formélet med grgnbogen er at presentere Kommissionens strategi og sti-
mulere en offentlig debat om de muligheder, der abner sig for interessenter
pa de miljg- og markedspolitiske omrader i1 forbindelse med “grgnne pro-
dukter” og s®rligt om de praktiske foranstaltninger, der er ngdvendige 1
forbindelse med gennemfgrelse og promovering af en integreret produktpo-
litik.

Formalet med en integreret produktpolitik er at reducere miljgbelastningen
fra et produkt i hele dets livscyklus, lige fra udvinding af rdmaterialer over
produktion til distribution, anvendelse og affaldshandtering. Tanken er at
inddrage miljghensyn i alle trin i1 produktets livscyklus.
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En integreret produktpolitik ma bygge pa medspil fra alle relevante aktgrer i
et produkts livscyklus sdsom industri, forhandlere, ikke statslige organisati-
oner savel som offentlige og private forbrugere samt af forsknings- og ud-
viklingsinstitutioner. En &ben dialog og incitamenter til at anvende livs-
cyklusprincippet i alle relevante beslutninger er efter Kommissionens op-
fattelse det grundlag, som en integreret produktpolitik bgr bygge pa. I denne
sammenhang er der i s&rlig grad behov for at fokusere pa varekzden, og
dermed pa de enkelte aktgrers muligheder for via udbud og efterspgrgsel
gradvis at pavirke varemnes miljgegenskaber.

Kommissionens strategi for en integreret produktpolitik lzgger saledes op
til, at miljgvenlige varer og tjenesteydelser i stgrst muligt omfang skal
fremmes ved udnyttelse af markedskrefterne. Dette forudsatter, at de man-
ge forskellige aktgrer indser strategiens muligheder og engagerer sig i dens
gennemfgrelse.

Kommissionen lagger op til brug af et mix af eksisterende og nye virke-
midler, hvor de offentlige myndigheders rolle 1 de fleste tilfelde vil vaere at
lette aktgrernes indsats og ikke sd meget at gribe direkte ind i dette mar-
kedssamspil. Tanken er, at den integrerede produktpolitik is@r skal fastleg-
ge hovedmalene og give de forskellige aktgrer midler og tilskyndelser til at
na malene.

Lovgivning bgr efter Kommissionens opfattelse indgd i kombinationen af
virkemidler og alene anvendes, nar der er grund til det, for eksempel hvor en
frivillig indsats ikke har givet de forventede resultater, eller hvor der er be-
hov for at opstille lovgivningsmassige rammer for frivillige instrumenter,
for eksempel miljgmarker.

Efter Kommissionens opfattelse skal udfordringen i forbindelse med mere
miljgrigtige produkter fgrst og fremmest tages op af producenter og forbru-
gere, da de vigtigste beslutninger i denne forbindelse sker i designfasen og i
forretningerne. Den integrerede produktpolitik skal derfor fgrst og fremmest
fokusere pa miljgrigtig design af produkter, pa information og incitamenter
tif at kgbe “grgnne’” produkter.

Kommissionen navner varens pris som en vasentlig mekanisme til at
fremme udbud og efterspgrgsel af miljgvenlige varer og anfgrer vaesentlig-
heden af, at varens pris skal afspejle varens samlede miljgbelastning i hele
livscyklus (forureneren betaler princippet). Kommissionen erkender det
vanskelige i at identificere produkternes reelle miljpmassige omkostninger
og at udforme bredt accepterede politiske muligheder for at gennemfgre
princippet om, at forureneren skal betale. Kommissionen foreslar differen-
tieret beskatning efter produkternes miljgprestationer og herunder f.eks. at
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nedsatte momsen for miljgmarkede varer. Som en andet mekanisme, der
har gkonomiske konsekvenser for producenten, n&evner Kommissionen mu-
ligheden for at palgge producenten et produktansvar, som det er foreslaet i
direktivforslaget om affald af elektrisk og elektronisk udstyr. Ogsa pantsy-
stemer bgr overvejes 1 denne forbindelse.

I forbindelse med stimulering af efterspgrgselssiden gennemgar grgnbogen
en rekke mulige tiltag, der kan fa forbrugeme, erhvervslivet og det offentli-
ge til at valge miljgvenlige produkter, og ved dette valg at fremtvinge en
konstant markedsstyret forbedring af produkternes miljgegenskaber:

Adgang til forstdelig, relevant og troverdig miljginformation til forbrugere.
Tredjepartskontrollerede miljomerker som EU-blomsten bgr spille en vea-
sentlig rolle for et baredygtigt forbrug. Kommissionen foresldr, at dak-
ningsomradet for miljgmearker bgr udvides til at omfatte flest mulige pro-
duktkategorier, at der bgr afsattes flere offentlige midler til fremme af mil-
jomerkeme, og at de bagvedliggende miljgmarkekriterier bgr anvendes
bredere 1 forbindelse med fx opstilling af indikatorer, benchmarking og ved
“selvdeklarerede pastande”. Kommissionen vil derfor tage miljgmarknings-
strategien op til fornyet overvejelse.

Kommissionen er ved at l&gge sidste hand pa et s®t retningslinier for udar-
bejdelse og vurdering af producenters og distributgrers selvdeklarerede
miljepastande (ISO, type II). Formalet med disse retningslinier er at undga
vildledende markedsf@ring.

Som et dialogredskab pa det professionelle marked nzvner Kommissionen,
at der muligvis vil vare behov for et EU samarbejde vedrgrende fremme af
brug af tredjepartskontrollerede miljovaredeklarationer (ISO type III)

Ikke kun valget af miljgrigtige produkter er vigtigt ogsa belastningen ved
brugen har betydning. Derfor anfgrer Kommissionen, at der er brug for en
formidling af oplysninger til forbrugerne om den miljgrigtige brug af pro-
dukter.

Fremme af offentlige grgnne indkgb 1 EU. Det offentliges indkgb reprae-
senterer 12 % af BNP i gennemsnit og en offentlig grgn indkgbspolitik ind-
bzrer derfor en mulighed for at stimulere efterspgrgslen efter grgnne pro-
dukter. Forslag fra Kommissionen til konkrete handlinger i denne forbindel-
se omfatter en fortolkende meddelelse om offentlige indkob og miljeet 1 for-
bindelse med udbudsdirektiverne, en handbog om offentlige gronne indkob
samt koordinering og informationsudveksling, bl.a. via Internettet.
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Kommissionen har 1 sinde at ga i spidsen med indfgring af grgnne indkeb,
bl.a. — 1 den udstrakning lovgivningen tillader — foretrekke produkter, der
opfylder kriterierne for markning med EU-blomsten. Kommissionen har til
hensigt at lade sig registrere under EMAS-forordningen og vil tilskynde an-
dre offentlige instanser til at ggre ligesa.

I forbindelse med foranstaltninger pa udbudssiden beskaftiger grenbogen
sig med spgrgsmailet om, hvordan man kan styrke incitamentet for produ-
center til at legge sig i spidsen for bestrebelserne pa at ggre deres virksom-
hed baredygtig. Udgangspunktet er den antagelse at god miljpledelse og
miljgrigtigt design er ngglen til fremtidens markedsandele i en baredygtig
pkonomi. En antagelse, der bestyrkes af, at sddanne virksomheder op gen-
nem 90’erne har klaret sig bedre end andre. Udfordringen bestar i at speede
denne proces op. Af redskaber og incitamenter n&evner Kommissionen:

Tilvejebringelse og formidling af produktinformation er en forudseatning for
at kunne forbedre produkternes miljgegenskaber. Det er grundleggende, at
der fremskaffes og sammenstilles oplysninger om produkternes miljgbelast-
ning i hele deres livscyklus. Kommissionen prioriterer denne indsats hgjt.
Kommissionen kan f.eks. medvirke til at sammenstille data for produkters
livscyklusbaserede miljobelastninger (LCA-data) i databaser, der lever op til
aftaler om datastandarder og vil tilskynde til, at sddanne data ggres offentlig
tilgengelige.

Der bgr udvikles og sikres adgang til operationelle redskaber, der kan an-
vendes til livscyklusvurderinger (LCA-redskaber) samt redskaber til for-
midling af LCA-data i varekeden. Pa basis af sddanne data, bgr der opstilles
malestokke for produkternes miljgegenskaber (benchmarks, resultatindika-
torer mv.).

Kommissionen nzvner muligheden for at forpligte eller pa anden made til-
skynde producenter til sende centrale miljodata ned gennem varekeeden til
forbrugeren.

Kommissionen nzvner endvidere muligheden for udarbejdelse af mere let-
tilgeengelig information, der tager udgangspunkt i miljgpolitiske mal og ek-
sisterende designanvisninger eller information om for eksempel produktets
Sforventede levetid, forventede omkostninger ved bortskaffelse, garanti for
reparationer, forventede driftsomkostninger osv. Forudsetningen skulle ve-
re, at en sadan information dels skulle vere let for producenterne at fa kend-
skab til dels let forstaelig, og endelig skulle den kunne kontrolleres af for-
brugeme.



Produktdesign

Kommissionen vil tilskynde til, at der udarbejdes retningslinier for inddra-
gelse af miljohensyn i designprocessen. Disse retningslinier bgr baseres pa
produktets potentielle miljgbelastning 1 hele livscyklus (belastning i hele
produktets levetid samt ved bortskaffelse) samt anvisninger pa, hvordan
miljgbelastningen kan nedbringes. Kommissionen vil tilskynde til, at sddan-
ne retningslinier formidles bredt.

Standardisering og ’den ny metode” ,

I forbindelse med standardisering n@vner grgnbogen den “ny metode” for
udarbejdelse af direktiver. Den "ny metode bestér i at der — i totalharmoni-
serings direktiver - kun defineres bindende “vasentlige krav”, der sa bagef-
ter udmyntes i standarder udarbejdet efter mandat fra Kommissionen. Ifglge
grgnbogen er den “ny metode” blevet en central og succesfuld hjgrnesten i
fallesskabets regulering af sundheds- og sikkerhedsaspekter i produktde-
sign. P4 miljpomradet er der forelgbig kun et eksempel — emballagedirekti-
vet. Erfaringerne har varet blandede, og Kommissionen foreslar, at disse
danner udgangspunkt for en debat om, hvorledes metoden bedst bruges i
forbindelse med nye reguleringsinitiativer.

Kommissionen anfgrer, at gkonomiske operatgrer generelt er villige til at
tage miljghensyn 1 produktdesign og —fremstilling, salenge dette ikke redu-
cerer virksomhedernes konkurrencesituation. For at formidle et samarbejde
mellem markedsaktgremne, foreslar Kommissionen, at der etableres fora
(produktpaneler), hvor aktgrerne i fellesskab kan analysere og tage initiati-
ver til opnéelse af vaesentlige miljgforbedringer af de produkter, som inte-
ressenterne har en falles interesse 1 — enten som producenter eller aftagere.
Kommissionen n&vner som eksempel blandt andet de danske produktpane-
ler.

Endelig nzvner granbogen andre virkemidler, der kan understgtte indsatsen.
Her nzvner Kommissionen virkemidler som miljgledelse og miljgrevisions-
systemerne ISO 14001 og EMAS, miljgberetninger og grgnne regnskaber,
LIFE-programmet samt stgtte til forskning og udvikling. Disse virkemidler
er ikke primart rettet mod produkter, men vil efter Kommissionens opfat-
telse kunne stgtte den integrerede produktpolitik.

Miljgledelse sxtter miljghensyn pa dagsordenen i virksomhedens daglige
ledelse og vil derfor ogsad kunne bidrage til mere miljgvenlige produkter.
Miljgledelse er et frivilligt instrument, men Kommissionen fremfgrer, at
miljgledelse bgr kunne give mere fleksibilitet i forbindelse med for eksempel
kontrol og tilsyn. Miljgledelse er ikke kun et instrument for produktions-
virksomheder men kan ogsa anvendes af for eksempel myndigheder.
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Kommissionen fremhaver behovet for innovation i virksomhederne i for-
bindelse med en integreret produktpolitik. Som stgtte for en sddan innovati-
on nzvner Kommissionen det eksisterende program for konkurrence- og
beredygtig vakst under det 5. forskningsrammeprogram. Herudover finder
Kommissionen, at EU og andre myndigheder bgr indfgre finansieringsord-
ninger for projekter og netvark pa omrader, hvor forsknings- og udviklings-
programmer kan fa stor betydning ved at udlgse innovationer, der skaffer
nye, mere miljgvenlige produkter og serviceydelser til veje.

Det eneste instrument, der i dag er til radighed pa fellesskabsplan til finan-
siel stgtte til det miljgpolitiske omrader, er LIFE, hvor LIFE III indeholder
muligheder for at yde stgtte til projekter og demonstrationsprojekter, hvor
den specifikke mélsatning er at bidrage til udvikling af innovative og inte-
grerede teknikker og metoder. Integreret produktpolitik er nevnt som et ud
af fem specifikke mal for demonstrationsprojekter.

Grgnne regnskaber og miljgberetninger betragtes af Kommissionen som
mere og mere relevante for virksomhederne, fordi der er stigende interesse
for sidanne hos investorer, kreditorer, regeringer og i den brede offentlig-
hed. Kommissionen skriver, at den vil overveje, om der kan opstilles ret-
ningslinjer for, hvordan miljoudgifier og miljofordele kan medtages i en
virksomheds regnskab.

3. Nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Et vasentligt formal med grgnbogen er at belyse en rekke eksisterende og
mulige nye tiltag pa europaisk plan indenfor den integrerede produkt politik
og de problemstillinger, der knytter sig til disse. Det anfgres, at lokale initi-
ativer, der preges af praksisnar tilgang med udgangspunkt i gresrodsni-
veau, bliver en af grundstenene i fellesskabets politik pa dette omrade.

4. Konsekvenser for Danmark

Grgnbogen har ikke umiddelbare lovgivningsmassige, gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser eller konsekvenser for beskyttelsesniveauet i
Danmark.

S. Horing
Grgnbogen er sendt i hgring af Kommissionen med svarfrist den 30.juni

2001.

Grgnbogen vil af Miljgstyrelsen blive sendt i hgring til en bred kreds af dan-
ske interessenter.

Sagen blev forelagt miljgspecialudvalget den 14. februar 2001, hvor der
fremkom flg. kommentarer:
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@kologisk R&d gav udtryk for, at ndr Kommissionen i Grgnbogen lagde
vagt pa grenne indkgb matte denne holdning reflekteres i det kommende
udbudsdirektiv, ligesom man fandt, at udbudsdirektivet pa grund af denne
miljgmessige dimension burde drgftes i miljgspecialudvalget.

(kologisk rad henviste endvidere til, at Den Europziske Sammenslutningen
af Kommuner og Amter var fremkommet med et &ndningsforslag til ud-
budsdirektivet, der fulgte denne linie, og at den danske holdning burde
kommunikeres til de danske medlemmer af Europaparlamentet.

Kgbenhavns Kommune var enige i disse synspunkter og gjorde opmarksom
pa, at Kgbenhavns Kommune havde ordfgrerskabet i denne sag i regionsud-
valget.

@kologisk radd bemarkede endelig, at man ikke var enig i, at standardisering
efter "ny metode” havde varet en succes pa det sundhedsmassige omréde
(bl.a. i forhold til legetgj) og derfor ikke burde anvendes pa dette omrade,
subsidizrt burde de danske mandater strammes op i disse sammenha&nge.

Danmarks Naturfredningsforening opfordrede til positivt at overveje forsla-
gene om differentierede afgifter (moms) pa miljgrigtige produkter.

6. Tidligere forelzeggelse for Europaudvalget
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.




9. eEurope handlingsplan - KOM(2000)330

Resumé

Notatet redeggr kort for indholdet af eEurope 2002 handlingsplanen
KOM(2000)330), der er Kommissionens IT-handlingsplan vedtaget ved
topmegdet 1 Feira 19. - 20. juni 2000. eEurope 2002 handlingsplanen skal fg-
re Europa og dets borgere ind i informationssamfundet samt forbedre kon-
kurrenceevnen 1 forhold til USA og Asien. Handlingsplanen indeholder 3
overordnede malsztninger og en rekke forslag til konkrete initiativer, der
skal fgre disse ud i livet. Der er er fastsat tidsfrister for alle initiativer. En
fremskridtsrapport vil blive presenteret mundtligt. Danmark forventes at
kunne tage rapporten til efterretning.

1. Baggrund
Ved topmgdet i Feira 19.-20. juni 2000 tilsluttede Det Europziske Rad sig

handlingsplanen "eEurope 2002 - et informationssamfund for alle" - og
henstillede til alle aktgrer at sgrge for en fuldstendig og rettidig gennemfg-
relse af planen.

Baggrunden for eEurope initiativet er, at Kommissionen vil sikre, at EU kan
udnytte de gkonomiske og samfundsmassige vardier, der ligger i frem-
bruddet af en ny verdensgkonomi baseret pa informationssamfundet. EU
bevaeger sig ikke hurtigt nok sammenlignet med USA og Japan, og hand-
lingsplanen legger op til at igangsatte nye tiltag, der skal udbygge og styrke
EU’s beherskelse af den digitale teknologi. Disse skal bygge pa EU's sterke
sider, bl.a. EU’s fgrende position inden for mobilkommunikation, s& EU kan
blive fgrende i udviklingen frem mod en "tradlgs Internet- og kommunikati-
onsverden”.

Initiativets formal er at f4 Kommissionen og de enkelte medlemsstater til at
sette tempoet op med hensyn til at fa alle europzeme “pa Internettet” og
sikre, at EU bevarer en global konkurrenceevne og dermed kan hgste for-
delene af informationssamfundets udvikling.

Handlingsplanen inddeler de konkrete handlingsforslag i forhold til tre cen-
trale mal:

1) Et billigere, hurtigere og sikkert Internet.
2) Investeringer 1 mennesker og kvalifikationer.
3) Stimulering af brugen af Internet.

For hvert hovedmal er der igen fastlagt nogle delmal, der skal opfyldes ved
hjelp af en rekke initiativer. Der er 1 alt 11 delmal og 64 initiativer.
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For hvert konkret initiativ defineres, hvad der skal ggres, hvem der vil vere
ansvarlig for gennemfgrelsen, og hvilken tidsfrist der forudses. Tidsfristerne
ligger alle 1 perioden 2000-2002.

Der er konkret tale om fglgende 11 delmal:

Malscetning 1: Et billigere, hurtigere og sikkert Internet
1a) Billigere og hurtigere adgang til Internet

1b) Hurtigere Internet for forskere og studerende

I¢) Sikre netvark og chipkort

Malscetning 2: Investeringer i mennesker og kvalifikationer
2a) Europ=zisk ungdom ind i den digitale alder

2b) Arbejde i den vidensbaserede gkonomi

2¢) Videnbaseret gkonomi for alle

Malscetning 3: Stimulering af brugen af Internet

3a) Fremskyndelse af e-handel

3b) Det offentlige pa Nettet: elektronisk adgang til offentlige tjeneste-
ydelser

3c¢) Sundhed on-line

3d) Digitalt indhold for globale netvark

3e) Intelligente transportsystemer

Bade Kommissionen og det franske EU-formandskab udarbejdede status-
rapporter til Det Europziske Rads mgde i Nice 7.-9. december 2000.

En razkke indikatorer til maling/benchmarking af medlemsstaternes gennem-
fgrelse af handlingsplanen drgftes i forskellige radsregi. Der er opnéet enig-
hed om stgrstedelen af disse indikatorer, hvorfor Kommissionen forventes at
kunne fremlegge en rekke indikatorer og resultater ved Det Europziske
Réds mgde i Stockholm 23.-24. marts i ar.

Ligeledes ventes en fremskridtsrapport udarbejdet af Kommissionen til Det
Europaiske Rads mgde i Stockholm den 23.-24. marts 2001. Denne rapport
vil blive prasenteret mundtligt ved radsmgdet (Indre Marked) 12. marts
2001 og ventes vedtaget 13. marts af Kommissionen. Rapporten vil i hgjere
grad vere fremadrettet end de to tidligere rapporter. Saledes har bade det
svenske formandskab og Kommissionen lagt op til at identificere en rekke
omrader, hvorom indsatsen kan koncentreres.

2. Gz=ldende dansk ret
Der er alene tale om en fremskridtsrapport, hvorfor der ikke er konsekven-
ser for geldende dansk ret.
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3. Horing

Rapporten foreligger endnu ikke og har derfor ikke veret 1 hgring.

4. Samfundsekonomiske, lovgivningsmaessige og statsfinansielle
konsekvenser

Der er alene tale om en fremskridtsrapport, hvorfor der ikke forventes sam-
fundsgkonomiske, lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

5. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Fremskridtsrapporten har ingen konsekvenser for n@rheds- og proportiona-
litetsprincippet.

6. Tidligere foreleggelser

Rapporten om status for eEurope handlingsplanen er ikke tidligere blevet
forelagt Folketingets Europaudvalg. eEurope handlingsplanen er sidst fore-
lagt udvalget 15. december 2000 forud radsmgdet (telekommunikation) den
22. december 2000. ¢
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10. Hvidbog om strategi for kemikalier - indre marked
og forbruger aspekter

1. Baggrund og indhold

Formandskabet har sat punktet pa dagsordenen med henblik pa en prasen-
tation af strategien fra Kommissionen samt udveksling af synspunkter. Der
er ikke modtaget dokumenter til punktet.

Punktet har tidligere varet behandlet pd Rddsmgdemne (miljg) den 13.-14.
december 1999, den 22. juni 2000 og den 18.-19. december 2000 som status
for arbejdet. Sagen drgftes tillige pa rddsmgdet (miljp) den 8. marts 2001.
Ogsa pa radsmedet (indre marked) den 7. december 1999 var spgrgsmélet
sat pd dagsordenen med henblik pa status fra Kommissionen. Heller ikke
ved disse lejligheder har der varet modtaget dokumenter pa punktet.

Folketingets Europaudvalg har tidligere féet forelagt sagen. Aktuelt notat
om punktet er fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 25. november
1999, den 3. december 1999, den 2. juni 2000 og den 8. december 2000.

PA miljpministrenes uformelle mgde den 24.-26. april 1998 i Chester patog
Kommissionen sig at udarbejde en rapport om Fzllesskabets politik pa ke-
mikalieomridet. Denne rapport - Kommissionens Meddelelse om status for
EU’s kemikalielovgivning, hvori der indgik en vurdering af nggledirekti-
verne pa omradet - blev forelagt for Radet den 11. december 1998.

Réadet (miljg) vedtog pa samlingen den 20.-21. december 1998 en rzkke
proceduremassige og generelle konklusioner pd baggrund af denne rapport.
I konklusionermne gives der udtryk for behovet for at arbejde med udviklin-
gen af en integreret og sammenh&ngende strategi for Fellesskabets kom-
mende kemikaliepolitik, som i tilstrekkelig grad afspejler forsigtighedsprin-
cippet og bzredygtighedsprincippet, og som preaciserer de forpligtelser, der
pahviler de involverede parter, sa det bliver muligt at sikre et hgjt beskyttel-
sesniveau for menneskers sundhed og for miljget i et marked for kemikalier
under hurtig udvikling, og s det indre marked kan fungere effektivt.

Réadet besluttede desuden at udarbejde en reekke mere principielle konklusi-
oner.

Rédet (miljp) vedtog pa samlingen den 24.-25. juni 1999 sidanne princi-
pielle konklusioner. Heri pdpeges bl.a., at der er en rekke mangler i ud-
formningen og gennemfgrelsen af den nuvarende EF-metode til vurdering
og regulering af kemikalier, herunder is®r risikovurderingen af stoffer. Ra-
det noterer sig endvidere med tilfredshed Kommissionens planer om at
fremlegge et politikdokument, hvori den ny kemikaliestrategi og forskellige
reguleringsmuligheder vil blive skitseret. Radet opfordrer bl.a. Kommissio-
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nen til at basere sin strategi pa forsigtighedsprincippet, mals@tningen om
baredygtighed og det indre markeds effektive gennemfprelse. Kommissio-
nen opfordres desuden til at fremlagge et politikdokument om en ny kemi-
kaliestrategi senest ved udgangen af 2000 og regelmassigt fra anden halvdel
af 1999 at rapportere til Radet om de fremskridt, der er gjort.

2. Hering

Sagen har varet forelagt miljgspecialudvalget den 14. februar 2001, hvor
gkologisk rad fremfgrte, at en undergrense for revurdering af kemikalier pa
én tons var for hgj, og at undergrznser ikke alene skulle omfatte den produ-
cerede mangde men ogsd den importerede. Dansk Industri har fremfgrt fgl-
gende generelle synspunkter: At kemikalier bgr vurderes pa deres egentlige
sundhedsskadelige effekter og ikke pa deres indre eller iboende effekt, som
DI finder at Kommissionen l&gger op til samt, at den nye strategi ikke bgr
skabe nye bureaukratiske barrierer for virksomhedeme.
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