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Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

med henblik pa at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud i

Spanien til opher

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), saalig
artikel 126, stk. 7,

under henvisning til henstilling fra Europa-K ommissionen og

ud fra felgende betragtninger:

D

(2

3

(4)

| henhold til artikel 126 i TEUF skal medlemsstaterne undga uforholdsmaessigt store
offentlige underskud.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pd malsagningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og for en holdbar og
stagk vakst, som farer til @get beskadtigel se.

Den 27. april 2009 besluttede Radet i overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, i
traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der foreld et
uforholdsmaessigt stort underskud i Spanien, og rettede en henstilling med henblik pa
at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud senest i 2012 i overensstemmelse
med artikel 104, stk. 7, i TEF og artikel 3 i Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7.
juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.

Den 2. december 2009 beduttede Radet i overensstemmelse med artikel 3, stk. 5, i
Radets forordning (EF) nr. 1467/97, at der var truffet virkningsfulde foranstaltninger,
og at uventede negative gkonomiske forhold havde gjort sig gaddende med store
ugunstige virkninger for de offentlige finanser efter vedtagelsen af den pagaddende
henstilling. Derfor besluttede Radet at vedtage en revideret henstilling efter artikel
126, stk. 7, i TEUF med henblik pa at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud
senest i 2013. For at bringe det samlede offentlige underskud ned under
referencevaadien pa 3 % af BNP senest i 2013 blev det henstillet, at der blev gjort en
gennemsnitlig arlig finanspolitisk indsats pa "over 1,5% af BNP" i perioden 2010-
2013. Ved beregningen af den gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats blev der
taget udgangspunkt i 2011-underskuddet i henhold til Kommissionens prognose fra
efteraret 2009. Den samlede finanspolitiske indsats, der er ngdvendig for at na malet
pa 3 % for det nominelle underskud inden fristens udlgb, blev derefter beregnet pa
basis af en antagelse om en gradvis lukning af outputgabet i 2015.
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Den 15. juni 2010 konkluderede Kommissionen, at Spanien havde truffet
virkningsfulde foranstaltninger i overensstemmelse med Réadets henstilling af 2.
december 2009 for at bringe sit offentlige underskud ned under referencevaadien pa
3 % af BNP, og ansa det derfor ikke for nadvendigt med yderligere trin i proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.

Ifelge artikel 3, stk. 5, i forordning (EF) nr. 1467/97 kan Radet pa grundlag af en
henstilling fra Kommissionen beslutte at vedtage en revideret henstilling efter artikel
126, stk. 7, i TEUF, hvis der er truffet virkningsfulde foranstaltninger, og uventede
negative gkonomiske forhold ger sig gaeddende med store ugunstige virkninger for de
offentlige finanser efter vedtagelsen af hengtillingen. Hvorvidt der er tale om, at
uventede negative gkonomiske forhold ger sig gaddende med store ugunstige
virkninger for de offentlige finanser, vurderesi forhold til den skonomiske prognose,
som ligger til grund for Radets henstilling.

| henhold til artikel 126, stk. 7, i TEUF og artikel 3 i Rédets forordning (EF) nr.
1467/97 skal Radet rette henstillinger til den pagad dende medlemsstat med henblik pa
at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher inden for en
given frist. | henstillingen skal der veae fastsat en frist pa hgjst seks maneder for den
pagaddende medlemsstats ivaaksatelse af virkningsfulde foranstaltninger til
korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud. | en henstilling om korrektion af
et uforholdsmaessigt stort underskud begr Radet ligeledes pdlaggge, at der nas arlige
budgetmal, som pa basis af den prognose, der ligger til grund for henstillingen, svarer
til en &lig minimumsforbedring af den strukturelle saldo, dvs. den
konjunkturkorrigerede saldo minus engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger, pAmindst 0,5 % af BNP som benchmark.

Efter at have noteret en alvorlig afmatning i 2009 da real BNP faldt med 3,7 %,
fortsatte afmatningen af gkonomien i 2010, men dog kun med -0,1 %. @konomien
vendte, og der blev en positiv gkonomisk vakst i 2011 (0,7 %), som blev understettet
af dynamikken i spansk eksport, som blev fremhjulpet af en forbedring af
konkurrenceevnen i den spanske gkonomi, og faldet i importen som fglge af den svage
indenlandske efterspergsel. Men ifelge Kommissionens seneste opdatering af de
gkonomiske udsigter i Spanien for 2012-2013, som er en opdatering af prognosen fra
fordret 2012, hvori der er indarbejdet de finanspolitiske foranstaltninger, som blev
truffet sidst i ma 2012 pa regionalt plan, og den seneste gkonomiske og
budgetmaessige udvikling, vil Spanien sandsynligvis falde tilbage i recession og
registrere en negativ arlig gkonomisk vakst bade i 2012 og 2013. Det lavere gear i
bade den private og den offentlige sektor og den store arbejdslgshed er en stagk
haamsko for den indenlandske efterspargsel. Desuden gar svackkelsen pé internationalt
plan, a den udenlandske efterspargsel ikke kan kompensere for svagheden i den
indenlandske efterspargsel, hvilket farer til en afmatning af den spanske gkonomi.

Det samlede offentlige underskud var pa 9,3 % af BNP i 2010, et fad fra 11,2% i
2009. Forbedringen af budgetsaldoen skyldtes bade nedskaminger i de samlede
udgifter og en stigning i de samlede indtaggter, hovedsageligt takket veae
diskretionage foranstaltninger. | 2011 var underskuddet betydeligt veare end
forventet, nemlig 8,5% af BNP set i forhold til et mal p& 6% af BNP. Spanien
underrettede den 17. magj 2012 Eurostat om, at det samlede offentlige underskud for
2011ville kunne revideres opad med ca. 0,4 % af BNP som falge af nye oplysninger
om nogle udgiftsposter fra de autonome regioner, som ikke var blevet medtaget i
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indberetningen fra marts 2012 som led i proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Ca. to tredjedele af budgetafvigelsen for 2011
fandt sted pa regionalt plan, hvorimod centraladministrationen og socialsikringen stod
for meget mindre overskridelser. Budgetafvigelsen blev hovedsageligt forklaret med,
at de forventede indtaggter var mindre som fglge af et langt mindre gunstigt skonomisk
miljg, end hvad der var forudset i stabilitetsprogrammet for 2011, og at der var en
mindre skatteindbringende vaskstsammensagning, hvorimod udgiftsoverskridelserne
var begramnsede.

Ifelge en opdatering fra Kommissionen af prognosen fra foraret 2012 skegnnes det
offentlige underskud at blive pa 6,3 % af BNP i 2012, hvor der i stabilitetsprogrammet
for 2012 og fordaget til budgetloven for 2012 var tale om et forventet underskud pa
53% af BNP. Sidstneevnte er baseret pa indtaggtsforagende foranstaltninger, som
hovedsageligt omfatter stigninger i direkte beskatning, for eksempel amdringer i
indkomst- og selskabsheskatning, og skatteamnesti. Nogle af disse foranstaltninger er
blevet anmeldt som midlertidige, for eksempel stigningen i indkomstskat (begramset
til 2012 og 2013), eller vil fa en engangseffekt, for eksempel andringen i
skatteafdragssystemet for selskabsskatter i 2012 og skatteamnestien. | forslaget til
budgetlov og programmet forudses det, at de samlede udgifter vil falde som falge af
store nedskaginger i bade anlagsudgifter og lgbende udgifter, blandt andet gennem
besparelser inden for sundheds- og uddannelsesvassenet pa regionalt plan. Den
fremskrevne afvigelse fra malet i 2012 er hovedsageligt knyttet til forventet faldende
indteggter, isaa inden for socia sikring, og hgjere sociale udgifter, som felge af en
forvaaring af de makrogkonomiske udsigter, en mindre skatteindbringende
vakstsammensagning og en mere avorlig forvaaring pa arbejdsmarkedet. Denne
budgetprognose er stadigvaek behadtet med alvorlige risici. En yderligere uddybning
af den gkonomiske krise og risiciene for gennemfarel se pa regionalt plan, som felge af
at mange af budgetforanstaltningerne kun vil gadde for en del af aret, vil endog kunne
gere afvigelsen endnu sterre. Den forngdne igangvaarende forskydning af spansk
gkonomi fra ikke-handelsbare til handelsbare varer giver ogsa risiko for, at den
gkonomiske vakst bliver mindre skatteindbringende. De allerseneste budgettal for de
forste maneder i 2012 tyder pa et fortsat nedadgaende pres pa indtaagterne og viser, at
det er ngdvendigt omgaende at gennemfare yderligere strukturelle foranstaltninger.

Ifelge Kommissionens opdatering af prognosen fra foréret 2012 forventes det
offentlige underskud, ved uaandrede politikker og med en tilbagegang i real BNP pa
0,3 % forhold til det foregdende ar, at blive pa 6,1 % af BNPi 2013, hvilket skal sesi
forhold til det oprindelige mal pa 3% af BNP. Stabilitetsprogrammet for 2012
forventer en betydelig stigning i indtaegter fra skatter pa produktion og import, som
endnu ikke er understettet af konkrete foranstaltninger, og som ogsa forventes at blive
delvis kompenseret med lavere skat pa arbejde. Programmet omhandler ogsa — om end
endnu ikke i detaljer — nedskeainger pa udgiftssiden, isaa inden for udannelses- og
sundhedsvaesenet pa regionalt plan. For 2014 og 2015 er den planlagte yderligere
konsolidering endnu ikke tilstrakkeligt understettet af foranstaltninger, der kan
underbygge det foresldede md for underskuddet, og stabilitetsprogrammet indeholder
kun fa konkrete foranstaltninger.

Kommissionens opdatering af prognosen fra foraret 2012 viser, at
strukturunderskuddet var pa 8,7 %, 7,3 % og 7,0 % af BNP i henholdsvis 2009, 2010
og 2011. | 2012 forventes der et underskud pa 4,3 % af BNP. Det forudsadter en
gennemsnitlig finanspolitisk indsats pa 1,5 % af BNP mellem 2010 og 2012, hvilket er

DA



DA

(13)

(14)

(15

(16)

pa linje med den arlige finanspolitiske minimumsindsats pa "over 1,5% " af BNP,
som Radet havde fastsat for 2010-2013. Korrigeret for amndringen i det
makrogkonomiske scenarie mellem de fremskrivninger, der ligger til grund for Radets
henstillinger af 2. december 2009 og den nuvaaende prognose, vil den andaede
gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats mellem 2010 og 2012 skulle vae
0,5 procentpoint hgjere af BNP. Spanien har dermed hidtil truffet virkningsfulde
foranstaltninger hvad angar kursen for det strukturelle underskud frem til 2012.

| Kommissionens prognose fra efteraret 2009, som |4 til grund for R&dets henstilling
efter artikel 126, stk. 7, i TEUF af 2. december 2009, forventedes der en afmatning i
spansk gkonomi pa 0,8 % i 2010 og en vakst pa 1 % i 2011. Ar 2012 og 2013 & uden
for disse prognosers tidshorisont, men ud fra den antagelse, at der ville ske en gradvis
lukning af det store negative outputgab i 2015, forventedes der en hgjere vakst for
2012 og 2013 end i 2011. Resultatet af real BNP for 2010 og 2011 var lidt mere
positivt end forventet i prognosen fra efterdret 2009. Skatteindtaagterne spillede dog en
mindre rolle i den gkonomiske vagkst end forventet, eftersom det akkumulerede bidrag
fra indenlandsk efterspargsel for 2010 og 2011 var pa -2,7 procentpoint af BNP i
forhold til en prognose pa -1,1 procentpoint, pa grund af at indskraankningen af den
ikke-handel sbare sektor gik hurtigere end forventet. Resultaterne fra Kommissionens
opdatering af prognosen fra foraret 2012 for 2012 og 2013 viser, at spansk gkonomi
sandsynligvis vil komme til at std over for betydelige problemer, som ikke var
forventet i prognosen fra efteraret 2009. Hvor prognosen fra efterdret 2009 antog
vakstrater pa noget over 1 % om aret i 2012 og 2013, s peger de seneste prognoser pa
vakstrater pa henholdsvis -1,9 % og -0,3 % under antagelse af uaandrede politikker.
Desuden vil den udenlandske efterspargsel netto sandsynligvis fortsat veare afgarende
for vakstsammensadningen, med fortsatte negative virkninger for skatteindtaggterne.

Den offentlige bruttogedd steg til 68,5% af BNP i 2011, og ifelge Kommissionens
opdatering af prognosen fra foraret 2012 forventes den at svulme op til 80,9 % af BNP
i 2012 og til 86,8 % af BNP i 2013 ved uaandrede politikker og vil dermed overstige
referencevagdien i traktaten i alle drene. Denne stigning i gaddskvoten skyldes
hovedsageligt hgjere rentebetalinger og i mindre omfang dynamikken i det primage
underskud. Stock-flow-justeringen er betydelig i 2012 og bidrager med 54
procentpoint af BNP til stigningen, og den er knyttet til planen om at betale fakturaer
fra offentlige organers leverandgrer og andre udestdende operationer. Risici i
forbindelse med det makrogkonomiske scenarie og budgetmalene og med yderligere
finansielle redningsforanstaltninger kan bidrage til en yderligere stigning i den
offentlige gadd.

Budgetsituationen er vassentligt forringet, i forhold til da Radet fremsatte sin tidligere
henstilling, som feglge af at de gkonomiske udsigter er vaare end forventet, hvilket
ogsa giver faare skatteindteagter. Desuden pavirker den betydelige afmatning af
gkonomien beskadtigelse og arbejdsigshed pad en meget negativ made. Det har
negative virkninger pa béde indtasgts- og udgiftssiden og betyder en nedgang i de
sociae bidrag og hgjere sociale overfarder. | betragtning af alle disse faktorer og isser
den udprasgede forvaaring af de offentlige finanser siden den oprindelige henstilling
fra Radet efter artikel 126, stk. 7, i TEUF vil det derfor vaare berettiget at give et ekstra
ar til korrektion af det uforholdsmasssigt store underskud.

Nar der gives et ekstra ar til korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud,
indebagrer det, at der skal nds mellemliggende mal for det samlede underskud pa 6,3 %
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af BNP for 2012, 45% af BNP for 2013 og 2,8% af BNP for 2014. Ud fra
Kommissionens opdatering af prognosen fra foréret 2012 er det for at na disse mal
ngdvendigt med en grundlasggende forbedring af den strukturelle budgetsaldo pa
2,7% af BNP i 2012, 25% af BNP i 2013 og 1,9% af BNP i 2014. Ifglge de
alerseneste budgettal for de ferste maneder i 2012 vil det vaee nadvendigt med
yderligere foranstaltninger for at nd underskudsmdlet i 2012. Situationen skal
overvages ngje, og det kan blive ngdvendigt hurtigt at foretage andre korrigerende
indgreb, hvis der skulle vise sig nye overskridel ser.

| betragtning af det voldsomme markedspres pa den spanske statsgedd er det
nedvendigt at underbygge troveardigheden af konsolideringsindsatsen ved at vedtage
den bebudede flerarige budgetplan for 2013-14 inden udgangen af juli 2012. Det vil
kreeve en naamere praxisering af alle de strukturelle foranstaltninger, som er
ngdvendige for at na budgetmalene i 2013 og 2014, og at reduktionen af underskuddet
fremskyndes, hvis de gkonomiske eller budgetmaessige forhold viser sig at blive bedre
end forventet pa nuvagrende tidspunkt. Det er vigtigt, at der bliver grebet rettidigt ind
pa dette punkt for at undg risici for kommende overskridelser, og det er derfor
berettiget med den kortere frist pa tre maneder til at tradffe virkningsfulde
foranstaltninger.

Den 10. juli vedtog Radet landespecifikke henstillinger til Spanien, hvoraf den farste
bl.a. byggede pa vurderingen af Spaniens nationale reformprogram og
stabilitetsporgram for 2012-2015. | den henstilling kraeves der stringent handhaevelse
af loven om budgetstabilitet og vedtagelse af solide finanspolitiske foranstaltninger pa
regionalt plan. Det vil kunne mindske risiciene for en overskridelse pa regionalt plan. |
betragtning af den centrale opbygning af Spaniens offentlige finanser er det vigtigt at
have en solid finanspolitisk og institutionel ramme. Denne ramme vil kunne styrkes
ved ogsa at oprette en uafhaangig finanspolitisk institution, som kan foretage analyse,
give radgivning og overvage finanspolitikken. Budgetoverholdelse hos de regionae
regeringer, som pa det seneste har opndet darlige resultater, samt en sterre
opmaaksomhed over for indtaggter til den igangvaarende strukturtilpasning, den uvisse
indvirkning af skatteamnestien pa indtasgterne og mulige andre finansielle
redningsaktioner indebagrer risici for budgetstrategien.

Parallelt med den regelmaessige kontrol af det finansielle rekapitaliseringsprogram for
Spanien, som der henvisestil i erklaaringen fra eurotopmedet fra den 29. juni 2012, vil
der hver tredie maned blive foretaget kontrol af de fremskridt, der gares med
gennemfarelsen af tilsagnene inden for rammerne af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud.

Spanien opfylder betingelserne for forlaangelse af fristen for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store offentlige underskud som omhandlet i artikel 3, stk. 5, i
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen af
proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

(D)

De spanske myndigheder bar senest i 2014 bringe den nuvaaende situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher.
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2 De spanske myndigheder skal sarge for en forbedring af den strukturelle saldo pa
2,7% af BNPi 2012, 2,5% af BNPi 2013 og 1,9 % af BNP i 2014 for at bringe det
samlede offentlige underskud ned under referencevaardien pa 3 % af BNP i 2014,
som fastsat i Kommissionens opdatering af prognosen fra foraret 2012. Méalene for
det samlede underskud begr vaae pa 6,3 % af BNP i 2012, 4,5 % af BNP i 2013 og
2,8 % af BNPi 2014.

(©)] De spanske myndigheder bar gennemfere de foranstaltninger, der blev vedtaget i
budgettet for 2012 og i de autonome samfunds planer for et afbalanceret budget, og
vedtage den anmeldte flerdrige budgetplan for 2013-14 inden udgangen af juli 2012,
herunder en mellemsigtet budgetstrategi, som praiserer, hvilke strukturelle
foranstaltninger der er ngdvendige for at na frem til en korrektion af det
uforholdsmaessigt store underskud i 2014. | lyset af de seneste budgettal for de farste
maneder i 2012 bar de omgaende vedtage yderligere foranstaltninger i 2012 for at
sikre, at budgetplanerne for 2012 bliver overholdt. De ber vare parate til at vedtage
yderligere foranstaltninger, hvis der skulle opsta risici for budgetplanerne. De ber
fremskynde reduceringen af underskuddet i 2013 og 2014, hvis de gkonomiske og
budgetmaessige forhold bliver bedre end forventet pa nuvagrende tidspunkt.

4 Radet sadter en frist pA 3 maneder for den spanske regering til at tradffe
virkningsfulde foranstaltninger og til i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4a, i
Radets forordning (EF) nr. 1467/97 a afleagge rapport om  den
konsolideringsstrategi, som pataakes anvendt til at nd malene.

Ud over den i henstilling (4) omhandlede rapport og paralelt med det finanspolitiske
kapitaliseringsprogram, som der henvises til i erklaxingen fra eurotopmedet fra den 29. juni
2012, ber de spanske myndigheder aflagyge rapport om de fremskridt, der geres med
gennemfarelsen af disse hengtillinger hver tredje méned og med et saaskilt kapitel i
stabilitetsprogrammet, som vil blive udarbejdet indtil 2015.

De spanske myndigheder bar endvidere stringent felge de nye bestemmelser i loven om
budgetstabilitet hvad angdr gennemsigtighed og kontrol af budgetgennemfarelsen. Pa linje
med de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaa ske semester anmoder
Radet ogsa Spanien om at oprette en uafhaangig finanspolitisk institution, som kan foretage
analyse, give rédgivning og overvage finanspolitikken, stringent at holde sig til den
mellemsigtede budgetramme og ngje overvage overholdelsen af budgetmalene hele aret
igennem for ale niveauer i den statsige sektor. Denne henstilling er rettet til Kongeriget
Spanien.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Radets vegne
Formand
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