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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET
1.1. Begrundelse og formal

Dette forslag er en omarbejdning af Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om
fastsadtel se af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statd gse
som flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse og
indholdet af en sddan beskyttelse' (herefter "direktivet" eller "direktiv 2004/83/EF").

Kommissionen blev i Haagprogrammet opfordret til at afdutte evalueringen af
retsinstrumenterne fra farste fase og forelasgge andenfaseinstrumenterne for Radet og Europa-
Parlamentet til vedtagelse inden udgangen af 2010. | den strategiske plan p& asylomrédet®
foreslog Kommissionen, at den anden fase af det fadles europadske asylsystem blev afsluttet
med at haeve beskyttelsesstandarderne og sikre, at de anvendes ensartet i hele EU. Den
europadske pagt om indvandring og asyl (herefter "pagten”), der blev vedtaget den
16. oktober 2008, gav yderligere politisk opbakning og drivkraft til dette formdl, idet der i
pagten blev opfordret til initiativer til at fuldfegre oprettelsen af det fadles europadske
asylsystem med henblik pa at tilbyde en hgjere grad af beskyttelse.

Pa nuvagende tidspunkt har Kommissionen en stor memgde informationer angaende
implementeringen af direktivet, herunder opfattende oplysninger om mangler i direktivets
formulering og maden, hvorpa det anvendesi praksis.

— 1 juni 2007 fremlagde Kommissionen en gr nbog?, der havde til formal at finde forskellige
muligheder for udformningen af den anden fase af det fadles europad ske asylsystem. Som
svar pa denne offentlige haring modtog Kommissionen 89 bidrag fra en bred kreds af
inter esserede parter, herunder et stort anta medlemsstater og ngo'er®, der gav en bred
vifte af idéer til mulige andringer af direktivet.

— Kommissionen har indhentet oplysninger om gennemfarelsen og implementeringen af
direktivet gennem sin almindelige tilsynsvirksomhed og har ogsa inddraget en rakke
undersggelser, der er foretaget af FN's Hgilkommissariat for flygtninge og forskellige
ngo’er, der vurderer gennemfarelsen af direktivet, og en rapport, der er blevet udarbejdet
p& K ommissionens vegne af det akademiske netvaak Odysseus’.

EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.

Strategisk plan pa asylomrédet "en integreret tilgang til beskyttelsei EU", KOM(2008) 360.
KOM(2007) 301.

Se

http://ec.europa.eu/justice_ home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook_2007_da.pdf.
UNHCR, "Asylum in the European Union, A study on the implementation of the Qualification
Directive', november 2007; ELENA/ECRE, "The impact of the EU Quadlification Directive on
International protection”, oktober 2008; France Terre d'Asile, "Asile La protection subsidiaire en
Europe: Un mosaique de droits’, Les cahiers du social no 18, september 2008; Dutch Refugee
Council/ECRE, "Networking on the Transposition of the Qualification Directive", december 2008,
Nijmegen University; "The Qualification Directive: Central themes, Problem issues, and
Implementation in selected MS", Karin Zwaan (udgiver), 2007.

Se http://ec.europa.eu/justice home/doc_centre/asylum/studies/wai/doc_asylum studies en.htm.
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— Der blev indhentet yderligere data gennem besvarelser af deltaljerede spergeskemaer,
som Kommissionen havde sendt til alle medlemsstater og civilsamfundet.

— Derudover blev der foretaget en ekstern undersegelse pa Kommissionens vegne, der
analyserede de foreliggende beviser og resultater af heringer og spergeskemaer med
henblik p& at udarbejde konsekvensanalysen, der falger med dette forslag’.

— Endvidere arrangerede Kommissionen flere ekspertmgder for at diskutere mulige
andringer af direktivet; e mede med dommere, universitetsfolk, FN’s
Flygtningehgjkommissariat og et antal udvalgte eksperter fra medlemsstaterne den
26. juni 2008, to mader med medlemsstaterne (et pa ekspertniveau den 19. november
2008 og et andet i udvalget vedregrende indvandring og asyl den 12. december 2008) og to
mgder med ngo’er den 8. januar og den 23. februar 20009.

Pa dette grundlag konstaterede Kommissionen, at et af de sterste problemer var, at de
minimumsstandarder, der var vedtaget, var uklare og tvetydige. Som falge heraf

- er de utilstrakkelige til at sikre fuld overensstemmelse med standarderne inden for
menneskerettigheder og flygtningeret, som de udvikler sig

- er de ikke blevet tilstragkkeligt harmoniseret, og
- har de en negativ indvirkning pa kvaliteten og effektiviteten af beslutningstagningen.

De samme konklusioner blev draget med hensyn til Radets direktiv 2005/85/EF om
minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne (herefter "asyl proceduredirektivet")®.

Forslaget vedtages sammen med omarbejdningen af asylproceduredirektivet, sa der kan sikres
en hgjere grad af harmonisering og bedre materielle og processuelle beskyttel sesstandarder
med det nuvagende retsgrundlag hen imod indfgrelsen af en fadles asylprocedure og en
ensartet status som naevnt i Haagprogrammet. Zndringerne forventes at

a) forenkle beslutningsprocedurerne og at fere til sikrere afgerelser i farste instans, sa
misbrug forhindres

b) a streamline procedurerne for at meddele rettigheder og dermed forbedre
effektiviteten i asylprocessen, og

c) a skre sammenhangen med EF-Domstolens og Den Europadske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis.

Mere konkret:

GHK, Impact assessment studies on The future development of measures on the qualification and status
of third country nationals or stateless persons as persons in need of international protection and on the
content of the protection granted, based on Council Directive 2004/83/EF and The future development
of measures on procedures in MS for granting and withdrawing refugee status, based on Council
Directive 2005/85/EF, Multiple framework service contract JL S/2006/A1/004.

8 EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13.
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a) Som felge af uklarheden og tvetydigheden af flere af direktivets bestemmelser har
beslutningstagerne svaat ved hurtigt at na til sikre afgerelser, og muligheden for at fortolke
begreber pa forskellige mader farer til, at afgerelserne meget ofte appelleres, og at der
indgives ansggning igen, og til en hgj hyppighed af sager, hvor der gives medhold i appeller
af bebyrdende afgerelser. Ved a begramse mulighederne for usikkerhed og fejl i
forvaltningen gennem en afklaring af de retlige begreber og derved en forenkling af
anvendelsen af dem stiller forslaget myndighederne staakere med hensyn til at kunne klare
grundl@se ansggninger og ansagninger indgivet med henblik pa at omga reglerne, og mere
generelt til at behandle ansggningerne hurtigere og stadig na frem til velfunderede afgerel ser,
der saddent underkendes i appelsager, sd lange retssager undgas. Dette vil ogsa fare til
hurtigere adgang til de rettigheder, direktivet tillaggger de personer, der oprigtigt har behov for
beskyttelse, samtidig med at der gives stette til medlemsstaternes bestrasbelser pa hurtigt at
fjerne asylansagere, der har faet afslag, fra deres omréde og at gge tilliden til hele processen.

b) Forslaget skal stre@mline procedurerne og nedbringe de administrative omkostninger
og byrder, der er forbundet med at have to former for beskyttelse. Som felge af
tilneamelsen af de rettigheder, de to kategorier af beskyttelsesberettigede har, vil
myndighederne ikke laangere skulle anvende forskellige betingelser og procedurer for
udstedelse af opholdstilladelser og rejsedokumenter og for at give adgang til beskadtigelse,
social bistand, laggehjadp og ydelser til familiemedlemmer og til integrationsprogrammer. De
relevante administrative procedurer vil blive stremlinede, og omkostningerne ved at oprette
og vedligeholde forskellige infrastrukturer vil blive nedbragt.

c) Endelig skal forslaget, for sa vidt som den autoritative fortolkning af de flygtningeretlige
forpligtelser og forpligtelserne i henhold til menneskerettighederne til stadighed udvikles af
de kompetente nationale og internationale organer og retsinstanser, sikre, at standarderne i
de fadlesskabsretlige regler i fuldt omfang er overensstemmende med de standarder,
som siden vedtagelsen af direktivet er udviklet igennem EF-Domstolens og
M enneskerettighedsdomstolens retspraksis.

For sa vidt angér de finansielle og administrative byrder, som er forbundet med de patamnkte
foranstaltninger for de medlemsstater, der er udsat for et saaligt og uforholdsmaessigt stort
pres pa deres asylsystem, navnlig pa grund af deres geografiske beliggenhed eller
demografiske situation, vil der blive mobiliseret ressourcer fra Den Europaaske
Flygtningefond til at give tilstragkkelig stette til disse medlemsstater og sikre, at byrden
fordeles mere retfaadigt mellem alle medlemsstaterne. Derudover vil Det Europadske
Asylstattekontor koordinere og stette fadles handling til at bistd medlemsstater, der er udsat
for et sagligt pres, og mere generelt hjadpe medlemsstaterne med at finde de mest
omkostningseffektive mader at implementere de pataankte foranstaltninger ved at samle den
bedste praksis og foretage en struktureret udveksling af ekspertise pa hgjt niveau.

1.2. Genere baggrund

| den forste fase af det fadles europadske asylsystem var det mal, der blev sat af Det
Europadske Rad i Tammerfors, at harmonisere medlemsstaternes retsregler pa grundlag af
fadles minimumsstandarder. Direktiv 2004/83/EF blev sdledes vedtaget med henblik pa at
opstille fadles kriterier for fastlagggelsen af, hvem der havde behov for internationa
beskyttelse, og at sikre, at disse personer havde adgang til mindst et minimum af bistand i alle
medlemsstaterne.
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Forslaget skal rette op pa de mangler, der blev fundet i den farste fase af asyllovgivningen og
sikre hgjere og mere harmoniserede beskyttel sesstandarder med henblik pa at ga i retning af
en fadles asylprocedure og en ensartet status som forudsat i Tammerfors-konklusionerne og
gentaget i Haagprogrammet. Konsekvensanalysen, der er vedlagt som bilag til forslaget,
indeholder en detaljeret analyse af de problemer, der blev fundet i forhold til direktivet og i
forbindelse med forberedelsen af dets vedtagelse, og den redeger for de politiske
lasningsmodeller og foretager en vurdering heraf og redeger for den foretrukne politiske
|@sningsmodel og foretager en vurdering heraf.

1.3. Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Forslaget er fuldt ud pa linje med Det Europadske Rads konklusioner fra Tammerforsi 1999
og Haagprogrammet fra 2004 med hensyn til oprettelsen af det fadles europad ske asylsystem.

2. H@RING AF INTERESSEREDE PARTER

Pa grundlag af de fordag, der fremkom som svar pa grenbogen fra juni 2007, og de
ovennaevnte undersagel ser til vurdering af direktivets gennemferelse, uddrog Kommissionen
en rakke vaadifulde oplysninger om, hvilke forhold der skulle rettes op pa i
aandringsforslaget. Som beskrevet i detaljer ovenfor arrangerede Kommissionen endvidere en
rakke heringer for uformelt at drefte de foresldede andringer i grove trak med
medlemsstater, ngo'er, FN's Hgikommissariat for Flygtninge, dommere pa det
flygtningeretlige omrade og universitetsfolk.

De parter, der blev hart, gav udtryk for deres stette til yderligere harmonisering, bade for sa
vidt angik grundene til beskyttelse og indholdet af beskyttelsen. Medlemsstaterne havde delte
meninger om, hvorvidt definitionen af familiemedlem burde udvides, og med hensyn til en
andring af definitionen af tilhersforhold til en bestemt social gruppe. Der var generelt
enighed mellem medlemsstaterne om, at det var ngdvendigt at tilnearme de rettigheder, der er
forbundet med flygtningestatus og subsidiaar beskyttel sesstatus, men at bevare de to former
for status. FN's Flygtningehgjkommissariat og det civile samfund gér derimod ind for, at der
indfares en enkelt ensartet status. De interesserede parter fremhaevede endvidere behovet for
at gare artikel 15, litrac), klarere.

Kommissionen foresldr en pragmatisk tilgang, hvor definitionen af familiemedlem udvides i
det omfang, det er ngdvendigt for at sikre sammenhaangen med forslagene om andring af
Dublin-forordningen® og direktivet om modtagelsesforhold™. Med hensyn til definitionen af
grunden tilhersforhold til en bestemt social gruppe er det centrale, at der skal gives mere
konkret vejledning om, hvilken vasgt kensbestemte aspekter skal tillasgges. Endvidere skal
aandringerne fjerne alle forskelle i behandlingen af de to kategorier, der ikke kan anses for
objektivt begrundet, sdledes at man naamer sig en ensartet beskyttelse, men dog bevarer
sondringen mellem de to former for status.

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsadtelse af kriterier og procedurer til
afgerelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansagning om international
beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statdas i en af medlemsstaterne
(KOM (2008) 820 endelig/2).

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om fastlagggelse af minimumsstandarder for
modtagel se af asylansggere i medlemsstaterne (KOM (2008) 815 endelig/2).
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Kravet om, at der skal foreligge "en avorlig og individuel trussel” i artikel 15, litra c), er
blevet fortolket af EF-Domstolen i dom af 17. februar 2009, sag C-465/07''. Domstolen
opstillede de betingelser, hvorunder det undtagelsesvis kan anses for godtgjort, at der er en
sadan trussel, selvom truslen ikke specifikt er rettet mod ansegeren pa grund af specielle
omstaandigheder ved den pagad dendes situation, og gav retningslinjer for brugen af den grad
af vilkarlig vold, der karakteriserer den vadbnede konflikt, som kriterium for vurderingen af,
om der foreligger en alvorlig og individuel trussel. | den forbindelse undersaggte Domstolen
den logiske sammenhaang mellem en rakke af direktivets bestemmelser og deres opbygning
og ordlyd og fastslog, at de alle konsekvent gav stette til og var i overensstemmelse med
denne fortolkning. Endvidere konkluderede den, at denne fortolkning er fuldt ud forenelig
med den europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundliagggende
frihedsrettigheder (EMRK), herunder retspraksis  fra Den Europadske
Menneskerettighedsdomstol vedrerende EMRK's artikel 3. P& baggrund af den vejledning,
denne dom giver om fortolkningen, og da de relevante bestemmelser blev anset for at veae
forenelige med EMRK, anses det derfor ikke for at veare ngdvendigt at aandre artikel 15,
litra c).

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
3.1. Resumé af for dlaget
Hovedformalet med dette forslag er at sikre

— hgjere beskyttelsesstandarder, bade med hensyn til grundene til og indholdet af
beskyttelsen, pa linje med internationale standarder og saaligt med henblik pa at sikre en
fuldstaendig og inklusiv anvendelse af Genevekonventionen af 28. juli 1951 om flygtninges
retsstilling, suppleret af New York-protokollen af 31. januar 1967 (herefter
"Genévekonventionen"), og fuld overholdelse af EMRK og EU’s charter om
grundlasggende rettigheder (herefter "EU-charteret”) og

— yderligere harmonisering af beskyttelsesstandarder med henblik pa at begramse de
sekundaae bevasgelser i det omfang, de skyldes forskelle i nationale retsregler og praksisi
beslutningstagningen og forskelle i de rettigheder, der indremmes i de forskellige
medlemsstater.

Med henblik herpa behandler forslaget en raskke spargsmdl, som gennemgas nedenfor. Der
redegeresi detaljer for andringernei bilaget til forslaget.

1. Aktgrer, der yder beskyttelse

Begrebets mangel pa klarhed giver mulighed for omfattende indbyrdes afvigelser og for
meget vide fortolkninger, der muligvis ikke opfylder standarderne i Genévekonventionen for,
hvad der udger tilstraskkelig beskyttelse. For eksempel har nationale myndigheder, der har
anlagt en vid fortolkning af den nugaddende definition, betragtet klaner og stammer som

1 Domstolen blev anmodet om en pragudiciel afgarelse af, om det for, at der i forhold til ansageren om

subsidiagr beskyttelse anses at foreligge en alvorlig og individuel trussel mod den pagaddendes liv eller
fysiske integritet, er en betingelse, at den pagaddende ferer bevis for, at truslen er specifikt rettet mod
ham pa grund af specielle omstaandigheder ved hans situation, og safremt dette spargsmdl blev besvaret
benaggtende, hvilket kriterium der er afgarende for, om det kan anses for godtgjort, at der foreligger en
s&dan trussel.
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mulige akterer, der yder beskyttelse, selv om disse ikke kan sammenlignes med stater med
hensyn til deres muligheder for at yde beskyttelse. | andre tilfadde har myndighederne anset
ngo'er for akterer, der yder beskyttelse, for sa vidt angar kvinder, der er udsat for risiko for
omskaging og axesdrab, til trods for, at disse organisationer kun kan give midlertidig
sikkerhed eller endog kun ly til ofre for forfglgelse. For at undga en sa mangelfuld beskyttelse
og sikre, at Genévekonventionen opfyldes fuldt ud, at beslutningstagningen forbedres og
geres mere effektiv, og at fortolkningen er i overensstemmelse med og haanger sammen med
andre bestemmelser i direktivet, ger forslaget kriterierne for vurderingen af beskyttelsen
klarere.

Nér direktivet indeholder vejledende opregninger, bruges der ord som "omfatter”, "bl.a." og
"for eksempel"; ndr disse ord ikke forekommer i artikel 7, er det derfor allerede et tegn pa, at
listen er udtemmende. For at skabe fuldstendig klarhed, er det dog nyttigt udtrykkeligt at
angive, at listen over aktarer, der yder beskyttelse, er udtammende.

Det er ogsa ngdvendigt naamere at angive, at beskyttelsen skal vage effektiv og varig, og at
ikke-statslige akterer, der yder beskyttelse, skal veae villige til og i stand til at handhaeve
loven. Begrebet "vilje til at beskytte" afspejler det krav, der alerede stilles i direktivets
artikel 7, stk. 2, hvorefter ansggeren bar have adgang til beskyttelse. Alene det, at et organ
kan yde beskyttelse, er ikke tilstragkkeligt; det ber ogsa vame villigt til at beskytte den
pagaddende. Modsat er en blot "viljetil at beskytte" ikke tilstragkkeligt, hvis organet ikke "er i
stand til at beskytte". Endvidere er aktarer, der i princippet er villige til og i stand til at yde
beskyttelse, men i realiteten ikke yder det, eller som kun kan yde beskyttelse forelgbigt eller
midlertidigt, udelukket fra begrebets anvendel sesomrade. Nar handhaevelsen af loven naavnes,
fremhaever det yderligere en betingelse, der allerede er opstillet i artikel 7, stk. 2, nemlig
anvendelsen af et effektivt retssystem.

Endelig sikrer betingelsen om, at beskyttelsen skal vage effektiv og varig, sammenhaangen
med direktivets artikel 11, stk. 2, som med hensyn til opher kreever, at andringen af
omstaandighederne i hjemlandet skal vaae af en vaessentlig og ikke blot midlertidig karakter.

2. National beskyttelse

Formalet og indholdet af den internationale beskyttelse er ikke begramset til non- refoulement.
Det er derfor ngdvendigt neamere at bestemme, at international beskyttelse kun kan afslas,
hvis der er beskyttelse i mindst en del af hjemlandet. Det er ogsa negdvendigt at sikre, at
begrebet national beskyttelse er foreneligt med artikel 3 i EMRK, som denne bestemmelse er
fortolket i en dom fra Menneskerettighedsdomstolen, der blev afsagt for nylig'®. Ikke alene
indeholder den nuvaaende definition ikke vaesentlige krav, der falger af denne dom, men den
er i direkte modstrid med Menneskerettighedsdomstolens betingelser. Derfor ger forslaget
falgende:

- indfgjer de betingelser, der er fastlagt i ovennaa/nte dom for, at begrebet national
beskyttel se kan anvendes, ordret, nemlig at ansageren skal kunne rejsetil og falow til
at indrejse og tage ophold i det alternative omrade

- fjerner muligheden for at anvende det nationale flugtalternativ trods tekniske
hindringer ud fra den betragtning, at dette er i strid med ovennaa/nte krav

12 Dom af 11. januar 2007, Salah Sheekh mod Nederlandene, praamis 141.
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- indfgrer en forpligtelse for myndighederne til at indhente praxise og aktuelle
oplysninger om den generelle situation i landet i overensstemmelse med artikel 8,
stk. 1, i asylproceduredirektivet.

3. Kravet om &rsagssammenhaang

| mange tilfadde, hvor forfelgelsen kommer fra ikke-statslige aktarer, sasom militstropper,
klaner, forbryderorganisationer, lokale samfund eller familier, sker forfelgelsen ikke af
grunde omfattet af Genevekonventionen, men for eksempel i forbryderisk hensigt eller med et
privat haavnmotiv.l sdanne tilfadde sker det imidlertid tit, at staten ikke er i stand til eller
ikke er villig til at yde den pagaddende person beskyttelse af grunde, der vedrarer
Genévekonventionen (for eksempel religion, ken, etnisk oprindelse osv.). For at dakke
eventuelle mangler i beskyttelsen bestemmes det udtrykkeligt i forslaget, at kravet om en
forbindelse mellem forfglgelsen og grundene til forfalgelse ogsa er opfyldt, ndr der er en
forbindel se mellem forfal gel sen og den manglende beskyttel se mod forfelgel sen.

4. Tilhgrsforhold til en bestemt social gruppe

Kan som sadan er normalt ikke tilstragkkeligt som kriterium for afgramsningen af en bestemt
social gruppe. Kgn anvendes som regel i forbindelse med andre faktorer, sdsom klasse,
agteskabelig status, etnisk tilhgrsforhold eller tilknytning til en klan. Kvinder kan imidlertid
udgare en bestemt socia gruppe i visse samfund, som det ses ved diskrimination i forhold til
deres grundlasggende rettigheder. Den tvetydige formulering af det sidste punktum af
artikel 10, stk. 1, litra d), giver mulighed for en mangelfuld beskyttelse og for meget
forskellige fortolkninger. For at give klar og nyttig vejledning og sikre overensstemmelse,
bestemmes det neamere i andringen, at der skal tages hensyn til ken med henblik pa
afgramsningen af en bestemt social gruppe.

5. Opher af flygtningestatus og subsidiaa beskyttel sesstatus

| direktivet er det undladt at henvise til undtagelserne vedrgrende ophgarsbestemmelsen om
"opharte omstaendigheder” i Genevekonventionens artikel 1, afsnit C, nr. 5 og 6. | henhold til
disse undtagelser skal der fortsat ydes beskyttelse af "tvingende grunde angdende tidligere
forfelgelse’, og undtagelserne fortolkes sadan, at de afspejler et amindeligt humanitaat
princip. Forslaget indfgrer disse undtagelser, bade med hensyn til flygtningestatus og
subsidiaa beskyttelse.

6. Sondring mellem de to former for beskyttel sesstatus med hensyn til indholdet

En andring, der skal tilneame de rettigheder, der indrammes personer med hver af de to
kategorier af beskyttelsesstatus, forventes betydeligt at forenkle og stremline procedurerne og
at nedbringe de administrative omkostninger. Da den subsidiaae beskyttelse blev indfert,
antog man, at denne status var af midlertidig karakter. Af denne grund giver direktivet
medlemsstaterne et sken med hensyn til at give dem faare rettigheder i visse henseender. Den
praktiske erfaring, man har faet indtil nu, har imidlertid vist, at den oprindelige antagelse var
forkert. Det er derfor nadvendigt at fjerne ale de begraensninger i rettighederne for personer
med subsidiaa beskyttelsesstatus, der ikke laangere kan anses for ngdvendige og objektivt
begrundede. Denne tilneamel se af rettighederne er nadvendig for at sikre fuld overholdel se af
princippet om forbud mod diskrimination, sdledes som dette er fortolket i nyere retspraksis
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ved Menneskerettighedsdomstolen®®, og af FN’s konvention om barnets rettigheder.
Derudover efterkommer det opfordringen i Haagprogrammet til at indfere en ensartet
beskyttel sesstatus.

7. Indholdet af beskyttelsen

For at sikre, at de rettigheder, der formelt er indremmet personer med beskyttel sesstatus, er
det nadvendigt at takle de saalige integrationsproblemer, de har.

a) Anerkendelse af kvalifikationsbeviser: For at tage hgjde for de praktiske
vanskeligheder, nér personer med international beskyttelsesstatus ikke er i stand til at
fremlaggge bevisdokumenter, og for deres begremsede gkonomiske formaen,
tilskynder forslaget medlemsstaterne til at vedtage alternative egnede procedurer og
fritage dem for gebyrerne herfor eller om ngdvendigt at yde dem gkonomisk bistand.

b) Adgang til erhvervsuddannelse og beskedftigelse: Personer  med
beskyttel sesstatus er ofte ude af stand til at arbejde i arevis, eller de er ikke bekendt
med kravene pa arbejdsmarkedet og rekrutteringspraksis. Forslaget palamger
medlemsstaterne en forpligtelse til at give dem adgang til kurser til forbedring af
deres kvalifikationer og til rédgivning pa arbejdsformidlingskontorer.

c)  Adgang til integrationsfaciliteter: Personerne med beskyttelsesstatus ville fa
langt bedre muligheder for at blive integreret, hvis der i integrationsfaciliteterne i
tilstrackkelig grad blev taget hensyn til deres anderledes uddannelsesmaessige og
erhvervsmaessige baggrund eller andre saalige forhold ved deres situation. Forslaget
kraever, at medlemsstaterne i deres integrationspolitik udvikler Igsninger, de mener er
egnede il at opfylde disse saalige behov.

d) Adgang til bolig: Mange personer med beskyttel sesstatus er ude for direkte og
indirekte diskrimination pa boligmarkedet. Pa linje med, hvad der anbefaes i
Handbog om integration'*, opfordres medlemsstaterne i forslaget til at indfgre en
politik, der skal forhindre diskrimination og give lige muligheder.

€)  Muligheder for at begraanse fordelene i tilfadde af "manipulerede” krav: Disse
muligheder er ikke befordrende for integrationen og er betaankelige ud fra
betragtninger angaende princippet om forbud mod diskrimination. Endvidere viser
den begramsede brug af dem i praksis, at de ikke har nogen videre vaadi. Det
foredas derfor at ophaeve disse muligheder.

8. Familiemedlemmer

Definitionen af familiemedlemmer udvides, sA der tages hensyn til den situation, hvor
personen med beskyttelsesstatus er mindredrig, og hele det spektrum af situationer, hvor en
mindredrig kan veare afhaangig, mens det samtidig sikres, at det afgarende kriterium er barnets
tarv.

Domme af 15. februar 2006 i sagerne Niedzwiecki mod Tyskland og Okpisz mod Tyskland.
Anden udgave, se
http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007 _da.pdf.
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3.2. Retsgrundlag

Forslaget adrer direktiv 2004/83/EF og anvender det samme retsgrundlag som direktivet,
nemlig EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litrac), nr. 2), litraa), og nr. 3), litra a).

| medfer af artikel 1 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europadaske Union og til traktaten om oprettelse af Det
Europsdske Fadlesskab, kan Det Forenede Kongerige og Irland vadge at deltage i
foranstaltninger til oprettelse af et fadles europaask asylsystem. | henhold til protokollens
artikel 3 havde Det Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de gnskede at deltage i
vedtagel sen og anvendelsen af det nuvaaende direktiv. Disse medlemsstaters stilling i forhold
til det nuvaaende direktiv er dog uden betydning for deres eventuelle deltagel se med hensyn
til det nye direktiv.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europadske Union og traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab, er dette direktiv ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

3.3. Subsidiaritetsprincippet

EF-traktatens afsnit IV om visum, asyl, indvandring og andre politikker i forbindelse med den
fri bevaggelighed for personer giver Det Europadske Fadlesskab visse befgjelser med hensyn
til disse spargsmdl. Befgjelserne skal udaves i overensstemmel se med EF-traktatens artikel 5.

Pa grund af den gramseoverskridende karakter af problemerne i forbindelse med asyl har EU
gode forudsaninger for at foreda lasninger, saaligt med hensyn til spergsma om
anerkendelse af beskyttel sesberettigede og deres status. Selv om der blev naet en hgj grad af
harmonisering ved vedtagelsen af det nuvegrende direktiv, er det nedvendigt at tradfe
yderligere EU-foranstaltninger for a opna hgiere og mere harmoniserede
beskyttel sesstandarder og tage yderligere skridt til en ensartet status. Saaligt er der et akut
behov for yderligere bestradbel ser pa at opna ensartede vilkar, sa Dublinordningen kan fungere
retfaardigt og effektivt. Som det blev fremhaevet i den strategiske plan, er det for at gere op
med betaankelighederne ved, hvordan ordningen skulle fungere, nadvendigt, at asylansggere,
der er omfattet af den, har lige adgang til beskyttelse.

| pagten konstaterede Det Europadske Réad, at der fortsat var store forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til ydelse af beskyttelse og med hensyn til beskyttelsens form,
og det fandt, at tiden var inde til at tage nye initiativer til at fuldfere gennemfarelsen af det
fadles europad ske asylsystem som omhandlet i Haagprogrammet og dermed tilbyde et hgjere
beskyttel sesniveau som foresl et af Kommissionen i dens strategiske plan.

3.4. Proportionalitetsprincippet

| konsekvensanalysen blev der foretaget en vurdering af ale de muligheder, der kunne lgse de
konstaterede problemer, sd der var det bedste forhold mellem den praktiske vaadi og de
negdvendige tiltag, og det konkluderes, at brugen af EU-foranstaltninger ikke gar videre end
negdvendigt for at na det mal at | zse de pagad dende problemer.

3.5. Konsekvenser for de grundlaeggenderettigheder

Der er foretaget en indgdende undersggelse af forslaget med henblik pa at sikre, at dets
bestemmelser er i fuld overensstemmelse med i) grundlasggende rettigheder i henhold til
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amindelige fadlesskabsretlige principper, som selv er en fglge af medlemsstaternes og
EMRK'’s forfatningsretlige traditioner, og som derudover er nedfaddet i EU-charteret, og ii)
forpligtelser i henhold til folkeretten, saaligt Genévekonventionen og FN’s konvention om
barnets rettigheder.

Fordlaget vil @ge adgangen til beskyttelse og adgang til domstolsprevelse: ved at gere
beskyttel sesgrundene klarere vil det begraanse manglerne i beskyttelsen og forskellene i
praksis for anerkendelse og vil fere til en generel forbedring af kvaliteten af afgarelserne. Det
vil ogsd @ge adgangen til social beskyttelse, til arbejdsmarkedet og integration generelt, for
sa vidt som det gger de rettigheder, personer med subsidias beskyttelsesstatus og mere
generelt personer med international beskyttelse og deres familiemedlemmer har (ved at
tilnaame rettighederne forbundet med de to former for status, hgjne det generelle niveau for
de rettigheder, personer med beskyttel sesstatus har, udvide definitionen af familiemediem og
fjerne muligheden for at begramse fordele i tilfadde af "manipulerede” krav). Tilnaamelsen af
rettigheder og forbedringen af adgang til beskyttelse for kvinder (aendring i kravet om
tilknytning og bestemt social gruppe) vil styrke princippet om forbud mod for skel sbehandling.
Endelig vil en rakke aandringer med det forma at udvide definitionen af familiemedlem og
age rettighederne for personer med beskyttel sesstatus og deres familiemedlemmer ogsa have
positive virkninger med hensyn til at forbedre barnets rettigheder.

11
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WV 2004/83/EF (til passet)
= nyt
2009/0164 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om fastseettelse af mlnlmumsstandarder for aner kendelse af tredjelandsstatsborgere

eller statsl@se som &g

= berettigedetil < mternatlonal beskyttelse B> der%status@l og mdholdet af en
sadan beskyttelse

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaaske Fadlesskab, saalig artikel 63,
stk. 1, nr. 1), litrac), nr. 2), litraa), og nr. 3), litra a),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget™,

efter proceduren i traktatens artikel 251*, og

ud frafelgende betragtninger:

Oyt

(D) Der skal foretages en rackke materielle andringer af Radets direktiv 2004/83/EF af
29. april 2004 om fastsadtelse af minimumsstandarder for anerkendelse af
tredjelandsstatsborgere eller statslgse som flygtninge eller som personer, der af anden
grund behever international beskyttelse, og indholdet af en s&dan beskyttelse'
Direktivet bar af klarhedshensyn omarbejdes.

15 EUTCI...] & [...],s[...]
16 EUTC[...]&[...],s[...].
v EUTCI...] & [...],s [...].
E EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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)

WV 2004/83/EF betragtning 1

Udformningen af en fadles politik pa asylomradet, herunder et fadles europadsk
asylsystem, udgar en integrerende del af Den Europadske Unions malsagning om
gradvis at indfere et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er dbent for
personer, som, tvunget af omstaandighederne, legitimt sgger beskyttelse i
Fadlesskabet.

©)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 2

Det Europadske Rad ndede pa sit saalige mede i Tammerfors den 15. og 16. oktober
1999 til enighed om at arbejde for oprettelsen af et fadles europaask asylsystem, som
bygger pa en fuldstaandig og inklusiv anvendelse af Genéve-konventionen om
flygtninges retsstilling af 28. juli 1951 ("Geneve=konventionen"), som suppleret ved
New Y ork-protokollen af 31. januar 1967 ("protokollen"), sdledes at princippet om
non-refoulement overholdes, og det garanteres, at ingen sendestilbage til forfalgelse.

(4)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 3 |

Geneve=konventionen og protokollen udger hovedhjgrnestenen i det internationale
retssystem til beskyttelse af flygtninge.

()

| ¥ 2004/83/EF betragtning 4

Det hedder i Det Europaaske Rads konklusioner fra Tammerfors, at et fadles
europadask asylsystem pa kort sigt ber omfatte en indbyrdes tilnsamelse af
bestemmel serne om anerkendel se af flygtningestatus og indholdet af denne status.

(6)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 5 |

Det hedder endvidere i Det Europadske Rads konklusioner fra Tammerfors, at
bestemmelser om flygtningestatus bear suppleres med foranstaltninger vedregrende
subsidiage former for beskyttelse, som giver enhver person, der har behov for en
sadan beskyttelse, en passende status.

(7)

Oyt |

Den farste fase af oprettelsen af et fadles europaask asylsystem er nu tilendebragt. Det
Europad ske Rad vedtog den 4. november 2004 Haagprogrammet, der opstiller de mal,
der skal nas inden for frihed, sikkerhed og retfaardighed i perioden 2005-2010. Med
henblik herpa opfordredes Kommissionen i Haagprogrammet til at afdutte
evalueringen af  retsinstrumenterne  fra fearste fase og forelaggge
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(8)

(9)

(10)

andenfaseinstrumenterne og -foranstaltningerne for Radet og Europa-Parlamentet til
vedtagel se inden udgangen af 2010. | henhold til Haagprogrammet er formalet med det
fadles europadske asylsystem at fa indfert en fadles asylprocedure og en ensartet
status, der har gyldighed overalt i Unionen.

| den europaaske pagt om indvandring og asyl, der blev vedtaget den 16. oktober
2008, konstaterede Det Europadske Rad, at der fortsat var store forskelle mellem
med|emsstaterne med hensyn til ydelse af beskyttelse og med hensyn til beskyttelsens
former, og det fandt, at tiden var inde til at tage nye initiativer til at fuldfere
gennemfarelsen af det fadles europsaske asylsystem som omhandlet i
Haagprogrammet og dermed yde et hgjere beskyttel sesniveau.

Pa baggrund af resultaterne af de evalueringer, der er foretaget, ber de principper,
direktiv 2004/83/EF bygger pa, pa det nuvagrende stadium bekragtes, og der ber opnas
en hgjere grad af tilneamelse af reglerne om anerkendelse af og indholdet af den
internationale beskyttelse pa grundlag af hgjere standarder med henblik pa at indfare
en ensartet beskyttel sesstatus, der er gyldig i hele Unionen, i overensstemmelse med
det mal, der blev sat i Haagprogrammet.

Der bar mobiliseres ressourcer fra Den Europadske Flygtningefond og Det
Europad ske Asylstettekontor til at give tilstrakkelig stette til medlemsstaternes indsats
med hensyn til gennemferelsen af de standarder, der fastsedtes i den anden fase af det
fadles europadske asylsystem, saaligt til de medlemsstater, der er udsat for et saaligt
og uforholdsmaesssigt stort pres pa deres asylsystem, navnlig pa grund af deres
geografiske beliggenhed eller demografiske situation.

(11)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 6 |

Hovedformdlet med dette direktiv er dels at sikre, at medlemsstaterne anvender fadles
kriterier til identifikation af personer, som reelt har behov for international beskyttelse,
eg dels at sikre, at der findes et minimum af ydelser til fordel for disse personer i alle
medlemsstater.

(12)

W 2004/83/EF betragtning 7
= nyt

Den indbyrdes tilneamelse af reglerne for anerkendelse og indhold af flygtningestatus
0og subsidiax beskyttelse bgr medvirke til at begreanse asHarsegeres = de <
sekundaae bevagyelser = , ansegere om international beskyttelse foretager <= mellem
medlemsstaterne, hvor sadanne bevaagel ser udelukkende sker pa grund af forskellei de
retlige rammer.

14
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(13)

WV 2004/83/EF betragtning 8
(til passet)

Det ligger i sagens natur, at medlemsstaterne, da der er tale om minimumsstandarder,
har > bar have <X] befgjelser til at indfere eller opretholde gunstigere bestemmel ser
for perserer X tredjelandsstatsborgere og statslgse <XI , der sgger om international
beskyttelse > i medlemsstaten X1 , ndr en sadan ansggning anses for at vege
begrundet med, at den pagaddende enten er flygtning efter Genéve-konventionens
artikel 1, afsnit A, eller pa anden made har behov for international beskyttelse.

(14)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 9 |

De tredjelandsstatsborgere og statslgse, som har tilladelse til at forblive pa
medlemsstaternes omrade af arsager, der ikke beror pa behovet for international
beskyttelse, men som skyldes medfalelse eller humanitaae hensyn, falder uden for
anvendel sesomradet for dette direktiv.

(15)

WV 2004/83/EF betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

Dette direktiv respekterer de grundlagygende rettigheder og felger de principper, som
bl.a. anerkendes i Den Europagske Unions charter om grundlasggende rettigheder
® <& . Direktivet tilsigter navnlig, a asylansegeres og deres ledsagende
familiemedlemmers menneskelige vaadighed og ret til asyl respekteres fuldt ud = , og
at anvendelsen af charterets artikel 1, 7, 14, 15, 16, 18, 21, 24, 34 og 35 fremmes, og
direktivet bar gennemfaresi overensstemmelse hermed < .

(16)

W 2004/83/EF betragtning 11
(tilpasset)

Med hensyn til behandlingen af de personer, der er omfattet af direktivets
anvendelsesomréde, er medlemsstaterne bundet af forpligtelser i henhold til
folkeretlige instrumenter, som de er part i-eg-sem-torbydeforskelsochandiing.

19

EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.
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(17)

WV 2004/83/EF betragtning 12
= nyt

Medlemsstaterne bar ferst og fremmest tage hensyn til «barnets tarv» ved
gennemfarelsen af dette direktiv = 1 overensstemmelse med De Forenede Nationers
konvention af 1989 om barnets rettigheder < .

(18)

4 nyt |

Begrebet familiemedlem bgr udvides, siledes at der tages hensyn til de forskellige
saalige omstandigheder, hvor der kan vaare tale om gkonomisk afhaangighed, og til, at
saaligt hensynet til barnets tarv ber tilgodeses.

(19)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 13

Dette direktiv anfaggter i evrigt ikke protokollen om asyl for statsborgere i Den
Europad ske Unions medlemsstater, der findes som bilag til traktaten om oprettelse af
Det Europad ske Fadlesskab.

(20)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 14
Anerkendelsen af flygtningestatus er deklaratorisk.

(21)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 15

De Forenede Nationers Hgikommissariat for Flygtninge kan give medlemsstaterne en
vaadifuld vejledning i forbindelse med anerkendelse af flygtningestatus i henhold til
Geneve=konventionens artikel 1.

(22)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 16

Der ber fastssdtes minimumsstandarder for definitionen og indholdet af
flygtningestatus som en vejledning til medlemsstaternes kompetente nationae
myndigheder i forbindelse med anvendelse af Genéve-konventionen.

(23)

|\ 2004/83/EF betragtning 17 |

Det er nadvendigt at indfere fadles kriterier for anerkendelse af asylansggere som
flygtninge i overensstemmelse med Genéve=konventionens artikel 1.
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(24)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 18

Det er navnlig ngdvendigt at indfere en fadles opfattelse af begreberne:
beskyttel sesbehov, der opstar pa stedet (sur place)z, arsager til overlast og beskyttelsez,
national beskyttelse; og forfalgelse, herunder grunde til forfelgelse.

(25)

WV 2004/83/EF betragtning 19
(til passet)
= nyt

Ikke dene staten, men ogsa parter eder X og X1 organisationer, herunder
internationale organisationer, som opfylder betingelserne i dette direktiv, eg som
kontrollerer en region eller et starre omrade inden for statens omrade, = og som er
villige til og i stand til at handhseve loven, <& kan yde beskyttelse. = Denne
beskyttelse ber vere effektiv og varig. <

(26)

| 3 nyt

Ansggeren bar have effektiv national beskyttelse i en del af hjemlandet, hvortil den
pagaddende kan rejse sikkert og lovligt, og hvor den pagad dende sikkert og lovligt kan
indrejse og tage ophold.

(27)

W 2004/83/EF betragtning 20
(tilpasset)

Det er pawabg nadvendigt, at medlemsstaterne ved vurderingen af mindredriges
ansggninger om international beskyttelse tager hgjde for barnespecifikke former for
forfalgelse.

(28)

\llnyt

En af betingelserne for at kunne opna flygtningestatus, jf. artikel 1, afsnit A, i
Genévekonventionen, er, at der er en arsagsforbindelse mellem forfglgelsen og race,
religion, nationalitet, politisk anskuelse eller tilharsforhold til en bestemt social
gruppe. N&r forfalgelsen begas af en ikke-statslig akter, er det tilstrakkeligt, at der er
en arsagsforbindelse mellem det forhold, at staten ikke yder nogen beskyttelse mod
forfelgelsen, og en af disse faktorer.
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(29)

W 2004/83/EF betragtning 21
(tilpasset)
= nyt

Det er ligeledes ngdvendigt at indfere en fadles opfattelse af forfalgelsesgrunden
«tilhgrsforhold til en given B bestemt X1 social gruppe». = Med henblik pa
afgraansningen af en bestemt social gruppe ber der tages hensyn til faktorer i
forbindel se med ansggerens ken. <

(30)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 22

Handlinger, der er i modstrid med De Forenede Nationers formd og principper,
opregnes i praeamblen og artikel 1 og 2 i De Forenede Nationers pagt; og konkretiseres
bl.a. i De Forenede Nationers resolutioner om foranstaltninger til bekaampelse af
terrorisme, hvori det erklagres, at «terrorhandlinger, -metoder og -fremgangsmader er i
modstrid med De Forenede Nationers mal og principper» , og at «bevidst finansiering
og planlaggning af samt ansporing til terrorhandlinger ligeledes er i modstrid med De
Forenede Nationers mal og principper.»

(31)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 23 |
Som omtalt i artikel 14 kan «status» ogsa omfatte flygtningestatus.

(32)

| 2004/83/EF betragtning 24 |

Der bar ogsa fastsadtes minimumsstandarder for definition og indhold af subsidiaa
beskyttel sesstatus. Subsidiaar beskyttelse bar vaare et supplement og en tilfgjelse til
beskyttelse af flygtningei henhold til Geneve-konventionen.

(33)

| 2004/83/EF betragtning 25 |

Det er ngdvendigt at indfere kriterier for anerkendelse af personer, der sgger om
international beskyttelse, som berettigetde til subsidisar beskyttelse. Kriterierne ber
hentes fra de internationale forpligtelser i henhold til menneskerettigheds nstrumenter
og eksisterende former for praksisi medlemsstaterne.

(34)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 26

Risici, som et lands befolkning eller et udsnit heraf amindeligvis er udsat for, kan
normalt ikke i sig selv siges at udgare en individuel trussel, der kan kvalificeres som
alvorlig overlast.
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| ¥ 2004/83/EF betragtning 27

(35) Familiemedlemmer vil alene pa grund af deres forhold til flygtningen normalt veare
sarbare over for forfalgel se pa en méade, som kan danne grundlag for flygtningestatus.

| ¥ 2004/83/EF betragtning 28 |

(36) Begreberne statens sikkerhed og den offentlige orden omfatter ogsa de tilfadde, hvor

en tredjelandsstatsborger er mediem af en sammenslutning, der stetter international
terrorisme, €ller stetter en sddan sammensl utning.

| ¥ 2004/83/EF betragtning 29

(37)

\llnyt |

Det er ngdvendigt at sikre, at princippet om forbud mod forskelsbehandling
overholdes i fuldt omfang, og at felge op pa opfordringen i Haagprogrammet til at
indfare en ensartet status. Med henblik herpd ber personer med subsidiesr
beskyttel sesstatus have de samme rettigheder og fordele som flygtninge, og de samme
betingelser for berettigelse ber gadde for dem, dog med de undtagelser, der er
nadvendige og objektivt begrundede.

(38)

| ¥ 2004/83/EF betragtning30 |

Medlemsstaterne kan inden for de graaser, som internationale forpligtelser sadter,
bestemme, at tildeling af ydelser, for sa vidt angar adgang til beskadftigelse, socia
sikring, lasgehjedp og integrationsfaciliteter, krasver forudgdende udstedelse af
opholdstilladel se.

(39)

(40)

|8 nyt |

For at sikre, at personer med international beskyttel sesstatus effektivt kan udnytte de
rettigheder og fordele, der er fastsat i direktivet, bar der tages hensyn til deres saalige
behov og de sazlige problemer, de har med integration.

| den forbindelse bar der saaligt gares en indsats for at |@se problemerne med hensyn
til de finansielle begramsninger, der hindrer personer med internationa
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beskyttelsesstatus i a fa effektiv adgang til  beskedtigelsesrelaterede
uddannel sesmuligheder og til erhvervsuddannel se.

(41)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 31

Dette direktiv gadder ikke for finansielle ydel ser fra medlemsstaterne, som gives for at
fremme uddannel se.

|\ 2004/83/EF betragtni ng32 |

| 3 nyt |
(42) Det ber overvejes at tredffe saalige foranstatninger til at finde effektive Igsninger pa
de praktiske problemer, som personer med international beskyttelsesstatus kan stede
pa i forbindelse med bekradtelse af amgtheden af deres udenlandske eksamensbeviser,
certifikater og andre kvalifikationsbeviser, sagligt pa grund af manglende
bevisdokumenter, og fordi de ikke er i stand til at betale udgifterne til
anerkendel sesprocedurerne.
W 2004/83/EF betragtning 33
= nyt
(43) Navnllg for at undga vanskellge sociale dSituationer ber der til personer med

. = international < beskyttelsesstatus inden for
rammerne af somallovglvnlngen og uden forskelsbehandling ydes passende social
bistand og midler til deres underhold.

| ¥ 2004/83/EF betragtning 34 |
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(44)

WV 2004/83/EF betragtning 35
= nyt

= international < beskyttel sesstatus ber
have adgang til Iaegehjaelp herunder bade fysisk og psykisk behandling.

(45)

\llnyt

| de integrationsprogrammer, der stilles til radighed for personer med international
beskyttel sesstatus, bar der sa vidt muligt tages hensyn til deres saalige behov og til de
saalige omstandigheder ved deres situation.

(46)

| ¥ 2004/83/EF betragtning 36

Gennemfarelsen af dette direktiv bar evalueres regelmaessigt, navnlig under hensyn til
udviklingen i medlemsstaternes internationale forpligtelser for sa vidt angar non-
refoulement, udviklingen pa arbejdsmarkedet i medlemsstaterne samt udarbejdel sen af
fadles grundprincipper for integration.

(47)

WV 2004/83/EF betragtning 37
(til passet)

Malene for dette direktiv, nemlig indfarelse af minimumsstandarder for indrammelse
af international beskyttelse til tredjelandsstatsborgere og statslgse i medlemsstaterne
X> og indholdet af denne beskyttelse, <XI kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne og kan derfor pa grund af direktivets omfang og virkninger bedre
gennemfares pa fadlesskabsplan; Fadlesskabet kan derfor tradffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette
direktiv ikke udover, hvad der er nadvendigt for at na disse mal.

| 2004/83/EF betragtni ng 38
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| ¥ 2004/83/EF betragtning 40

(48) | medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og traktaten om oprettelse af Det Europadske
Fadlesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

\ll nyt

(49) Forpligtelsen til at gennemfere naavaarende direktiv i national ret ber kun omfatte de
bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmaessige aandringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfare de bestemmelser, hvori der ikke er
foretaget andringer, falger af det tidligere direktiv.

(50) Naaveagende direktiv ber ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til
deni bilag I, del B, angivne frist for direktivets gennemferelsei national ret —

WV 2004/83/EF (til passet)
= nyt

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

Almindelige bestemmel ser

Artikel 1

Formdet med dette direktiv er at fastsadte mlnlmumsstandarder for anerkendelse af

tredjelandsstatsborgere eller statslgse som Eyg
5 = berettigede t|| mternatlonal beskyttelse@ og mdhol det

af en sadan beskyttelse
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Artikel 2

Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)

«international beskyttelse» : flygtningestatus og subsidisar beskyttel sesstatus som
defineret i litrag}e) og B9)

b)

| 3 nyt

"personer med international beskyttelsesstatus': personer, som er blevet tildelt
flygtningestatus, jf. litrae), eller subsidiaa beskyttelsesstatus, jf. litrag)

3

e

| 2004/83/EF |

"Genéve=konventionen": konventionen om flygtninges retsstilling, undertegnet i
Geneve den 28. juli 1951, som aandret ved New Y ork-protokollen af 31. januar 1967

"flygtning": en tredjelandsstatsborger, som i kraft af en velbegrundet frygt for
forfalgelse pd grund af race, religion, nationalitet, politisk anskuelse eller
tilhersforhold til en bestemt social gruppe opholder sig uden for det land, hvor den
pagaddende er statsborger, og som ikke kan eller, pa grund af en sadan frygt, ikke vil
paberdbe sig dette lands beskyttelse, eller en statsl@s person, som opholder sig uden
for det land, hvor han tidligere havde sit seadvanlige opholdssted, af samme grunde
som anfart ovenfor, og som ikke kan eller, pa grund af en sadan frygt, ikke vil vende
tilbage til dette land, og som ikke er omfattet af artikel 12

"flygtningestatus': en medlemsstats anerkendelse af en tredjelandsstatsborger eller
statsl@s som flygtning

"person, der er berettiget til subsidisar beskyttelse": en tredjelandsstatsborger eller
statsl@s, der ikke anerkendes som flygtning, men for hvem der er alvorlig grund til at
antage, at vedkommende, hvis han eller hun sendes tilbage til sit hjemland eller, for
savidt angar en statd@s, til det land, hvor han eller hun tidligere havde sit saadvanlige
opholdssted, vil Iagbe en reel risiko for at lide alvorlig overlast som defineret i artikel
15, og som ikke er omfattet af artikel 17, stk. 1 og 2, og som ikke kan eller, pa grund
af en sadan risiko, ikke vil paberdbe sig dette lands beskyttelse

"subsidisar  beskyttelsesstatus': en  medlemsstats anerkendelse af en
tredjelandsstatsborger eller statsl @s som vaaende berettiget til subsidiaa beskyttelse

"ansggning om international beskyttelse": en anmodning, der indgives af en
tredjelandsstatsborger eller statslgs om beskyttelse fra en mediemsstat, nar der er
grundlag for at antage, at ansggeren sgger om flygtningestatus eller subsidiaa
beskyttel sesstatus, og vedkommende ikke udtrykkeligt anmoder om anden form for
beskyttelse, der ikke er omfattet af dette direktiv, og som kan sages saaskilt
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{4 nyt |

"anseger”: en tredjelandsstatsborger eller statslas, der har indgivet en ansagning om
international beskyttelse, hvorom der endnu ikke er truffet endelig afgerelse

WV 2004/83/EF (tilpasset)
= nyt

"familiemedlem”: for sa vidt familien allerede beﬂod [ hjemlandet frzdgende
medlemmer af familien til den—persen e

3 tys = personen med mternatlonal beskyttelseﬂstatus@ nar
de pagaddende fammemedlemmer befinder sig i samme medlemsstat i forbindelse
med ansggningen om international beskyttelse:

- agtefadlen til €
subsidier—o personen med mternatlonal <: b&ekyttelsmstatu& eIIer
dennes X> ugifte <X samlever i et fast forhold, hvis ugifte par i den
pagaddende medlemsstats lovgivning eller praksis vedrarende
udlandinge sidestilles med gifte par

- mi ndrearlge bzrn af par som omhandlet i fﬂrste Ied eller of denjpersen;
2 g = personen med
mternatlonal = b&ekyttels&estatus sﬂfremt barnene er ugifte eg
g afhssagige, uanset om de efter national lov er fadt i eller
uden for aegteskab eIIer er adopteret

\llnyt |

= gifte mindredrige barn af par omhandlet i farste led eller af personen
med international beskyttelsesstatus, uanset om de efter national lov er
fodt i eller uden for agyteskab eller er adopteret, hvis deres tarv
varetages bedst ved, at de bor i samme land som asylansageren

- faderen eller moderen til personen med international beskyttel sesstatus
eller en anden voksen slaggtning, som i henhold til lov eller soedvane er
ansvarlig for personen med international beskyttelsesstatus, hvis
personen med international beskyttelsesstatus er mindredrig og ugift,
eller hvis vedkommende er mindredrig og gift, men vedkommendes tarv
varetages bedst ved, at han eller hun bor sammen med faderen, moderen
eller den voksne ansvarlige slasgtning

- mindredrige ugifte saskende til personen med international
beskyttel sesstatus, hvis sidstneevnte er mindredrig og ugift, eller hvis
personen med international beskyttelsesstatus eller dennes saskende er
mindredrige og gift, men det for én eller flere af dem forholder sig
sdledes, at deres tarv varetages bedst ved, at de bor i samme land
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K)

"mindredrig: en tredjelandsstatsborger eller en statsl@s under 18 &

WV 2004/83/EF (tilpasset)
= nyt

«uledsagetde mindredrige» , tsl g = en
mindredrig < , som rejser ind pa en medlemsstats omrade uden at vage Iedsaget af
en myndig person der > i henhold t|| Iov eIIer sagdvane <XI er ansvarllg for > den
pagaddende X dem & : are, 0g sa lamge de X den
pagaddende X ikke i praksiser i en sadan persons varetaegt begrebet omfatter ogsa
mindredrige, der efterlades uden ledsagelse, efter at de er regjst ind pa
medlemsstaternes omrade

«opholdstilladelse» : en hvilken som helst formel tilladelse, udstedt af en
medlemsstats; myndigheder som foreskrevet af medlemsstatens lovgivning, som
giver en tredjelandsstatsborger eller statsl@s ret til at opholde sig pa medlemsstatens
omréde

«hjemland» : det land eller de lande, hvor ansggeren er statsborger eller, for sa vidt
angér statslase, har haft sit ssedvanlige opholdssted.

Artikel 3

Gunstiger e standar der

Medlemsstaterne kan indfare eller opretholde gunstigere standarder for fastsedtelse af, hvem
der kan anerkendes som flygtninge eller som personer, der er berettigetde til subsidiesr
beskyttelse, og for fastsatelse af indholdet af international beskyttelse, for sa vidt disse
standarder er forenelige med dette direktiv.

KAPITEL 11

Vurdering af ansggninger om international beskyttelse

Artikel 4

Vurdering af kendsger ninger og omstaendigheder

Medlemsstaterne kan betragte det som ansggerens pligt hurtigst muligt at forelasgge
ale de elementer, der er ngdvendige for at underbygge hans ansggning om
international beskyttelse. Medlemsstaterne har pligt til i samarbejde med ansggeren
at vurdere de relevante el ementer i ansggningen.

Dei stk. 1, naevnte elementer bestar af > ansagerens forklaringer <X udtatelser og
al anden for ansggeren tilgaangelig dokumentation om ansggerens alder, baggrund,
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herunder eventuelle dlagtninges [X> baggrund X1 dekumentation, identitet,
statshorgerskab(er), tidligere opholdssted(er) og -land(e), tidligere asylansggninger,
rejserute, identitetspapirer og rejsedokumentation samt em grundene til, at
vedkommende ansgger om international beskyttelse.

Vurderingen af en ansegning om international beskyttelse foretages ud fra det
specifikke sagsforhold, og der tages herunder hensyn til:

a) dlerelevante kendsgerninger vedrarende hjemlandet pa det tidspunkt, hvor der
tradfes afgerelse om ansggningen, herunder hjemlandets love og andre
bestemmelser og den made, hvorpa de anvendes

b) relevante uwdtaldser [X> forklaringer <<I og dokumentation forelagt af
ansggeren, herunder oplysninger om, hvorvidt ansggeren har vaget eller kan
blive udsat for forfalgelse eller alvorlig overlast

c)  ansggerens personlige stilling og forhold, herunder faktorer som baggrund, ken
og alder, for pa grundlag af ansggerens personlige forhold at vurdere, om de
handlinger, som vedkommende har vaget eller kan blive udsat for, kan udgere
forfalgelse eller alvorlig overlast

d om ansggerens aktiviteter, siden vedkommende forlod hjemlandet,
udelukkende eller hovedsagelig har haft til formd at skabe de ngdvendige
betingelser for at indgive ansggning om international beskyttelse med henblik
pd a vurdere, om disse aktiviteter vil betyde, at vedkommende ved
tilbagevenden til hjemlandet kan blive udsat for forfalgelse eller avorlig
overlast

e) om ansggeren med rimelighed kan forventes at lade sig beskytte af et andet
land, i hvilket vedkommende haevder at vaae statsborger.

Hvis en ansgger alerede har vaget udsat for forfalgelse eller alvorlig overlast eller
direkte truser om sddan forfelgelse eller sadan overlast, er der god grund til at
formode, at ansggeren har en velbegrundet frygt for forfelgelse eller lgber en reel
risiko for at lide alvorlig overlast, medmindre der er god grund til at antage, at sadan
forfalgelse eller sadan overlast ikke vil gentage sig.

Hvis medlemsstaterne anvender princippet om, at ansggeren har pligt til at
underbygge sin ansggning om international beskyttelse, og hvis der er aspekter af
ansggerens erkleginger X forklaringer <1 , der ikke er underbygget af
dokumentation eller andre beviser, skal disse aspekter ikke bekradtes, hvis falgende
betingelser er opfyldt:

a)  ansegeren har oprigtigt bestradot sig pa at underbygge sin ansggning

b) ale de relevante elementer, som ansageren rader over, er blevet forelagt, og
der er givet en tilfredsstillende forklaring pa eventuelle manglende relevante
elementer

c) ansggerens forklaringer anses for sammenhamgende og troveadige og strider
ikke imod tilgaangelige specifikke og generelle oplysninger, der er relevante for

ansggerens sag
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Aktarer,

d) ansggeren har indgivet sin ansagning om international beskyttelse sa tidligt
som muligt, medmindre vedkommende kan godtgere at have haft god grund til
ikke at gare dette, og

€)  ansggerens amindelige trovaardighed er dldet fast.
Artikel 5

Behov for international beskyttelse, som opstar pa stedet

En velbegrundet frygt for forfelgelse eller en redl risiko for at lide alvorlig overlast
kan vaae baseret pa begivenheder, der har fundet sted, efter at ansageren har forladt
hjemlandet.

En velbegrundet frygt for forfalgelse eller en reel risiko for at lide alvorlig overlast
kan vaare baseret pa aktiviteter, som ansggeren har deltaget i, efter at den pagaddende
har forladt hjemlandet, navnlig hvis det er godtgjort, at de tilgrundliggende
aktiviteter er et udtryk for og en viderefarelse af overbevisninger eller holdninger,
som ansggeren havde i hjemlandet.

Med forbehold af bestemmelserne i Genéve-konventionen kan medlemsstaterne
bestemme, at en ansgger, der indgiver en efterfalgende ansagning, som hovedregel
ikke skal indremmes flygtningestatus, hvis riskoen for forfelgelse skyldes
omstaandigheder, som ansageren selv har forarsaget, efter at han forlod hjemlandet.

Artikel 6

Aktarer, der kan sta bag forfelgelse eller alvorlig overlast
der kan sta bag forfalgelse eller alvorlig overlast, omfatter:
a)  staten

b) parter eller organisationer, der kontrollerer staten eller en vassentlig del af dens
omréde

c) ikke-statslige aktarer, hvis det kan pavises, at dei litraa) og b) neevnte aktarer,

herunder internationale organisationer, ikke kan eller ikke vil tilbyde
beskyttelse mod forfalgelse eller alvorlig overlast som defineret i artikel 7.

Artikel 7

Aktarer, der yder beskyttelse

= Beskyttelsen mod forfelgelse og avorlig overlast skal vaare effektiv og varig og <
kan = kun < ydes af:
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a) staten B eller X

b) parter eller organisationer, herunder internationale organisationer, der
kontroller staten eller en vassentlig del af dens omrade = , og som er villige til
og i stand til at handhaeve loven. <

Der ydes normalt = effektiv og varig < beskyttelse, nér de i stk. 1 naavnte aktarer
tager rimelige skridt til at forhindre forfalgelse eller udsadtelse for alvorlig overlast,
bl.a. ved a anvende et effektivt retssystem til afdaring, retsforfelgning og
sanktionering af handlinger, der udger forfelgelse eller avorlig overlast, og nar
ansggeren har adgang til en sadan beskyttel se.

Ved vurderingen af, om en international organisation kontrollerer en stat eller en
vaesentlig del af dens omréde og yder beskyttelse som omhandlet i stk. 2, tager
medlemsstaterne hensyn til eventuelle retningsinjer i relevante retsakter fra Radet.

Artikel 8

National beskyttelse

Som led i vurderingen af ansggningen om international beskyttelse kan
medlemsstaterne beslutte at en ansgger ikke har behov for mternatlonal beskyttelse

jsi i j ask = den pagaddende har adgang t||

b&kyttelse mod forfralgelseeller alvorllg overlast if. artlkel 7,1 endel af hjemlandet,

3 ; = a ger = den pagad dende

S|kkert 0g Iovllgt kan rejse t|| og skkert og Iovllgt kan mdrejse og tage < ophold i
den del af landet.

Ved undersggel sen af, om = ansggeren har adgang til beﬁkyttelse mod forfelgelse og
alvorlig overlast | < en del af hjemlandet i &, jf. < sk, 1,

tager medlemsstaterne hensyn til de generelle forhold der hersker i den pagad dende
del af landet, samt til ansggerens personlige forhold pa det tidspunkt, hvor der tregffes
afgarelse om ansggningen. = Til brug herfor sikrer medlemsstaterne, at der
indhentes praecise og aktuelle oplysninger fra forskellige kilder, sisom De Forenede
Nationers Hgjkommissariat for Flygtninge (UNHCR) og Det Europaaske
Asylstettekontor. <
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KAPITEL 111
Anerkendelse som flygtning
Artikel 9

Forfalgelse

B> For at anses for X1 Eforfalgelse som omhandlet i artikel 1, afsnit A, i Geneve-
konventionen skal X> adfeard <XI :

a) vagetilstrakkelig alvorlig pa grund af sin karakter eller gentagne forekomst til
at udgere en avorlig kraakelse af de grundlesggende menneskerettigheder,
navnlig de rettigheder, der ikke kan fraviges i henhold til artikel 15, stk. 2, i
den europadske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlaggende frihedsrettigheder, eller

b) bestd i anvendelse af flere foranstaltninger, herunder kramnkelse af
menneskerettighederne, der er tilstraskkelig alvorlige til at bergre et menneske
paen X tilsvarende X1 made som omhandlet i litra a).

Forfalgelse~der i henhold til stk. 1 kan-betragtessem-sadan; kan f.eks. tage form af:

a) fysisk dler psykisk vold, herunder seksuelle overgreb

b) juridiske, administrative, politimaessige og/eller retlige foranstaltninger, der i
sig selv er diskriminerende eller gennemfares pa en diskriminerende made

c)  uforholdsmaessig eller diskriminerende retsforfalgning eller straf

d) negtelse af adgang til retsmidler, som resulterer i en uforholdsmaessig eller
diskriminerende straf

e) retsforfalgning eller straf for at naggte at gare militaatjeneste i en konflikt, hvis
militaartjeneste ville omfatte forbrydelser eller handlinger, der falder ind under
udel ukkel sesbestemmel sernei artikel 12, stk. 2

f)  kensbestemte handlinger eller handlinger rettet mod barn.
| overensstemmelse med artikel 2, litra c), skal der vaae en sammenhaang mellem de

i artikel 10 neevnte arsager og forfalgelse i henhold til stk. 1 = eller den manglende
beskyttelse mod en sadan forfalgelse < .
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Artikel 10

Arsagerne 2 Grundene <X7til forfalgelse

1 Ved vurderingen af arsagerse > grundene <X til forfelgelse tager medlemsstaterne
hensyn til f@lgende elementer:

a)

b)

d)

Bbegrebet race omfatter navnlig forhold vedragrende hudfarve, afstamning eller
tilhersforhold til en given etnisk gruppe:

Bbegrebet religion omfatter navnlig teistiske, ikke-teistiske og ateistiske
overbevisninger, deltagelse i eller undladelse af deltagelse i privat €ller
offentlig gudstjeneste, enten alene eller i fadlesskab med andre, andre religigse
handlinger eller udtryk for synspunkter eller former for personlig eller
fad|esskabspragget adfaard baseret pa eller bestemt af en religigs overbevisning:

Bbegrebet nationalitet omfatter ikke udelukkende statsborgerskab eller mangel
pa samme, men navnlig ogsa tilharsforhold til en gruppe, der defineres ved sin
kulturelle, etniske eller sproglige identitet, sin fadles geografiske eller politiske
oprindelse éler sit forhold til befolkningen i en anden stat:

Een gruppe betragtes som udgarende en bestemt social gruppe, navnlig nar:

medlemmerne af den pagaddende gruppe har samme medfadte karakteristiske
trak eller en fadles baggrund, der ikke kan andres, eller er fadles om et
karakteristisk traek eller en tro, der er sa grundlaaggende for deres identitet eller
samvittighed, at ingen mennesker bgr tvinges til at give afkald derpa X ,
og I

den pagaddende gruppe har en saarskilt identitet i det relevante land, fordi den
opfattes som vagende anderledes af det omgivende samfund.

Afhaengigt af omstaendighederne i hjemlandet kan en bestemt social gruppe
omfatte en gruppe, hvis fadles karakteristiske trak er seksuel orientering.
Seksuel orientering kan ikke forstds sdledes, at det omfatter handlinger, der
betragtes som kriminelle i henhold til medlemsstaternes nationale lovgivning.
= Der bar tages hensyn til < Kkkonsrelaterede aspekter = ved afgerelsen af,
om en person tilherer en bestemt socia gruppe, og ved b&stemmelsen af de
karakterlstlske traek ved en gruppe<= an—dog—ta

Bbegrebet politisk anskuelse omfatter navnlig det forhold, at en person har en
bestemt mening, overbevisning eller tro med hensyn til anliggender, der
vedrerer dei artikel 6 definerede aktarer, der kan sté bag forfalgelse, og deres
politik eller metoder, uanset om ansaggeren har handlet i overensstemmel se med
denne mening, overbevisning eller tro.

2. Ved vurdering af, om en ansgger har en velbegrundet frygt for forfalgelse, er det
irrelevant, om ansggeren faktisk har de racemaessige, religigse, nationale, sociae
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eller politiske karakteristiske traek, der ferer til forfalgelse, hvis et sadant
karakteristisk traek tillaegges den pagaddende af den aktar, der stér bag forfelgelsen.

Artikel 11

Opher

En tredjelandsstatsborger eller statslgs opherer med at vaare anerkendt som flygtning,
hvis den pagad dende:

a) frivilligt pA ny har sagt beskyttelse i det land, hvor den pagaddende er
statsborger, eller

b) efter at have mistet Sit statsborgerskab frivilligt har generhvervet dette, eller

c) har erhvervet et nyt statsborgerskab og nyder beskyttelse i det land, hvor den
pagaddende er blevet statsborger, eller

d) frivilligt pany har bosat sig i det land, som den pagaddende forlod, eller uden
for hvilket den pagaddende opholdt sig af frygt for forfalgelse, eller

e) ikke langere kan afsla at sage beskyttelse i det land, hvor den pagaddende er
statsborger, fordi de omstaandigheder, ifalge hvilke den pagaddende er blevet
anerkendt som flygtning, ikke laangere bestar

f)  hvis der er tale om en statslgs, kan vende tilbage til det land, hvor den
pagaddende havde sit saadvanlige opholdssted, fordi de omstaandigheder, ifalge
hvilke den pagad dende er blevet anerkendt som flygtning, ikke laangere bestar.

| deti stk. 1, litrae) og f), omhandlede tilfadde skal medlemsstaterne tage hensyn til,
hvorvidt sandringen af omstaandighederne er af en sd veesentlig og ikke blot
midlertidig karakter, at flygtningens frygt for forfalgelse ikke laangere kan anses for
at vaae velbegrundet.

\llnyt |

Stk. 1, litra €) og f), finder ikke anvendelse pa en flygtning, der kan paberdbe sig
tvingende grunde angaende tidligere forfalgelse til ikke at ville sgge beskyttelse i det
land, hvor den pagad dende er statsborger, €ller, hvis den pagad dende er statslas, i det
land, hvor han tidligere havde sit ssedvanlige ophol dssted.
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| ¥ 2004/83/EF (til passet)

Artikel 12

Udelukkelse

En tredjelandsstatsborger eller statslgs er udelukket fra at blive anerkendt som
flygtning, hvis:

a)

b)

den pagaddende falder inden for anvendelsesomrddet for artikel 1 X,
afsnit <x] D, i Geneve=konventionen om beskyttelse eller bistand fra andre FN-
organer eller -agenturer end De Forenede Nationers Hgjkommissariat for
Flygtninge. Hvis en sadan beskyttelse eller bistand af en eller anden grund er
bortfaldet, uden a de pageddendes dilling er definitivt afgjort i
overensstemmelse med de relevante resolutioner, der er vedtaget af FN's
Generalforsamling, skal sadanne personer uden videre have ret til at blive
omfattet af dette direktivs bestemmel ser

den pagaddende af de kompetente myndigheder i det land, hvor han eller hun
har taget ophold, anerkendes som havende de rettigheder og pligter, der knytter
sig til besiddelse af statsborgerskab i dette land eller rettigheder og pligter
svarende hertil.

En tredjelandsstatsborger eller statslgs er udelukket fra at blive anerkendt som
flygtning, hvis der er tungtvejende grunde til at antage,

a)

b)

at den pagaddende har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse
eller en forbrydelse mod menneskeheden, som defineret i de internationale
instrumenter, der er udarbgjdet for at tredffe forholdsregler mod sadanne
forbrydelser

at den pagaddende har begdet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for
asyllandet forud for anerkendelsen af vedkommende som flygtning; dette skal
forstds som tidspunktet for udstedelse af opholdstilladelse p& grundlag af
tildeling af flygtningestatus, saaligt grusomme handlinger kan betegnes som
avorlige ikke-politiske forbrydelser, ogsa selv om de begas under foregivelse
af, at de har et politisk mal

at den pagaddende har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De
Forenede Nationers mal og grundsatninger som fastlagt i prasambelen og i
artikel 1 og 2 4 i De Forenede Nationers Pagt.

Stk. 2 finder anvendelse pa personer, der anstifter til eller pa anden made deltager i
begaelsen af de istykket deri naevnte forbrydelser eller handlinger.
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KAPITEL IV

Flygtningestatus

Artikel 13

Tildeling af flygtningestatus

Medlemsstaterne tildeler tredjelandsstatsborgere eler og statslgse, der kan anerkendes som
flygtninge i medfer af kapitel 11 og I11, flygtningestatus.

DA

Artikel 14

Tilbagekaldelse og afdutning af eller afslag pa forlaengelse af status
B> flygtningestatus <XI

Med hensyn til ansggninger om international beskyttelse, der er indgivet efter dette
direktive—ikrafttragden [X ikrafttraadelsen af direktiv 2004/83/EF X1 , skal
medlemsstaterne  tilbagekalde, afdutte eller afdda a forlange en
tredjelandsstatsborgers eller statslgs persons flygtningestatus, der er tildelt af et
regeringsorgan, et administrativt organ, et retsligt eller kvasiretdigt organ, séfremt
den pagaddende ikke langere opfylder betingelserne for at blive betragtet som
flygtning, jf. artikel 11.

Uden at dette i gvrigt indskraanker flygtningens pligt til at oplyse om alle relevante
faktiske forhold og til at forelasgge a relevant dokumentation, som den pagad dende
er i besiddelse af, jf. artikel 4, stk. 1, ska den medlemsstat, der har tildelt den
pagaddende flygtningestatus, pa et individuelt grundlag pavise, at den pagaddende
ikke langere opfylder eller adrig har opfyldt betingelserne herfor, |f.
X> naavagende artikels <1 stk. 1.

Medlemsstaterne skal tilbagekalde, afdutte eller afda at forleenge en
tredjelandsstatsborgers eller statslgs persons flygtningestatus, séfremt den bererte
medlemsstat, efter at den pagaddende er blevet tildelt flygtningestatus, konstaterer, at
den pagad dende:

a)  burde have vaaet eller er udelukket fraat opna flygtningestatus, jf. artikel 12

b) har givet forkerte oplysninger om eller fortiet faktiske forhold, herunder
anvendt falske dokumenter, og dette har vaaet afgerende for tildeling af
flygtningestatus.

Medlemsstaterne kan tilbagekalde, afslutte eller afda at forleange status, der er tildelt
en flygtning af et regeringsorgan, et administrativt organ, et retdigt eller kvasiretdigt
organ, nar:

a) der er rimelig grund til at anse den pagaddende som en person, der udger en
fare for sikkerheden i den medlemsstat, vedkommende befinder sig i
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b) den pagaddende efter en endelig dom for en saalig grov forbrydelse udger en
fare for samfundet i denne medlemsstat.

5. Medlemsstaterne kan i de situationer, der er beskrevet i stk. 4, beslutte ikke at tildele
status til en flygtning, hvis der endnu ikke er truffet en sddan afgerel se.

6. Personer, som stk. 4 eller 5 finder anvendelse pd, har de rettigheder, der er fastsat i
artikel 3, 4, 16, 22, 31 og 32 samt 33 i Geneve=konventionen, eller tilsvarende
rettigheder, for sa vidt de befinder sig i medlemsstaten.

KAPITEL V

Ret til subsidiaer beskyttelse

Artikel 15

Alvorlig overlast
Ved alvorlig overlast forstas:
a)  dadsstraf eler henrettelse, eller

b)  udsadtelse af en ansgger for tortur, umenneskelig eller vanaaende behandling
eller straf i dennes hjemland, eller

c¢) alvorlig og individuel trussel mod en civilpersons liv eller fysiske integritet
som falge af vilkarlig vold i forbindelse med international eller intern vadonet

konflikt.
Artikel 16
Ophgar
1 En tredjelandsstatsborger eller statslgs er ikke laangere berettiget til subsidiesr

beskyttelse, nar de forhold, der farte til tildeling af subsidiaar beskyttel sesstatus, ikke
laangere eksisterer eller har aandret sig i en sadan grad, at beskyttelse ikke laangere er
pakraevet.

2. | det i stk. 1 omhandlede tilfadde skal medlemsstaterne tage hensyn til, hvorvidt
aandringen af forholdene er af en s vassentlig og ikke blot midlertidig karakter, at
den person, der er berettiget til subsidiaa beskyttelse, ikke laangere er udsat for nogen
reel risiko for alvorlig overlast.
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| 3 nyt

Stk. 1 finder ikke anvendelse pa en person med subsidiaa beskyttel sesstatus, der kan
paberdbe sig tvingende grunde angdende tidligere alvorlig overlast til ikke at ville
sage beskyttelse i det land, hvor den pagaddende er statsborger, eller, hvis den
pagaddende er statgs, i det land, hvor han tidligere havde sit seadvanlige
opholdssted.

WV 2004/83/EF (til passet)
= nyt

Artikel 17

Uddukkelse

En tredjelandsstatsborger eller statd@s er udelukket fra at komme i betragtning til
subsidiaa beskyttelse, hvis der er alvorlig grund til at formode, at

a) den pagaddende har begaet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse
eller en forbrydelse mod menneskeheden, som defineret i de internationale
instrumenter, der er udarbegjdet for at tredffe forholdsregler mod sadanne
forbrydel ser

b)  den pagaddende har begaet en grov forbrydelse

c) den pagaddende har begdet handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsagninger som fastlagt i preeamblen og i artikel 1 og 2
i De Forenede Nationers Pagt

d) den pagaddende udger en fare for samfundet eller sikkerheden i den
medlemsstat, vedkommende befinder sig i.

Stk. 1 finder anvendelse pa personer, der anstifter til eller pa anden méade deltager i
begaelsen af de istykket deri naevnte forbrydelser eller handlinger.

Medlemsstaterne kan udelukke en tredjelandsstatsborger eller en statd gs fra at veare
berettiget til subsidiaa beskyttelse, hvis den pagaddende, inden han eller hun fik
tilladelse til at rejse ind i en medlemsstat, har begaet en eller flere forbrydelser, der
falder uden for stk. 1, men som ville kunne straffes med faengsel, hvis de var begaet i
den bergrte medlemsstat, og den pagad dende udel ukkende har forladt hjemlandet for
at undga sanktioner som falge af disse forbrydelser.
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KAPITEL VI

Subsidiaer beskyttelsesstatus

Artikel 18

Tildeling af subsidieer beskyttelsesstatus

Medlemsstaterne tildeler tredjelandsstatsborgere eller statslgse, der er berettiget til subsidisgr
beskyttelse i medfer af kapitel 11 og V, subsidiaa beskyttel sesstatus.

Artikel 19

Tilbagekaldelse og afdutning eller afsag pa forlaengelse af subsidiear beskyttelsesstatus

1.

DA

Med hensyn til ansggninger om international beskyttelse, der er indgivet efter dette
direktivs ikrafttraeden, skal medlemsstaterne tilbagekalde, afslutte eller afda at
forlaange en tredjelandsstatsborgers eller  statslgs persons  subsidisge
beskyttelsesstatus, der er tildelt af et regeringsorgan, et administrativt organ, et
retdigt eller kvasiretdigt organ, safremt den pagaddende ikke langere opfylder
betingelserne herfor, jf. artikel 16.

Medlemsstaterne  kan tilbagekalde, afdlutte eller afsda a forlange en
tredjelandsstatsborgers eller statslgs persons subsidisare beskyttelsesstatus, der er
tildelt af et regeringsorgan, et administrativt organ, et retdigt eller kvasiretdigt
organ, safremt den pagaddende efter tildeling af subsidiaa beskyttel sesstatus burde
have vaget udelukket fra at vaxe berettiget til subsidisg beskyttelsesstatus, jf.
artikel 17, stk. 3.

Medlemsstaterne skal tilbagekalde, afdutte eller afda at forleenge en
tredjel andsstatsborgers eller statsgs persons subsidisae beskyttel sesstatus, safremt
den pagaddende:

a) efter at have opndet subsidiaa beskyttelsesstatus burde have vagret udelukket
fra eller er udelukket fra at vaae berettiget til subsidisa beskyttelse, jf.
artikel 17, stk. 1 og 2

b) har givet forkerte oplysninger om eller fortiet faktiske forhold, herunder
anvendt falske dokumenter, og dette var afgerende for tildeling af subsidiaa
beskyttel sesstatus.

Uden at dette i @vrigt indskraaker tredjelandsstatsborgerens eller den statslgse
persons pligt til at oplyse om alle relevante faktiske forhold og til at foreleggge a
relevant dokumentation, som den pagaddende er i besiddelse af, jf. artikel 4, stk. 1,
skal den medlemsstat, der har tildelt den pagaddende subsidiaa beskyttel sesstatus, pa
et individuelt grundlag pavise, at den pagaddende ikke laangere opfylder eller ikke
opfylder betingelserne herfor, jf. stk. =3 1, 2 og 3 i naavagende artikel.
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KAPITEL VII
Indholdet af international beskyttelse
Artikel 20

Generelle bestemmel ser
Dette kapitel berarer ikke de rettigheder, der er fastsat i Genéve=konventionen.

Dette kapitel finder anvendelse pa savel flygtninge som personer, der er berettiget til
subsidiaa beskyttel se, medmindre andet er anfart.

Ved gennemfarelsen af dette kapitel tager medlemsstaterne hensyn til situationen for
sarbare personer, sasom mindredrige, uledsagede mindredrige, handicappede, addre
personer, gravide kvinder, enlige foraddre med mindredrige bern =, ofre for
menneskehandel, sindslidende < og personer, der har vaget udsat for tortur,
voldtaegt eller anden form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter.

Stk. 3 finder kun anvendelse pa personer, der pa grundlag af en individuel vurdering
af deres situation menes at have saelige behov.

Ben-mindredriges > Barnets <X tarv kommer i farste rakke, ndr medlemsstaterne
skal gennemfgre de bestemmelser i dette kapitel, der vedrgrer mindredrige.

Artikel 21

Beskyttelse mod refoulement

M edlemsstaterne overholder princippet om non-refoulement i overensstemmelse med
deres internationale forpligtel ser.

Hvis det ikke er forbudt i henhold til dei stk. 1 neevnte internationale forpligtel ser,

kan en medlemsstat udsende en flygtning, uanset om den pagaddende er formelt
anerkendt eller g, nar
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a)  der errimelig grund til at anse den pagad dende sera for en person, der udger en
fare for sikkerheden i den medlemsstat, vedkommende befinder sig i, eller

b)  den pagaddende efter en endelig dom for en saalig grov forbrydelse udger en
fare for samfundet i denne medlemsstat.

Medlemsstaterne kan tilbagekalde, gere—ende—pa X afdutte X1 eller afda at
forlaange opholdstilladelsen for eller afsla at give opholdstilladelse til en flygtning,
hvis denne falder ind under stk. 2.

Artikel 22

Information

Sa hurtigt som mullgt efter tlldellng af mternatlonal beskyttel sesstatus giver medlemsstaterne

= personen med <= international beskydttelse

=> beskyttels&status = adgang t|| oplysnl nger om rettigheder og forpligtelser i forbindelse
med den pagaddende b&ekyttelsesstatus pa et sprog, som de pagaddende = rimeligvis ma
forventes < mafermedes at forsta.

DA

Artikel 23

Sikring af familiens enhed
Medlemsstaterne sikrer, at familiens enhed kan oprethol des.

Medlemsstaterne sikrer, at medlemmer af samme familie som dea—der—tHdeles
= personen med international < beskyttel sesstatus,
men som |kke |nd|V|due|t er berettiget til denne = beskyttelse <= status, har ret til at
gare krav pa de ydelser > fordele X1 , der er omhandlet i artikel 24-34, efter de
nationale procedurer, for sa vidt dette er foreneligt med familiemedlemmets
personlige retlige status.

Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, safremt farnlllemedlemmet er eler ville blive
udelukket fra at fa tildelt : = international <
beskyttel sesstatus i henhold til kapitel 111 og V.

Uanset stk. 1 og 2 kan medlemsstaterne afsla, begramse eller inddrage de
pagaddende ydelser X fordele X1 under henvisning til statens sikkerhed eller den
offentlige orden.

Medlemsstaterne kan beslutte, at denne artikel ogsa finder anvendelse pa andre naae
slaggtninge, der levede sammen som en del af familien pa tidspunktet for udrejse fra
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hJemIandet og som var helt eller hovedsagelig afhsangige af den—der—tHdeles
tys = personen med international

b&skyttel sesstatus <= pa det paged dende ti dspunkt

Artikel 24

Opholdstilladel ser

S& snart som muligt efter at anspgerne har faet tildelt fhygtaingestatus
= international beskyttelsesstatus < og med forbehold af artikel 21, stk. 3, udsteder
medlemsstaterne en opholdstilladelse X til de pagaeddende <X1 , som skal veae
gyldig i mindst tre ar, og som kan fornyes, til dem, medmindre tvingende hensyn til
statens sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.

Med forbehold af artikel 23, stk. 1, kan den opholdstllladelse der skal udstedes til
familiemedlemmer til personer 22 2l atus = med
international beskyttelsesstatus < , vege gyld|g| mi ndre end trear og fornyei

Artikel 25

Re sedokumenter

Medlemsstaterne udsteder rejsedokumenter til brug ved rejse uden for deres omrade
til personer, der har faet tildelt flygtningestatus, i overensstemmelse med den model,
der er opdtillet i tillaegget til Genéve-konventionen, medmindre tvingende hensyn til
statens sikkerhed eller den offentlige orden tilsiger andet.

Medlemsstaterne udsteder dokumenter til personer med subsidisa beskyttel sesstatus,
som ikke kan fa et nationalt pas, &aledesat det bllver mullgt for dem at rejse c> uden
for medl emsstatens omrade <:| —del =2

af, medm| ndre tVI ngende hensyn til statens
sukkerhed eIIer den offentllge orden t| Isuger andet

Artikel 26

Adgang til beskeeftigelse

Medlemsstaterne  giver  personer med  fygtamgestatus = internationa
beskyttelsesstatus <= tilladelse til at sgge lannet beskadtigelse eller udeve
selvstandig virksomhed i overensstemmelse med de bestemmelser, der generelt
finder anvendelse for det pagaddende erhverv eler for offentlig ansadtelse,
umiddelbart efter tildeling af en sddan status.
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Medlemsstaterne sikrer, at personer med Hygtamgestatus = internationa
beskyttelsesstatus <  tilbydes  aktiviteter sdsom  beskadftigel sesrelaterede
voksenuddannelsesmuligheder, erhvervsuddannelse =, herunder Kkurser til
forbedring af kvalifikationer, & eg praktikpladser = og radgivning pa
arbejdsformidlingskontorer < pa betingelser svarende til dem, der gadder for landets
egne borgere.

| 3 nyt

Medlemsstaterne  bestradber sig pa a fremme adgangen til  de
beskadtigel sesrel aterede uddannel sesmuligheder og erhvervsuddannelsen i stk. 2 for
personer med international beskyttelsesstatus gennem foranstaltninger sdsom
studiestgtte og —an, hvor dette er nadvendigt, eller muligheder for at arbejde og
studere pa deltid.

by

WV 2004/83/EF (til passet)
= nyt

Den gaddende lovgivning i medlemsstaterne om aflgnning, adgang til sociae
sikringsordninger i forbindelse med arbgde som Ignmodtager eller selvsteandig
erhvervsdrivende og andre ansadtel sesvilkar finder anvendelse.

Artikel 27

Adgang til uddannelse

Medlemsstaterne giver mindredrige, der har faet tildelt fygtaingestatus—elier
subsidiex = international <= beskyttelsesstatus, adgang til uddannel sessystemet pa
samme betingel ser som landets egne borgere.
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Medlemsstaterne indrammer voksne, der har faet tildelt Eygtringestatus—eHer
sgbsidiex = international < beskyttelsesstatus, adgang til det amindelige
uddannelsessystem, videreuddannelse eder X og<XI omskoling pa samme
betingel ser som tredjelandsstatsborgere med lovligt ophold.

4 nyt

Artikel 28

Adgang til procedurer for anerkendelse af kvalifikationsbeviser

Medlemsstaterne  sikrer  ligestilling mellem  personer med internationa
beskyttelsesstatus og landets egne borgere inden for rammerne af de gaddende
procedurer for anerkendelse af udenlandske eksamensbeviser, certifikater og andre
kvalifikationsbeviser.

Medlemsstaterne bestrasber sig pa at sikre, at personer med international
beskyttelsesstatus, der ikke kan fremlaggge dokumenter som bevis for deres
kvalifikationer, har adgang til passende ordninger til vurdering, attestering og
godkendelse af deres tidligere uddannelse. Disse ordninger ma ikke vaae i strid med
artikel 2, stk. 2, og artikel 3, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmasssige
kvalifikationer®.

Medlemsstaterne bestrasber sig pa at sikre, at personer med international
beskyttelsesstatus ikke forhindres i at sgge hverken anerkendelse af deres
udenlandske eksamensbeviser, certifikater og andre kvalifikationsbeviser eller
godkendelse af derestidligere uddannelse pa grund af de dermed forbundne udgifter.

20

EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22.
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WV 2004/83/EF (til passet)
= nyt

Artikel 2829

Social bistand

Medlemsstaterne sikrer, at personer med g = international <
beskyttelsesstatus i den medlemsstat, der har tlldelt denne = beskyttelse < status,
modtager den ngdvendige socide bistand, lige som statsborgerne i denne
medlemsstat.

Artikel 2930

L aegehjadp

Medlemsstaterne  sikrer, a personer med
= International < beskyttelsesstatus har adgang til Iaegehjaelp pa samme betl ngelser
som borgerne i den medlemsstat, der har tildelt dem denne = beskyttelse < status.

Medlemsstaterne yder pa samme betingelser som for borgerne i den medlemsstat, der
har tildelt den pagaddende status, korrekt lasgehjedp = , herunder om nadvendigt
psykologisk eller psykiatrisk behandling, < til personer med fhygtningestatus-cler
sabsidiee—=> international < beskyttelsesstatus, som har ssalige behov, f.eks.
gravide, handicappede, personer, der har vaget udsat for tortur, voldtaggt eller anden
form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter, eller mindredrige, der har
vaget udsat for misbrug, vanregt, udnyttelse, tortur eller grusom, umenneskelig eller
vanaaende behandling, eller som har lidt under felgerne af vadonet konflikt.

Artikel 3831

Uledsagede mindredrige

Medlemsstaterne tradfer snarest muligt B> efter tildeling af X1 = international
beskyttelsesstatus < de ngdvendige foranstaltnmger til at SIkre at uledsagede
mindredri ge—der—harfaettHdelt taiagests £ L
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repraesenteres af en officiel vaarge eller om negdvendigt af en organisation, der er
ansvarlig for varetasgten af mindredrige og deres velfaad, eller at de pa anden made
far beharig reprasentation, herunder repraesentation i henhold til lov dler
retskendel se.

2. Medlemsstaterne sikrer, at mindredriges behov i forbindelse med gennemfarelsen af
dette direktiv opfyldes beherigt af den udpegede veage eller reprassentant. De
kompetente myndigheder foretager regel maessige vurderinger.

3. Medlemsstaterne sikrer, at uledsagede mindredrige anbringes enten:
a) hosmyndige slaggtninge eller
b) hosen plgefamilie eller
c) isalige centrefor mindredrige eller
d) i andreformer for indkvartering, der er egnede for mindredrige.

Der tages i denne forbindelse hensyn til barnets ansker i overensstemmelse med dets
alder og modenhed.

4. Sa vidt muligt ma sgskende ikke skilles ad under hensyn til den pagsddende
mindredriges tarv og navnlig til barnets alder og modenhed. Flytning af uledsagede
mindredrige fra é indkvarteringssted til et andet skal begramsestil et minimum.

5. Medlemsstaterne = fastsadter procedurer for at opspore den uledsagede
mindredriges familie hurtigst muligt, efter at barnet har faet tildelt international
beskyttelse = bes&p%eha%pa |det de beskytter den mindredriges tarv—huitigst

: nored 2% raer. | de tilfadde, hvor der kan foreligge en
trussel mod den mlndrearlges eIIer denn& nege familiemedlemmers liv eller
integritet, saalig hvis de er blevet i hjemlandet, ma det sikres, at mdsamllng
behandling og V|dereg|velse af oplysnlnger om de pagaddende foretages pa et
fortroligt grundlag; !

6. De personer, der arbejder med uledsagede mindredrige, skal have elertage en
relevant uddannelse tilpasset mindredriges behov = og fortsat modtage uddannelse
heri < .

Artikel 3232

Adgang til bolig

Medlemsstaterne sikrer, at personer med = international <
beskyttel sesstatus har adgang til en bolig pa beti ngelser svarende til dem, der gadder for andre
tredjel andsstatsborgere med lovligt ophold pa deres omrade. = Medlemsstaterne bestrasber sig
pa at gennemfare en politik med henblik pa at forebygge forskelsbehandling af personer med
international beskyttelsesstatus og sikre lige muligheder med hensyn til adgang til bolig. <
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Medlemsstaterne skal give personer med

Artikel 3233

Fri beveegelighed inden for medlemsstaten

= internationa <

beskyttel sesstatus bevaagel sesfrihed inden for deres omrade pa samme betingelser og med
samme begraasninger som dem, der gadder for andre tredjelandsstatsborgere med lovligt
ophold pa medlemsstaternes omrade.

Artikel 3334

Adgang til integrationsfaciliteter

Med henblik pa at lette Hhygtainges Hategration = integrationen af personer med
international beskyttelsesstatus < i samfundet sgeger = sikrer < medlemsstaterne
fer = adgang til < integrationsprogrammer, som de finder passende, = sa der tages
hensyn til de saalige behov hos personer med international beskyttel sesstatus, <
eller skaber forudsagninger, som sikrer adgang til sddanne programmer.

2.

Oyt |

Integrationsprogrammerne  kunne  omfatte  introduktionsprogrammer  og
sprogundervisning, som i videst muligt omfang er tilpasset behovene hos personer
med international beskyttel sesstatus.

Medlemsstaterne kan yde bistand til personer med

WV 2004/83/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 3435

Repatriering

= international <= beskyttel sesstatus, som gnsker at blive repatrieret.
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KAPITEL VIII
Administrativt samarbejde
Artikel 3536

Samarbejde

Hver medlemsstat udpeger et nationalt kontaktpunkt = og meddeler Kommissionen < =hws
pava—og = dets & adresse. der—meddele—K ommissionen=eer videresender oplysningerne
= herom < til de gvrige medlemsstater.

Medlemsstaterne tradfer i samarbejde med Kommissionen alle negdvendige foranstaltninger til
at etablere et direkte samarbejde, herunder informationsudveksling, mellem de kompetente
myndigheder.

Artikel 3637

Personale
Medlemsstaterne sikrer, at de myndigheder, organisationer m.v., der stér for gennemferelsen

af dette direktiv, har modtaget den ngdvendige uddannel se og har tavshedspligt som defineret
i national ret med hensyn til de oplysninger, som de far kendskab til under deres arbejde.

KAPITEL I X
Afduttende bestemmel ser
Artikel 338

Rapporter

1. Senest der—10—aprH—2008 = [...] < aflagger Kommissionen rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om anvendelsen af dette di rektlv #me%m%tﬁ%ﬁe og foreslar

de nradvendlge amdrl nger.

el&ebe%@@ Kommlssonen ale de .oplysnlnger der er hensigtsmasssige for
udarbejdelsen af denne rapport.

2. Efter at have fremlagt farste rapport aflasgger Kommissionen mindst hvert femte ar
rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om anvendelsen af dette direktiv.
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Artikel 3839

Gennemfarelse

1 Medlemsstaterne sadter de n@dvendlge love og adml nistrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette-dire 006 X> artikel [...] senest
den [...] [de artikler, der er blevet aendret [ substansen i forhold til det tidligere
direktiv] <. De tilsender straks Kommissionen disse bestemmelser med en
sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellen de pagaddende
bestemmel ser og dette direktiv.

Bisselove-og bBestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til
dette d| rektlv eIIer skal ved offentllggzrelsen Iedwg&e af en sadan henvisning. Be

SS . > De ska ogsa
mdehol de oplysnlng om, a henvisninger i gaddende Iove og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaaves ved naavaaende direktiv, gadder som
henvisninger til nsgvagende direktiv. Medlemsstaterne fastsadter de nsamere regler
for henvisningen og tradfer bestemmel se om affattel sen af den naevnte oplysning.

2. Medlemsstaterne seddeler DO tilsender <XI Kommissionen teksten—ti de vigtigste
national e retsterskeifter > bestemmelser X1, som de udsteder pa det omrade, der er
omfattet af dette direktiv. X> med en sammenligningstabel, som viser
sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmel ser og dette direktiv <X .

K

Artikel 40
Ophavelse

Direktiv 2004/83/EF ophaeves med virkning fra den ... [dagen efter den dato, der er fastsat i
artikel ..., stk. 1, farste afsnit, i naavaarende direktiv], uden at dette bergrer medlemsstaternes
forpligtelser med hensyn til deni bilag I, del B, angivne frist for gennemferelse af direktivet i
national ret.

Henvisninger til det ophaevede direktiv gadder som henvisninger til naavagrende direktiv og
|aeses efter sammenligningstabelleni bilag I1.

| ¥ 2004/83/EF (tilpasset)

Artikel 3941

| kr afttraaden

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggarelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
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Artikel [...] finder anvendelse fra den ... [dagen efter den dato, der er fastsat i artikel ...,

stk. 1, farste afsnit].

| ¥ 2004/83/EF (til passet)

Artikel 4042

Adressater

Udfeadigeti[...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
[..] [..]

Formand Formand

a7
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BILAG |
Del A
Ophaevet direktiv
(jf. artikel 40)
Radets direktiv 2004/83/EF (EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12)
Del B
Frist for gennemferelsei national ret
(jf. artikel 39)
Direktiv ‘ Gennemfarel sesfrist
2004/83/EF ‘ 10. oktober 2006
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BILAGII

SAMMENLIGNINGSTABEL

Direktiv 2004/83/EF Nagvaaende direktiv
Artikel 1 Artikel 1
Indledende sagning Artikel 2, indledende sadning
Artikel 2, litraa) Artikel 2, litraa)

- Artikel 2, litrab)

Artikel 2, litrab)-q) Artikel 2, litrac)-h)

- Artikel 2, litrai)

Artikel 2, litrah) Artikel 2, litraj), ferste og andet led

- Artikel 2, litraj), tredje, fjerde og femte led

- Artikel 2, litrak)

Artikel 2, litrai) Artikel 2, litral)
Artikel 2, litraj) Artikel 2, litram)
Artikel 2, litrak) Artikel 2, litran)
Artikel 3 Artikel 3

Artikel 4 Artikel 4

Artikel 5 Artikel 5

Artikel 6 Artikel 6

Artikel 7 Artikel 7

Artikel 8, stk. 1 og 2 Artikel 8, stk. 1 og 2
Artikel 8, stk. 3 -

Artikel 9 Artikel 9

Artikel 10 Artikel 10

Artikel 11, stk. 1 0g 2 Artikel 11, stk. 1 0g 2

- Artikel 11, stk. 3
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Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16, stk.

Artikel 17
Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20, stk.

Artikel 20, stk.

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23, stk.
Artikel 23, stk.
Artikel 23, stk.
Artikel 23, stk.
Artikel 23, stk.
Artikel 24, stk.

Artikel 24, stk.

Artikel 25

Artikel 26, stk.
Artikel 26, stk.
Artikel 26, stk.
Artikel 27, stk.

Artikel 27, stk.

log?2

1-5

6097

1

2, farste af snit
2, andet af snit
2, tredje afsnit
3,4095

1

2

1,2093

log?2

Artikel 12

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16, stk. 1 og 2
Artikel 16, stk. 3
Artikel 17

Artikel 18

Artikel 19

Artikel 20, stk. 1-5
Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23, stk. 1

Artikel 23, stk. 2, farste af snit

Artikel 23, stk. 3,409 5
Artikel 24, stk. 1
Artikel 25

Artikel 26, stk. 1, 2 0g 3
Artikel 26, stk. 4
Artikel 27, stk. 1 og 2
Artikel 28, stk. 1

Artikel 28, stk. 209 3

50 DA



DA

Artikel 28, stk. 1 Artikel 29, stk. 1
Artikel 28, stk. 2 -

Artikel 29, stk. 1 Artikel 30, stk. 1
Artikel 29, stk. 2 -

Artikel 29, stk. 3 Artikel 30, stk. 2
Artikel 30 Artikel 31
Artikel 31 Artikel 32
Artikel 32 Artikel 33
Artikel 33 Artikel 34
Artikel 34 Artikel 35
Artikel 35 Artikel 36
Artikel 36 Artikel 37
Artikel 37 Artikel 38
Artikel 38 Artikel 39

- Artikel 40
Artikel 39 Artikel 41
Artikel 40 Artikel 42

- Bilag |

- Bilag Il
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