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FJERDE RAPPORT

om den ekonomiske og sociale samheorighed

Ifolge EF-traktatens artikel 159 skal Kommissionen hvert tredje ar aflegge rapport til
Europa-Parlamentet, Ré&det, Det Europ@iske ©@konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om fremskridtene i forbindelse med virkeliggerelsen af den ekonomiske
og sociale samhegrighed, og om hvordan de forskellige midler efter denne artikel
(medlemsstaternes og Fellesskabets politikker) har bidraget hertil.

Denne fjerde rapport om samherighed, indeholder for det ferste en opdatering af
forholdene og en oversigt over den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed og
for det andet en analyse af betydningen af medlemsstaternes og Feaellesskabets politikker
for samherigheden 1 EU. Hgjeste prioritet vil blive givet til: 1) den forelabige vurdering
af den europaiske samhgrighedspolitik i programmeringsperioden 2000-2006 og 2) pa
den forste vurdering af forberedelserne til den nye periode 2007-2013 pé grundlag af de
nationale strategier og udkast til operationelle programmer, som medlemsstaterne har
indsendt til Kommissionen frem til udgangen af april 2007 [jf. SEK(2007) 694]".

1. SAMHORIGHEDSPOLITIKKENS MERV £ARDI

Der er en lang rekke faktorer, som har indflydelse pa effektiviteten og virkningerne af
den europziske samherighedspolitik. En gkonomi med stabile priser og et sundt budget
vil kunne drage fordel af et lavt renteniveau. Dette stimulerer igen investeringer og
kapitalakkumulering, der eger bade produktiviteten og beskaftigelsen. Derved oges
omfanget og udbredelsen af innovation, og kapitalomkostningerne reduceres.

Effektiviteten 1 de offentlige forvaltninger pd nationalt, regionalt og lokalt plan er en
anden afgerende faktor. Endelig er det ofte ydre faktorer, is@r globaliseringen, som
primart fremprovokerer strukturendringer pa alle niveauer, og som har stor indflydelse
pa den gkonomiske udvikling og jobskabelsen.

Via en konsekvent tilgang har EU dog med samherighedspolitikken haft held til at
forbedre levestandarden og skabe bedre muligheder 1 EU.

! I 2000-2006 var fem fonde omfattet af samhgarighedspolitikken - EFRU, ESF,
Samherighedsfonden, EUGFL - Udviklingssektionen, FIFG. I den indevarende periode (2007-
2013) fokuserer narvarende rapport pd EFRU's, ESF's og Samherighedsfondens bidrag til
samherighedspolitikken. Den tidligere EUGFL, Udviklingssektionen, er nu blevet opslugt af den
nye Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, som ogsé bidrager til ekonomisk og social
samherighed.
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o Der opstar konvergens pd nationalt og regionalt niveau

Betragtet som gruppe har de storste stottemodtagere i forbindelse med de europziske
samherighedspolitiske programmer for perioden 2000-2006 fortsat haft imponerende
vaekstrater. P4 regionalt niveau har man malt gode ekonomiske resultater i regioner med
lavt bruttonationalprodukt (BNP) pr. indbygger i de seneste ti ar, hvilket betyder, at
regionerne 1 EU som helhed har veret inde i en konvergensproces, nir man tager
udgangspunkt i deres BNP pr. indbygger.

o Skon viser, at disse tendenser vil fortscette

Undersogelser for perioden 2007-2013 viser, at de investeringer, der foretages under
programmerne, vil medfere stigninger i BNP malt i absolutte tal pa 5-15 % i de fleste nye
medlemsstater, hvis man sammenligner med referencescenariet. Desuden anslas det, at
der 1 2015 vil vaere skabt ca. 2 mio. arbejdspladser pa grundlag af disse investeringer.

o Samhorighedspolitikken  fremmer ogsa veekst og jobskabelse uden  for
konvergensregionerne

I en markedsekonomi medferer vekst og udvikling uundgéeligt en omstrukturering, som
ofte er forbundet med tab af arbejdspladser og skabelse af nye, som er uensartet fordelt,
hvilket kan medfere en lokal koncentration af sociale og ekonomiske problemer. En af
opgaverne 1 EU's samhorighedspolitik er at styrke EU's evne til at tilpasse sig
forandringer og til at skabe nye varige arbejdspladser, ogsd i EU's mere velstillede
medlemsstater. For perioden 2000-2005 anslas det, at der opgjort i bruttotal blev skabt
over 450 000 arbejdspladser i seks lande, som i1 denne forbindelse modtog ca. to
tredjedele af EU's stotte under mal 2.

o Samharighedspolitikken forbedrer medlemsstaternes og regionernes
innovationskapacitet

Samherighedspolitikken ydede i perioden 2000-2006 et vigtigt bidrag til FoU og
styrkede is@r innovationskapaciteten 1 mal 1-regionerne. P4 grundlag af de programmer,
der foreld ved vedtagelsen af denne rapport, vil andelen af ressourcer fra
samhgorighedspolitikken, der investeres 1 innovation og FoU, blive mere end fordoblet 1

perioden 2007-2013.
o Samhorighedspolitiske investeringer i menneskelig kapital har givet stort udbytte

Bedre menneskelig kapital ligger til grund for halvdelen af produktivitetsstigningerne i
de seneste ti ar. EU's samhgrighedsprogrammer medfinansierer uddannelser for ca. 9
mio. mennesker é&rligt, hvoraf mere end halvdelen er kvinder. En stor del af
stottemodtagerne finder (gen)beskaftigelse efter uddannelsen eller opndr bedre
beskaftigelsesmuligheder og hejere indkomst.
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o Samhorighedspolitikken virker som en katalysator for offentlig og privat kapital, der
anvendes til produktive investeringer

Mellem 2000 og 2006 genererede hver investeret ecuro af midlerne fra
samherighedspolitikken yderligere udgifter, der i mél 1-regioner gennemsnitligt beleb sig
til 0,9 EUR. I mél 2-regioner kan de genererede udgifter na helt op péd en tredobling af
det oprindeligt investerede belob. Arsagen hertil er medfinansiering og partnerskab og
oget anvendelse af privat kapital samt inddragelse af en rakke forskellige
offentlige/private partnerskabsordninger.

I samarbejde med internationale finansieringsinstitutter har Kommissionen for nylig
udarbejdet en reekke nyskabende finansieringsinstrumenter, som kan kombineres med og
supplere EU's stotte: Jeremie til fremme af SMV'er og mikrokredit og Jessica til fremme
af byudvikling. Tilskud vil derved blive omdannet til genbrugelige former for
finansiering, hvorved de bliver mere beredygtige pa lengere sigt. Dette vil oge
katalysatoreffekten, der opstir ved at anvende sddanne tilskud til at tiltrekke og
kombinere med privat kapital. og vil tilskynde til at blive mere resultatorienteret.

o Samhorighedspolitikken har bidraget til integrerede tilgange til fremme af udviklingen

Samherighedspolitikken bidrager til en integreret tilgang til komplekse problemer som
globalisering, klimaendringer, den demografiske udvikling, hvilket forbedrer
koordineringen af de forskellige sektorbestemte foranstaltninger. Denne strategi har
bidraget til at forbedre de sektorbestemte foranstaltningers generelle effekt ved at udnytte
synergierne mellem politikomrdderne og at kontrollere bivirkningerne, ved at fremme
dialogen mellem administrationerne samt ved bedre at tilpasse foranstaltningerne til
regionernes og byomradernes sociogkonomiske forhold.

o Samhorighedspolitikken bidrager til at forbedre kvaliteten af de offentlige
investeringer

Samherighedspolitikkens syvérige programmeringsperiode, 1 hvilken der er afsat et fast
budget for hele perioden, har i hgj grad bidraget til at forbedre den langsigtede
planlegning 1 mange medlemsstater og regioner. Desuden  bidrager
samhgrighedspolitikken til at klarlegge, hvordan de offentlige investeringer skal
prioriteres. Derved fremmer den isar 1 samherighedslande en mere effektiv udnyttelse af
de offentlige investeringer generelt og ikke kun i tilfzelde, hvor investeringerne
medfinansieres af EU. Pa denne mide pavirker samherighedspolitikken
investeringsmenstret og forer til @get produktivitet og bedre baredygtighed.

o Samhorighedspolitikken har gjort partnerskaber til et nogleelement i god
forvaltningsskik

Partnerskabet er et grundleggende element, der indgir 1 samtlige aspekter af
samherighedspolitikken — programmering, gennemforelse, tilsyn og evaluering — og er
nu blevet generelt accepteret som et vigtigt element 1 god forvaltningsskik.
Forvaltningssystemet med flere niveauer, der er baseret pa en strategisk tilgang og
inddrager EU-, nationale, regionale og lokale myndigheder og akterer, bidrager til at
sikre, at aktionerne tilpasses de lokale forhold, og at alle parter er reelt engageret i at
opna gode resultater.
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2. STATUS OG TENDENSER VEDRORENDE OKONOMISKE, SOCIALE OG
TERRITORIALE FORSKELLE

2.1. Okonomisk samherighed
o Konvergens findes bdde pd nationalt ....

De storste stottemodtagere inden for samherighedspolitikken i perioden 1994-2006 —
Grakenland, Spanien, Irland og Portugal — har som gruppe opndet imponerende
vaekstresultater. Mellem 1995 og 2005 mindskede Grakenland forskellen til de evrige
EU-27-lande fra 74 % til 88 % af EU-27-gennemsnittet i 2005. I samme &r var Spaniens
og Irlands vakst eget fra henholdsvis 91 % og 102 % til 102 % og 145 % af EU-
gennemsnittet. Samtidig har veksten 1 Portugal ligget under EU-gennemsnittet siden
1999. 1 2005 udgjorde dets BNP pr. indbygger kun 74 % af EU-gennemsnittet.

Det er i de nye lande, iser landene med meget lavt BNP pr. indbygger, at
vaekstudviklingen og indhentningen af eftersleebet sker hurtigst. BNP i de tre baltiske
lande er nasten blevet fordoblet i tidret fra 1995 til 2005. Polen, Ungarn og Slovakiet har
ogsé haft gode resultater med veekstrater pa over det dobbelte af EU-gennemsnittet.

Polens og is@r Bulgariens og Rumaniens BNP pr. indbygger var som udgangspunkt
meget lavt, og antager man, at veaksten fortsetter med samme rate, er det derfor
sandsynligt, at det vil tage mere end 15 r for disse lande at nd et BNP pr. indbygger pa
75 % af EU-27-gennemsnittet.

e ....0g pd regionalt niveau

Med en relativt hgj ekonomisk veakst i regioner med et lavt BNP pr. indbygger 1 de
seneste ti ar har EU's regioner generelt udviklet sig i retning af konvergens. Mellem 1995
og 2004 faldt antallet af regioner med et BNP pr. indbygger pa under 75 % af EU-
gennemsnittet fra 78 til 70, og antallet af regioner med et BNP pr. indbygger pa under
50 % af EU-gennemsnittet faldt fra 39 til 32.

De tilbagestdende regioner i EU-15, som var store stettemodtagere inden for
samherighedspolitikken 1 perioden 2000-2006, viste en markant stigning i BNP pr.
indbygger i forhold til resten af EU i perioden 1995-2004. I 1995 havde 50 regioner med
1 alt 71 mio. indbyggere et BNP pr. indbygger pa under 75 % af EU-15-gennemsnittet. I
2004 var BNP pr. indbygger steget til over 75 %-graensen i ca. en fjerdedel af disse
regioner, som teller naesten 10 mio. indbyggere.

e ....men forskellene er stadig store

Til trods for disse fremskridt er de absolutte forskelle stadig store. Dette skyldes delvis
den seneste udvidelse og delvis vaekstens tendens til — i de tidligere udviklingsfaser - at
koncentreres i de mest dynamiske omrader i de forskellige lande.

Selv nogle af de mest udviklede regioner (hvis BNP ligger godt 75 % over EU-27-
gennemsnittet) oplever nu meget lave eller endda negative vakstrater. I perioden 2000-
2004 faldt BNP pr. indbygger i faste priser i 27 regioner, og i 24 regioner steg det med
mindre end 0,5 % om éaret. I fem af disse regioner faldt BNP pr. indbygger til under 75 %
af EU-gennemsnittet.
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o (Jget beskceftigelse og produktivitet giver bedre veekst i regionerne

De tilbagestdende regioner indhenter hurtigt forskellen i produktivitet. Det ses iser
tydeligt 1 de nye medlemsstater: 1 de tre baltiske lande og i dele af Polen steg
produktiviteten fire gange hurtigere end EU-gennemsnittet mellem 1995 og 2004.
Udgangspunktet for enkelte af disse regioner var dog meget lavt. Da arbejdskraften 1
disse regioner 1 gjeblikket beveager sig over til sektorer med hejere vaerditilvaekst, vil den
regionale produktivitet sandsynligvis stige, selvom den sektorbestemte produktivitet
forbliver stabil.

1 2004 var produktiviteten i regionerne i Portugal, Graekenland, Irland og Spanien stadig
betydeligt hojere end 1 de nye medlemsstater. Irland har kombineret den storste vaekst 1
beskeftigelsen i EU med markante stigninger i produktiviteten. I Spanien skyldes den
regionale ekonomiske vaekst derimod nasten udelukkende stigningen i beskaftigelsen,
hvilket antyder, at det kan blive vanskeligt at fastholde veeksten pa langt sigt. I Portugal
steg beskeaftigelsen markant indtil 2001, men har siden da vearet stagnerende, mens
vaeksten i beskaftigelsen var begrenset i Greekenland indtil 2001, men derefter er steget
betydeligt.

Ni ud af ti af de mere udviklede regioner har registreret en stigning i beskaeftigelsen, og i
nasten lige s& mange er produktiviteten steget. Ikke desto mindre faldt produktiviteten
mellem 1995 og 2004 i 29 regioner i Italien, Frankrig, Spanien og Tyskland, mens
beskeftigelsen faldt i 16 regioner overvejende 1 Osttyskland og i det nordlige England.

2.2, Social samherighed
o Tilncermelse af beskceftigelsesraterne pda EU-niveau og i medlemsstaterne .....

I perioden 2000-2005 oplevede man en tilnermelse af de regionale beskaftigelsesrater 1
EU. Beskaftigelsen i de tilbagestdende regioner var dog i 2005 stadig ca. 11 procentpoint
lavere end i resten af EU.

I denne periode oplevede en rakke lande stabile og udbredte stigninger i beskaftigelsen,
mens andre — sdsom Rumanien og Polen — oplevede et fald 1 de fleste regioner, i visse
tilfzelde med mere end to procentpoints.

Hvis Lissabon-malene for beskaftigelsen skal nds, skal EU skabe yderligere ca. 23,5
mio. arbejdspladser, hvoraf 7 mio. skal besattes af kvinder og 7 mio. af aldre
arbejdstagere mellem 55 og 64 ar. En jobskabelse af dette omfang forudsatter, at der
investeres i nye aktiviteter og at arbejdsstyrken uddannes til at kunne besztte disse job.

e ....og forskellene mellem arbejdsloshedsprocenterne er blevet mindre

Mellem 2000 og 2005 faldt arbejdslesheden fra 13,4 % til 12,4 % 1 de tilbagestdende
regioner, selvom den steg med over 2 procentpoint i 17 af disse regioner.

I de mere udviklede regioner 14 arbejdslesheden stabilt pd lige under 8 % mellem 2000
og 2005, selvom arbejdslesheden generelt faldt i de spanske, italienske, franske og
engelske regioner, og steg en anelse 1 de tyske, ostrigske, nederlandske og belgiske
regioner.
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I 2005 var kvindernes arbejdsleshed i EU hgjere end mandenes, men forskellen svandt
med en tredjedel i perioden 2000-2005. Forskellen var sterst i Graekenland, Spanien og
Italien.

o Fattigdom er stadig en udfordring... ...

I visse medlemsstater er den del af befolkningen, som trues af fattigdom, stadig relativt
stor. I 2004 kunne ca. 20 % af befolkningen i Litauen, Polen, Irland, Grakenland,
Spanien og Portugal placeres i denne kategori, der defineres som personer med en
indtegt pd 60 % af den nationale medianindkomst, mens det kun var 10 % af
befolkningen i Nederlandene, Tjekkiet og Sverige. I 2004 udgjorde andelen af
fattigdomstruede gennemsnitligt 16 % af EU's befolkning, dvs. ca. 75 mio. mennesker.
Risikoen er hgjere for kvinder, unge, @ldre og arbejdslese.

e Uddannelsesniveauet er stigende, men er stadig lavt i tilbagestdende regioner

En vigtig faktor i en konkurrencedygtig vidensekonomi er en uddannet og velkvalificeret
arbejdsstyrke. Over en periode kan forbedringer ses. Andelen af unge mellem 25 og 34 ar
med en universitetseksamen eller tilsvarende er stigende og er nu nasten dobbelt sd stor
som andelen af &ldre mellem 55 og 64 ar. De unges uddannelsesniveau sakker dog stadig
bagud i visse medlemsstater is&er Rumaenien, Tjekkiet, [talien og Slovakiet.

I 2005 havde ca. 23 % af EU's befolkning mellem 25 og 64 ar en lengerevarende
uddannelse. Tallet varierede mellem 35% 1 Finland og ca. 10% 1 Rumenien.
Forskellene mellem regionerne er endnu sterre og udjaevnes ikke. Gennemsnitligt er der i
de tilbagestdende regioner en mindre andel af personer mellem 25 og 64 ar med en
leengerevarende uddannelse.

2.3. Territorial samheorighed
e Mindre territorial koncentration af EU-27's BNP i de traditionelle kernelande.....

Meget tyder pé, at den ekonomiske velstand i EU bliver mindre koncentreret geografisk:
den traditionelle ekonomiske "kerne" i EU (omradet mellem London, Paris, Milano.
Miinchen og Hamburg) bidrog nemlig betydeligt mindre til BNP for EU-27 i 2004 end i
1995, selvom befolkningsandelen var den samme. Denne tendens skyldes, at der er skudt
nye vakstcentre op som f.eks. Dublin, Madrid, Helsingfors og Stockholm, men ogsé
Warszawa, Prag, Bratislava og Budapest.

o .. .. Men mere udbredt koncentration i medlemsstaterne...

I medlemsstaterne er den ekonomiske aktivitet dog blevet mere koncentreret omkring
hovedstadsomréderne i hele EU med undtagelse af Berlin og Dublin. I perioden mellem
1995 og 2004 steg hovedstadsomradernes andel af det nationale BNP i1 gennemsnit med
9 %, mens befolkningen kun voksede med 2 %. Denne tendens var serligt udtalt mellem
1995 og 2000 isaer 1 Warszawa og Bukarest.
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En oget koncentration af befolkningen og af de okonomiske aktiviteter i
hovedstadsomraderne kan pa laengere sigt begraense den samlede ekonomiske vakst, da
negative  eksterne  fenomener som  stigende boligudgifter, mangel pé
virksomhedsomrader, trafikpropper og forurening pavirker deres image og
konkurrenceevne negativt. Sekundare vakstpoler kan bidrage til at lette presset pa
hovedstadsomradet og skabe et hojt veekstpotentiale samlet set.

o ....Med en tendens til suburbanisering, ....

Suburbanisering er den dominerende tendens i de europziske byer. Mellem 1996 og
2001 var stigningstakten i befolkningstilvaeeksten i forsteederne sterre end i bymidten i
90 % af storbyerne. I en tredjedel af disse storbyer faldt befolkningstallet i denne periode,
selvom de fleste storbyer oplevede, at forstederne voksede og bymidten svandt ind.
Befolkningens flytning til forstederne medferer uundgéeligt et storre pres pa
bytransporten, hvorimod suburbaniseringen af de ekonomiske aktiviteter kan medfere
okonomisk tilbagegang i den traditionelle bymidte.

Koncentrationen af fattigdom 1 byomrader er stadig et stort problem i mange europaiske
byer. Til trods for at arbejdspladserne er koncentreret i byerne har byboere - og is@r de
darligst uddannede - svart ved at finde arbejde, idet en tredjedel af arbejdspladserne er
besat af pendlere.

Hertil kommer koncentrationen af arbejdsleshed i bestemte bydele I sidanne omrader
med hgj arbejdsleshed koncentreres ogsé andre faenomener, som er typiske for socialt
belastede omrader. I denne forbindelse kan navnes darlige boliger og mangelfuld
offentlig transport samt andre offentlige tjenesteydelser som f. eks uddannelse samt lave
indkomster og hej kriminalitet.

o ....mens nogle landomrader fortsat affolkes

I store dele af EU er der stadig en markant tendens til at landomraderne affolkes, f.eks. 1
det sydlige Italien, det nordlige Finland, Sverige og Skotland, Osttyskland og i de estlige
dele af Polen. Manglen pé jobmuligheder uden for landbruget og den lave levestandard
far iser de unge og veluddannede til at sege lykken andre steder. Dette gger problemerne
1 de pageldende omrider, og resultatet er en aldrende befolkning og et begranset udbud
af basale tjenester’.

e ....og der er stort potentiale for oget greensehandel

De mange ar med graenseoverskridende programmer har fremmet samhandlen mellem
grenseomraderne i EU-15, iseer mellem Benelux-landene, Tyskland og Frankrig. De nye
interne grenser er endnu ikke sd gennemtrengelige, og trafikstrammene er meget lavere.

Den Europeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne spiller en vigtig rolle i
imedegaelsen af disse udfordringer, jf. Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet om Kommissionens om beskeftigelse 1 landdistrikterne: bro over
beskeftigelseskloften - KOM(2006) 857 af 21.12.2006.
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Hvis det bliver nemmere at krydse graenserne bide fysisk og administrativt, lettes
strommen af mennesker og varer mellem disse regioner, hvilket forer til et skonomisk
samkvem, der svarer til regionernes ekonomiske potentiale. Denne form for samarbejde
er endnu vigtigere for grenseomrader, der er beliggende ved den ydre graense.

3. REFORM AF SAMHORIGHEDSPOLITIKKEN — 2007 -2013

Pé Det Europziske Rids forarsmade 1 2005 blev folgende sléet fast:

Det er absolut nadvendigt, at der straks scettes ny gang i Lissabon-strategien, og at veekst
og beskceftigelse udveelges som kerneprioriteter. EU bor skabe et nyt grundlag for sin
konkurrenceevne, foroge bade sit veekstpotentiale og sin produktivitet og styrke den
sociale samhorighed ved forst og fremmest at satse pa viden, innovation og udnyttelse af
den menneskelige kapital.

For at na disse mal ma EU i hajere grad mobilisere alle relevante nationale og feelles
virkemidler, herunder samhorighedspolitikken, inden for strategiens tre dimensioner —
den okonomiske, den sociale og den miljomeessige — sd@ man bedre udnytter de dermed
forbundne synergieffekter i den generelle kontekst af en beeredygtig udvikling.

Storstedelen af EU's bestrebelser for at mindske forskellene mellem regionerne i EU
udfoldes inden for rammerne af samherighedspolitikken. Stetten ydes i form af betingede
tilskud, hvor betingelserne knytter sig til malene og til gennemforelsen. Mere preacist
skal medlemsstaterne fastleegge en strategi pd mellemlang sigt for brugen af
ressourcerne, bidrage til EU-stotten med nationale ressourcer, indgd 1 partnerskaber pé
nationalt, regionalt og lokalt niveau og endvidere overholde EU-lovgivningen og EU-
politikkerne. Disse betingelser har fort til udviklingen af et felles forvaltningssystem
fordelt pd de europxiske, nationale, regionale og lokale myndigheder, altsa et
forvaltningssystem fordelt pa flere niveauer.

Efter reformen af samherighedspolitikken 1 2006 for perioden 2007-2013 er hovedmalet
for samherighedspolitikken stadig at mindske ulighederne mellem medlemsstaterne og
regionerne ved at kanalisere ressourcer til de mindst udviklede omréder. For perioden
2007-2013 vil sterstedelen blive kanaliseret til de fattigste regioner og lande: I 1989 blev
56 % af de disponible ressourcer fordelt til regionerne med det laveste indkomstniveau,
men ved udgangen af den nye programmeringsperiode vil andelen udgere 85 %. De nye
medlemsstater, som reprasenterer ca. 21 % af befolkningen 1 EU-27, vil modtage godt
52 % af det samlede beleb i hele perioden. I overensstemmelse med den nye dagsorden
for vaekst og beskaftigelse og i1 forbindelse med globaliseringen legges der dog i
samhgorighedspolitikken sterre vagt pd at forbedre regionernes konkurrenceevne i
verdensgkonomien. Séledes tildeles ressourcerne til de regioner, hvor der skal foretages
strukturelle tilpasninger, og til investeringer med sarlig fokus pa aktiviteter inden for
forskning, innovation og informationssamfundet og erhvervsudvikling.
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Resultatet af disse mal er, at samheorighedspolitikkens mél for vekst og beskaftigelse 1
perioden 2007-2013 vil vare ens overalt, men EU-stottens omfang afspejler
medlemsstaternes og regionernes behov og ressourcer. Udfaldet af forhandlingerne om
de finansielle overslag for perioden 2007-2013, som resulterede i en storre bevilling til
samherighedspolitikken (35 % af det samlede EU-budget), viser, at der er bred politisk
tilslutning til denne made at nd EU's prioriteter pa.

3.1. EU's nye vaekst- og beskaeftigelsesstrategi

Vakst og beskaftigelse har historisk set altid veret i centrum for EU's
samherighedsprogrammer, og med reformen af politikken for perioden 2007-2013 har
det vaeret hensigten at styrke denne dimension.

o [En ny strategisk metode

En mere strategisk metode baseret pd EU's prioriterede omrider vil danne rammen for
gennemforelsen af samherighedspolitikken pd EU-niveau, pa nationalt niveau og derefter
helt ned til regionalt og lokalt niveau. Denne ramme kan bidrage til oget ekonomisk
effektivitet og til at skabe storre gennemsigtighed og afklare det politiske ansvar. Denne
metode er fastlagt i Faellesskabets strategiske retningslinjer, der afspejler prioriteterne i
den fornyede Lissabon-strategi, som indeholder rammerne for medlemsstaternes
udarbejdelse af de nationale strategier 1 forbindelse med samherighedspolitikken og —
programmerne.

o Jremcerkning

I december 2005 vedtog medlemsstaterne, at myndighederne med ansvar for
udarbejdelsen af den nye generation af samherighedsprogrammer skulle "eremerke" en
vis del af ressourcerne til negleinvesteringer 1 den fornyede strategi for vakst og
beskaftigelse (FoU og innovation; infrastrukturer af europaisk betydning; erhvervslivets
konkurrenceevne; vedvarende energi, energieffektivitet, miljeinnovation; menneskelige
ressourcer) og navnlig 60 % i de mindst udviklede regioner og 75 % 1 andre regioner.

Ifolge de programmeringsdokumenter, der 1 til grund for denne rapport, er disse mal i
vidt omfang blevet naet. I EU-27 ligger den gennemsnitlige andel af de ressourcer, som
er eremerket til vigtige Lissabon-investeringer, 61,2 % under konvergensmaélet og
76,7 % under malet om regional konkurrenceevne og beskaftigelse. I alt vil der blive
afsat ca. 200 mia. EUR til disse investeringer. Sammenholdt med den foregdende periode
er dette en foregelse pd mere end 50 mia. EUR.

3.2. Bedre regulering: forenkling og proportionalitet

Anvendelsen af ressourcerne fra samhgorighedspolitikken skal leve op til standarderne for
kontrol og forsvarlig ekonomisk forvaltning, og samtidig er der taget vigtige skridt til at
harmonisere  lovgivningen og  forenkle reglerne  for  forvaltning  af
samherighedspolitikken. I den forbindelse kan navnes folgende:
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o [Et scet forvaltningsregler

Der findes nu en enkelt gennemforelsesforordning fra Kommissionen for
programperioden 2007-2013, som erstatter 10 forordninger for programperioden 2000-
2006. Reglerne for forvaltning af programmer, der finansieres af Samherighedsfonden, er
blevet bragt i overensstemmelse med strukturfondenes regler. Dermed bliver
forvaltningen af fondene lettere og billigere.

o Et scet regler for udgifternes stotteberettigelse

Medlemsstaterne kan velge at anvende de nationale stottetildelingsregler for
samfinansierede projekter i stedet for som tidligere to regelsat (et for projekter, der
medfinansieres af EU, og et for nationalt finansierede projekter), hvilket i hgj grad
forenkler projektforvaltningen.

o Forenklet finansiel forvaltning

Finansieringsplanerne, interventionssatsen og EU-refusionerne vil nu blive fastlagt pa
hgjere niveau (pa programniveau eller pad prioriteringsniveau, og ikke som tidligere pa
foranstaltningsniveau). Dette vil forenkle forvaltningen af programmerne og begranse
antallet af tilfeelde, hvor finansieringsplanerne skal @ndres. Dermed fir de myndigheder i
medlemsstaterne, der er er ansvarlige for at forvalte de operationelle programmer, storre
handlefrihed.

e Storre proportionalitet og forenkling af kontrolsystemerne

For mindre programmer kan en del af kontrolfunktionerne varetages af nationale organer,
der er omfattet af medlemsstatens regler, sdledes at der er faerre EU-revisionsregler at
overholde.

o Klarere regler om information og kommunikation

Borgerne og fondenes potentielle stottemodtagere i alle medlemsstater vil f4 adgang til
de samme oplysninger om stettemuligheder og tilskud 1 forbindelse med
samherighedspolitikken, hvilket gor det hurtigere og nemmere for dem at finde disse
oplysninger.

o Digital forvaltning i praksis

Dokumentudvekslingen mellem medlemsstaterne og Kommissionen kan for forste gang
udelukkende forega elektronisk. Dette er indledningen til en ny era for udveksling af
elektroniske data og digital forvaltning. Det vil vare en stor tidsbesparelse i
forvaltningen af programmerne og vil nedbringe risikoen for uoverensstemmelser mellem
Kommissionen og medlemsstaterne om mangden og typen af informationer, der skal
udveksles.
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3.3. Samherighedspolitik og formidling af EU's vaerdier og politikker

Landene uden for EU har udtrykt stigende interesse for og enske om et storre kendskab
til EU's samherighedspolitik som et middel til at skabe en mere afbalanceret
regionaludvikling. I den forbindelse kan nevnes folgende:

e Den 15. maj 2006 indgik Kommissionen og Kina et aftalememorandum om
regionalpolitisk samarbejde. De kinesiske myndigheder har gjort en afbalanceret
regionaludvikling til et af hovedpunkterne i deres femérsudviklingsplan og fokuserer i
stigende grad pa de voksende indkomstforskelle mellem regionerne. Siden 2005 har
Kina og Indien ogsd aftalt fzlles handlingsplaner og indgaet aftalememoranda
vedrarende beskaftigelse og socialpolitik med Europa-Kommissionen.

e Den 23. maj 2007 blev der indgaet et aftalememorandum med Ruslands regering om
et regionalpolitisk samarbejde med henblik pa at udveksle informationer og bedste
praksis om erfaringer med udarbejdelse og gennemforelse af samherighedspolitik.

Der droftes lignende tiltag med lande som f.eks. Sydafrika og Brasilien og med
okonomiske integrationsgrupper sasom  Mercosur.  Samtidig skaber EU's
samhgrighedspolitik stigende interesse 1 en rakke udvalg under FN, OECD og
Verdensbanken. En vigtig del af mervardien af den europ@iske samherighedspolitik 1
denne forbindelse er at fremme europaiske synspunkter om emner som frie markeder,
ligestilling mellem mand og kvinder og lige muligheder, beredygtig udvikling og et
system baseret pa deltagelsesdemokrati.

4. NYE UDFORDRINGER

I Berlin-erkleringen, der blev underskrevet 1 anledning af halvtredsaret for
underskrivelsen af Rom-traktaterne, hedder det:

"Der er mange madl, vi ikke kan nd hver for sig, men kun ved at sta sammen. Opgaverne
er delt mellem Den FEuropeiske Union, medlemsstaterne og deres regioner og
kommuner."

Veakst og beskaftigelse i Europa forudsetter politikker, der gor det muligt at forudse og
imedegd nye udfordringer. Nogle af disse udfordringer er srligt relevante for
samherighedspolitikken, eftersom de medferer en uensartet byrde for EU-landene og kan
oge de sociale og gkonomiske uligheder.

o Stigende globalt pres for omstrukturering og modernisering

Stort set alle regioner ma omstrukturere, modernisere og fremme lobende videnbaseret
innovation i produkter, ledelse og processer samt i menneskelig kapital, hvis de skal
kunne klare sig i forbindelse med globaliseringen. Selv med imponerende vakstrater har
regionerne 1 de nye medlemsstater en ekonomisk struktur, der i vidt omfang er
koncentreret om sektorer med voldsom konkurrence fra de nye asiatiske egkonomier. En
vaesentlig forudsetning for den ekonomiske udvikling i disse regioner er, at de kan
forudse forandringer og let omstille sig. Dette vil bidrage til at minimere omkostningerne
ved forandringer og kan ogsd vere en faktor i forandringen. Derfor skal der treffes
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forebyggende foranstaltninger i1 god tid for at forberede befolkningen og regionerne pa
forandringer.

Mange regioner i de mere velstdende medlemsstater har en hej andel af de beskaftigede 1
de traditionelle sektorer, hvor de konkurrencemassige fordele i vidt omfang er baseret pa
produktionsmetoder med lavere omkostninger og lavere lenninger.

Konkurrence, der alene er baseret pd omkostningsfaktorer, er ikke en holdbar lgsning, og
regionerne md modernisere og diversificere deres ekonomiske struktur og skabe sektorer
med hej vearditilvaekst. Dette kan ske ved at skabe de rette betingelser for
virksomhederne og iser SMV'er, sdledes at de kan udvikle og tilpasse nyskabende
produkter og processer, etablere samarbejdsnetveerk med andre virksomheder og
forskningsinstitutter, fi adgang til risikokapital og internationalisere deres aktiviteter.

Der er en tendens til, at forende erhvervssektorer og talenter i hgj grad koncentreres i
nogle f storre byer, der er globale akterer. Dette skaber muligheder, men undersogelser
viser, at der i forbindelse med befolkningskoncentrationer over en vis sterrelse begynder
at vise sig negative virkninger som forurening, ekspanderende byer og trafikale
problemer.

En lang reekke regioner 1 EU rangerer blandt de mest konkurrencedygtige og innoverende
regioner pa verdensplan og drager fordel af globaliseringen. Dette skyldes investeringer i
nye faerdigheder, etablering eller tilflytning af nye talentfabrikker og fremme af netveark
og virksomhedsklynger. Ved at bygge videre pd disse resultater og udviklingsstrategier
kan EU mobilisere det samlede potentiale og bringe ekonomien pa rette spor mod en hgj
og baredygtig vekst.

o Klimacendringer

Mange regioner i EU vil 1 stigende grad blive konfronteret med klimazndringernes
asymmetriske virkninger. Dette vil medfere store udfordringer for landbruget, fiskeriet
og turistindustrien i visse omrdder og vil kreeve omfattende investeringer for at demme
op for terke, skovbrande og oversvemmelser. Sé&danne @ndringer kan have
uforholdsmassigt store virkninger for darligt stillede eller lavindkomstgrupper, som kan
have vanskeligt ved at omstille sig. Det vil ogsa kraeve store investeringer at overholde
feellesskabsforskrifterne og de mal for emissionsreduktionerne, som blev fastlagt pd Det
Europaiske Rads forarsmede i marts 2007. Det fremgar imidlertid af alle foreliggende
okonomiske rapporter, at omkostningerne ved at undlade at handle for at imedega
naturkatastrofer vil vaere langt sterre end de omkostninger, der er forbundet med at
reducere drivhusgasemissionerne til et niveau, som svarer til EU's mél om at begraense
den globale opvarmning til 2 grader celsius.

Kampen mod klimazndringerne skaber nye ekonomiske initiativer og muligheder 1
regionerne pa omrdder som ekoinnovation, udvikling af miljevenlige industrier og
forbedring af beskaftigelsen.
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e Hojere energipriser

En stigning 1 energipriserne vil pavirke EU's regioner forskelligt, athaengigt af deres
energimix, ekonomiske struktur og virksomhedernes energieffektivitet. En stigning i
transportomkostningerne rammer oftest de fjernestliggende regioner sdsom de nordlige
dele af Finland og Sverige eller de allersydligste dele af Portugal, Spanien, Italien og ger,
herunder Malta og Cypern. Vigtige sektorer for disse regioner som f.eks. turisme kan
vaere sdrbare over for egede omkostninger, selvom dette pd kort sigt kan opvejes af
effektivitetsgevinster via lavprisflyselskaberne. Energiprisstigninger har
uforholdsmassigt store virkninger for lavindkomstgrupper, og eger de darligt stilledes
energibetingede fattigdom.

Udvikling og udbygning af vedvarende energi og investeringer i energieffektivitet giver
store muligheder for de fleste regioner og et stort lokalt beskeftigelsespotentiale. Det
anslas eksempelvis, at de arlige indtaegter i den globale industri for solvarmeanlaeg vil
blive firedoblet 1 lobet af de naste tre ar frem til 2010. En stigning 1 energipriserne kunne
ogsa bevirke, at der saerligt i de tilbagestiende regioner udarbejdes vackststrategier, der er
baseret pa mindre energiintensive produktionsmetoder.

o Nye demografiske skeevheder og sociale spcendinger

En tredjedel af EU's regioner oplevede et fald i befolkningen mellem 2000 og 2003. I de
fleste tilfaelde skyldtes dette et bade et naturligt fald 1 befolkningen og nettoafvandringen.
Beregninger viser, at den naturlige befolkningstilvaekst fortsat vil falde, herunder ogsé 1
de tilbagestdende regioner. Disse regioner vil sdledes bade skulle fremme vaksten og
beskaeftigelsen og samtidig lose problemerne i forbindelse med de negative virkninger af
den aldrende befolkning og befolkningstilbagegangen.

Demografiske @ndringer og tilbagegangen i befolkningen vil i fremtiden bringe veeksten
1 beskeaftigelsen i fare. Indtil 2011 er der stadig mulighed for hejere beskeftigelse og
okonomisk vakst. Mellem 2012 og 2017 kan den stigende beskaftigelsesgrad forventes
at udligne faldet i den erhvervsaktive befolkning. Fra og med 2017 kan faldet i den
erhvervsaktive befolkning fere til stagnering og efterfelgende til et fald i beskeeftigelsen
malt i absolutte tal.

Sidelebende hermed vil regionerne skulle imedega en rakke sociale udfordringer som
folge af misforholdet mellem efterspergslen og udbuddet af kvalifikationer (opsplitning
af arbejdsmarkedet mellem hgjtuddannede/hgjtlonnede og lavtuddannede/lavtlennede,
oget indvandring) 1 takt med, at ekonomien omstiller sig til videnbaserede aktiviteter og
samtidig med, at de traditionelle sociale sikringsinstitutioner mister fodfaeste.

e De nationale politikker har stadig storre problemer med at holde trit med den hastige
udvikling, der folger af disse tendenser

Offentlige investeringer forvaltes i1 stigende grad péd regionalt/lokalt niveau, men
tendensen har i de senere ar varet faldende, da de nationale og regionale/lokale budgetter
lider under konsekvenserne af en aldrende befolkning (pensionsreformer, mere
omkostningskreevende sundheds- og uddannelsessystemer og sociale tjenesteydelser) og
en gkonomisk reform, der til dels baseres pa lavere beskatning.
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Derudover fordeles de ressourcer, der er til rddighed for moderniseringen af ekonomien,
hovedsageligt til veekstpolerne. Dette kan skabe store problemer i storbyerne (trafikale
problemer, forurening, social opdeling, voldsomt ekspanderende byer) og stigende
regionale uligheder.

5. DE NASTE SKRIDT

I kebet af 2007 og 2008 vil Kommissionen @ndre sin fremgangsméade ved
budgetgennemgangen for 2008/2009 og fastsette kriterier for politikevaluering, tage
hejde for kommende politikker og evaluere forskellige valgmuligheder. P4 baggrund
heraf og uden at foregribe udfaldet af budgetgennemgangen peger denne rapport pa en
reekke udfordringer, som samherighedspolitikken vil blive konfronteret med i de
kommende 4r. Samherighedsforummet, der finder sted den 27. og 28. september, vil
vaere den forste lejlighed til at drefte situationen med de relevante akterer. Dette forum
vil komme til at dreje sig om folgende:

1. Hvad kan man lere af erfaringerne fra udarbejdelsen af programmerne for
2007/2013? P& baggrund af analysen i denne rapport, i hvilket omfang vil
samhgrighedspolitikken kunne imgdegé de nye udfordringer, som de europaiske
regioner vil komme til at std over for i de kommende &r? Eksempelvis:

1.1. Hvilke modforholdsregler kan regionerne tage over for omstruktureringspresset
fra dynamiske konkurrenter i de lav- og mellemteknologiske sektorer?

1.2. Hvilken rolle ber samherighedspolitikken spille som reaktion pa de
demografiske @ndringer i betragtning af de store forskelle, der er i fodselsrater,
dedelighed og migrationsstremme mellem regionerne?

1.3. I hvilket omfang er klimaandringen en udfordring for samherighedspolitikken?

2. Hvordan kan samherighedspolitikken videreudvikle en integreret og mere
fleksibel tilgang til udvikling/vekst og beskeftigelse under disse a@ndrede
forhold?

2.1. Hvordan kan samherighedspolitikken bedre fremme en harmonisk, afbalanceret

og beredygtig udvikling under hensyntagen til EU-regionernes forskellighed,
f.eks. de mindst begunstigede omrdder, oer og landomrader og kystomrdder,
men ogsa byer, industriomrader i tilbagegang, andre omrdder med sarlige
geografiske forhold?

2.2. Hvilke konsekvenser har de udfordringer, som rapporten peger pa, for
fundamentale elementer i1 den sociale samherighed som inklusion, integrering og
lige muligheder for alle? Er det nedvendigt at traeffe yderligere foranstaltninger
for at foregribe og imedega sddanne konsekvenser?

2.3. Hvilke kvalifikationer skal vore borgere primart vare i besiddelse af 1 fremtiden
for at imedegd disse nye udfordringer?

2.4. Hvilke nedvendige kompetencer ber udvikles pé regionalt niveau for at gore
regionerne konkurrencedygtige pa globalt niveau?
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Med udgangspunkt 1 de foregdende speorgsmél, hvordan vurderes da
politikforvaltningssystemet for perioden 2007-2013?

Hvordan fordeles befojelserne optimalt mellem EU, de nationale og regionale
niveauer i et forvaltningssystem med flere niveauer, nar man skal sikre en
effektiv forvaltning af samherighedspolitikkens programmer?

Hvordan kan samherighedspolitikken geres mere effektiv som stette for
politikker 1 medlemsstaterne og regionerne? Hvilke gennemforelsesmekanismer
kan gore politikken mere resultatorienteret og mere brugervenlig?

Hvordan kan vi yderligere styrke forholdet mellem samherighedspolitikken og
andre nationale politikker og EU-politikker for at eoge og forbedre
synergivirkningerne og komplementariteten?

Hvilke nye muligheder for samarbejde mellem regionerne findes der bade i og
uden for EU?
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