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MODTAGET I UDENRIGSMINISTERIET/EU-SEKRETARIATE T
Lile .o
GRUNDNOTAT DEN 175

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af Kvotedirektivet,
vedrgrende Kyoto-protokollens projektmekanismer
KOM (2003) 403

1. Status
Kommissionen udsendte den 23. juli 2003 ovennavnte forslag. Forslaget har hjemmel i artikel

175(1) i traktaten og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter proceduren om
falles beslutningstagen i artikel 251 1 TEF.

2. Formal og indhold

Forslagets hovedformal er at skabe mulighed for at virksomhederne kan benytte kreditter fra JI- og
CDM-projekter pa lige fod med EU-kvoter til opfyldelse af deres forpligtelser under EU’s
kvotedirektiv. Brug af JI- og CDM-kreditter vil gge mangden af muligheder for at opfylde
forpligtelser under EU’s kvotedirektiv og dermed reducere omkostningeme til opfyldelse af

reduktionsforpligtelserne for virksomhedeme.

- Forsléget indebazrer i hovedtrek:

e At virksomheder kan veksle JI- og CDM-kreditter til EU-kvoter hos staten. Disse EU-kvoter er
gyldige til opfyldelse af forpligtelser under Kvotedirektivet. JI- og CDM-kreditter er altsd ikke
direkte brugbare til opfyldelse af virksomheders forpligtelser under Kvotedirektivet.

e At den samlede maengde projektkreditter, som konverteres til kvoter, skal begrenses. I denne
forbindelse fastleegger forslaget, at en evaluering skal foretages, nar den samlede mangde
projektkreditter ndr 6 pct. af den samlede mangde kvoter allokeret af medlemslandene. I
forbindelse med denne evaluering kan Kommissionen overveje et loft pa 8 pct. De kvantitative
restriktioner introduceres for hele fellesskabet og ikke for enkelte medlemsstater.

e At JI- og CDM-kreditter forst kan omveksles til EU-kvoter og benyttes til opfyldelse af
forpligtelser i EU-systemet fra 2008

e At kreditter der stammer fra atomkraft- og sinksprojekter kan ikke veksles til EU-kvoter.

e At det for at undga at reduktioner telles to gange ikke vil vare tilladt at udstede
emissionsreduktionskreditter for JI-projekter etableret 1 sektorer, der er omfattet af

Kvotedirektivet eller indirekte omfattet af Kvotedirektivet.



e At der indfgres en overgangsordning for JI-projekter etableret i de nye medlemsstater i sektorer
der er omfattet af Kvotedirektivet. For sidanne projekter vil det veere muligt at kreditere
reduktioner indtil 2012 hvis de er godkendt fgr 31. december 2004.

e At baselines ikke ma fasts®ttes under fellesskabslovgivningens krav eftersom at alle EU-
medlemsstater, ogsa de nye, skal opfylde fallesskabslovgivningen.

e At offentligheden skal have adgang til informationer om JI- og CDM-projektaktiviteter.

e At offentligheden skal have adgang til informationer om medlemsstaternes strategier for
implementering af JI og CDM og at befolkningen skal hgres om disse strategier.

e At der ikke etableres nye institutioner, men at FN’s verifikations institutioner benyttes.

e At medlemslandene skal vedtage den ngdvendige nationale lovgivning senest 30. september

2004.

3. Nzrhedsprincippet & proportionalitetsprincippet
Kommissionen anfgrer, at forslaget afbalancerer hensynet til felles spilleregler for det indre marked

med hensynet til stgrst mulig national frihed til opfyldelse af sin forpligtelse.

‘Malet for den patenkte handling er etablering af en kobling mellem Kyotoprotokollens
projektbaserede mekanismer og Kvotedirektivet. Dette vurderes ikke at kunne opfyldes af
medlemsstaterne hver for sig, men ngdvendigggr at Fellesskabet treffer foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet gir dette direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na dette

mal ¥

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at forslaget er afbalanceret m.h.t. enkelhed, effektivitet,

narhed, proportionalitet og gennemskuelighed. Regeringen er enig heri.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser: Dette forslag er et @ndringsforslag til Kvotedirektivet, som

Danmark endnu ikke har implementeret. Kvotedirektivet skal vaere implementeret i Danmark senest
31. december 2003. Forslaget vil medfgre @ndring af den lovgivning som skal implementere
Kvotedirektivet i Danmark. Behovet for &ndringer skyldes blandt andet:

e at der ikke i implementeringen af Kvotedirektivet er abnet mulighed for veksling af

projektkreditter;
e at der skal etableres overgangsordning for JI-projekter i de nye EU-medlemsstater;

e at der etableres en offentlig enhed der kan administrere omveksling af projektkvoter.



@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget medfgrer en udvidelse af mulighederne for
at opfylde forpligtelser for de af Kvotedirektivet omfattede virksomheders og har dermed positive

pgkonomiske konsekvenser for virksomhederne.

Priserne for bl.a. elektricitet vil formentlig falde i EU generelt som fglge af prisfald pa kvoter
internt 1 EU’s kvotesystem. Stgrrelsen af faldet i kvotepriserne og dermed forbrugerprisere vil bl.a.
afhaenge af, hvor restriktivt markedet indrettes. Her er tre af restriktionerne sarligt relevante,
nemlig: stgrrelsen af Joftet over omveksling af projektkvoter, som vurderes ved 6 % (og evt.
indfgres ved 8%), udskydelsen af brug af projektkvoter til 2008 og begrensningen af projekttyper.

Under alle omstendigheder vurderes forslaget at vare vigtigt for at holde prisniveauet nede i EU-

systemet, men restriktionerne i forslaget kan forhgje prisen.

Forslaget vil medfgre et begrenset gget forbrug af personaleressourcer i staten. Amter og
kommuner vil kun blive pavirket i den udstrzkning amtslig eller kommunalt ejede virksomheder

bliver omfattet af emissionshandel.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en neutral indvirkning pa beskyttelsesniveauet savel

1 Danmark som i EU under ét.

5. Hgring
Forslaget er sendt i hgring til en kreds af hgringsberettigede med frist til 20. september 2003.
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