UDENRIGSMINISTERIET

" Asiatisk Plads 2
Medlemmerne af Folketingets Europaudvalg DK-1448 Kobenhavn K
og deres stedfortredere Tel. +45 35 92 00 00

Fax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
Telex 31292 ETR DK
Telegr. adr. Errangeres
Girokonto 300-1806

Bilag Journalnummer Kontor
1 400.C.2-0 EUK 12. november 2004
KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Trafikministeriets
notat samt grundnotat om forslag til kommissionsbeslutning om vedtagelse
af tekniske specifikationer for interoperabilitet (T'SPer) pd jernbanen.

Forslaget vil blive behandlet i mundtlig procedure under medet den 23. no-
vember 2004 i art. 21 udvalget (forskriftsudvalg).
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Notat til Folketingets Europaudvalg om forslag til kommissions-
beslutning om vedtagelse af tekniske specifikationer for inter-
operabilitet (T'SI’er) pa jernbanen

/. Ovennzvnte forslag er beskrevet i vedlagte grundnotat.

Forslaget vil blive behandlet i mundtlig procedure under mgdet den 23.
november 2004 1 art. 21 udvalget (forskriftsudvalg) nedsat af Europa-
Kommissionen med hjemmel i direktiverne 96/48 om interoperabilitet pa
hgjhastighedsstrazkninger og direktiv 2001/16 om interoperabilitet p& kon-
ventionelle baner.

Der er tale om vedtagelse af de fire fgrste Kommissionsbeslutninger om
tekniske specifikationer for interoperabilitet (TSI) pa konventionel jernba-
ne.

Forslaget til kommissionsbeslutninger skal vedtages efter proceduren i af-
tikel 5 og 7 i afggrelse 1999/468/EF, jf. dennes artikel 8 (forskriftsprocedu-
ren).

TSI’erne, som vedrgrer applikationer for godstrafikken, godsvognes ud-
formning, stgj fra rullende materiel og styringskontrol og signalsystemer
skal implementeres i dansk lovgivning senest 6 maneder efter deres vedta-
gelse.

I TST'en om applikationer for godstrafikkens fastsettes kravene til sikring
af en effektiv udveksling af informationer til administration og afvikling af
godstrafik og godstransporter mellem relevante aktgrer, s& godstransporten
ad jernbane kan forblive gkonomisk baredygtig og medvirke til en forbed-
ret konkurrenceevne.

1 TSI’en om udformning af godsvogne fastszttes kravene til konstruktion,
dimensionering og egenskaber for godsvogne, der forudsattes at kunne
ferdes pa alle dele af det konventionelle europziske jernbanenet.




Side 2 af 2

I TSI’en om st@j fastsettes kravene til stgjgranser omkring standset og
parkeret togmateriel, stgj ved togs forbi-passage- og intern stgj i lokomo-
tivfgrerkabinen forérsaget af konventionel rullende materiel.

I TSI en om styringskontrol og signalsystemer fastlzgges kravene til det

togsikkerhedsudstyr, som pa den interoperable jernbane skal installeres i

infrastrukturen og det udstyr, som korresponderende hermed skal befinde
sig i det rullende materiel (mobilt udstyr).

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at TSI’ernes gennemfgrelse i Danmark
for si vidt angar TSI’erne om applikationer for godstrafikken, godsvognes
udformning, stgj fra rullende materiel vil vere uden szrlige konsekvenser
for den danske stat.

For indfgrelsen af kravene indeholdt i TSI’en om styringskontrol og signal-
systemer skal der derimod udformes en implementeringsplan, der skal fore-

lzgges Europa-Kommissionen til godkendelse senest den 31. december
2005.

Det er Trafikstyrelsens vurdering at implementeringen af de i TST’en inde-
holdte krav vil medfgre betydelige investeringer i den danske jernbanein-
frastruktur.

Forelgbige undersggelser viser, at der skgnsmassigt kraves investeringer
pa mellem ca. 2 og ca. 4 mia. kr. Kommissionen har tilkendegivet, at der
for implementeringen forventes at blive stillet EU-midler til rddighed for
medlemsstaterne for at lette overgangen fra nationale systemer til interope-
rable systemer.

Indf@relsen af interoperable styrings- og signalsystemer pé jernbanen vil
efter Trafikstyrelsens vurdering medfgre en forbedring af sivel jernbane-
sikkerheden, som jernbanens konkurrenceevne i forhold til gvrige trans-

portformer.

Regeringen kan p& denne baggrund stgtte Kommissionens forslag.
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Grundnotat til Folketingets Europaudvalg om forslag til kom-
missionsbeslutninger om tekniske specifikationer for interope-
rabilitet i det transeuropaiske jernbanesystem for delsyste-
merne: "Trafiktelematik for godstrafikken”, “godsvogne”,
"staj” og "styringskontrol og signaler”.

1. Indledning

Kommissionens forslag (STO2ENO6E TAF, part 1 og 2, STO4ENOS WAG,
part 1 og 2, STOSENO6 NOISE, part 1 og 2, og STOLENO6 CCS, part 1
og 2) til de ovenfor navnte beslutninger er fremsendt til medlemssta-
terne den 25. oktober 2004.

Forslaget har som retsgrundlag artikel 6(1) for vedtagelse af tekniske
specifikationer for interoperabilitet (TSI'er) i direktiv 2001/16/EC af
19. marts 2001 om interoperabilitet i det transeuropzaeiske jernbane-
system for konventionelle tog.

Forslaget behandles ved udvalgsprocedure i henhold til artikel 21 i
' ovennaevnte direktiv, senere aandret ved direktiv 2004/50/EC.

Ved mgde i det s8kaldte artikel 21-udvalg under interoperabilitetsdi-
rektiverne den 23. november 2004 er forslagene til kommissionsbe-
slutninger forelagt til vedtagelse i udvalget.

2. Forslagets formal og indhoid

Vedtagelsen af kommissionens forslag til beslutninger indebasrer, at
der fastszettes tekniske specifikationer for interoperabilitet (TSI'er) for
delsystemerne "Telematik for godstrafikken”, "godsvogne”, “st@j” og
"styringskontrol og signaler” i det transeuropaiske jernbanesystem
for konventionelle tog.

Kort beskriveise af den tekniske specifikation for telematik for
godstrafikken (TSI-TAF)

TSI'en omhandler trafiktelematik som anfgrt i direktivets bilag IT
punkt 1(b) funktioneit definerede omrader.
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Formalet med TSI'en er at sikre en effektiv udveksling af informatio- Notat
ner til administration og afvikling af godstrafik og godstransporter Dato 02.11.2004
meliem relevante aktgrer, sa godstransporten ad jernbane kan forbii-

ve gkonomisk baeredygtig og medvirke til en forbedret konkurrence-

evne.

Det retter sig bade mod infrastrukturforvaltere og jernbanevirksom-
heder, der forpligtes til at tilpasse de telematiske informationssyste-
mer til interoperabilitetskravene.

Inden 6 maneder fra kommissionsbeslutningen traeder i kraft, skal
jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere notificere funktionali-
teten og karakteristika af de eksisterende telematiske systemer til
kommissionen og medlemsstaterne.

. Sektorens europzeiske repraesentanter skal derefter inden 1 ar efter
ikrafttreeden af beslutningen udarbejde en europaeisk strategisk im-
plementeringsplan baseret pa informationer om mediemsstaters nu-
veerende telematiksystemer for jernbanegodstransport og nationale
planer for indfasning af TSI-TAF. Efter den tidsfrist vil opgaven i pa-
kommende tilfelde blive overvaget af det nyetablerede Europeeiske
Jernbaneagentur {European Railway Agency: ERA).

Efter den strategiske plans vedtagelse skal alle telematiksystemer for
jernbanegods indrettes i henhold til implementeringsplanen.

TSI-TAF opstiller ikke egentlige tidsmasssige krav til gennemfprelsen,
men de telematiske systemer skal ved nyanlaeg, fornyeise og stgrre
opgradering folge de angivne interoperabilitetskrav.

Kort beskrivelse af den tekniske specifikation for godsvogne
(TSI-WAG)

TSI'en specificerer delsystemet for ruliende materiel som anfert i Di-
rektiv 2001/16/EF Bilag II, punkt 1(a), strukturelt definerede omra-
der.

Specifikationen fastsastter krav til konstruktion og egenskaber for
godsvogne, der forudszettes at kunne faerdes pa alle dele af det kon-
ventionelle europaeiske jernbanenet. Kravene gaelder for nye eller op-
graderede vogne.

Kort beskrivelse af den tekniske specifikation for stgj (TSI-
noise)

TSI’en specificerer et undersystem af delsystemet for rullende materi-
el, som anfert i Direktiv 2001/16/EF Bilag II, punkt 1{a), strukturelt
definerede omréder.
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Materiellet, som er omfattet af TSI'en, bestér af lokomotiver, togsaet, Notat
godsvogne og passagervogne, som forudsaettes at kunne feerdes pa Dato 02.11.2004
alle dele af det europaeiske konventionelle jernbanenet.

TSI'en fastlaegger stgjgraenser for rullende materiel i forskellige situa-
tioner. Ligeledes fastszettes malemetoder.

Der foreskrives stgjgraenser i 2 "step”, hvor sakaldte 1. step geelder
fra TSI'ens ikrafttraadelse med anviste overgangskrav, medens 2,
steps krav, der er en opstramning i forhold til 1. step, skal anvendes
efter en tidrig periode.

Det Europzaeiske Jernbaneagentur er fremover ansvarlig for en evalue-
ring og opdatering af TSI'en. Opdateringsforslag forelaegges "Artikel
21 udvalget” til beslutning. Farste revision skal ske inden for 7 3r efter
ikrafttreedelse af kommissionsbeslutning.

Kort beskrivelse af den tekniske specifikation for styringskon-
trol og signaler (TSI-CCS)

TSI'en specificerer et undersystem af delsystemet for styringskontrol
og signaler, som anfgrt i Direktiv 2001/16/EF Bilag II, punkt 1(a),
strukturelt definerede omrader.

TSI‘en fastseaetter krav til radio- og togstopsystem i det europaeiske
jernbanenet for konventionelle tog. Ligeledes beskriver TSI'en mulige
tekniske lgsninger og strategier for at komme fra nuveerende situation
med nationale systemer over forskellige overgangslagsninger til fuld
interoperabilitet.

De fastlagte europzeiske radio- og togstopsystemer skal som hoved-
princip anvendes ved nyanlaeg, opgraderinger, mv., idet der dog vil
veere mulighed for visse midlertidige overgangsigsninger.

I kommissionsbeslutningen leegges der vaegt pa fremdrift i implemen-
teringen af TSI'ens krav, hvorfor medlemsstaterne forpligtes til at ud-
arbejde en officiel national implementeringsplan, som skal fremsendes
til EU’s gvrige medlemsstater samt EU-Kommissionen ikke senere end
&t &r efter ikrafttraedelsen af TSI’en. P& grundiag af de nationale im-
plementeringsplaner udarbejder kommissionen en EU Master Plan.

Kommissionsbesiutningen foreskriver ogsa, at medlemsstaten forplig-
tes til at gore, hvad muligt er for, at en sdkaldt ydre Specific Trans-
mission Module (STM) er tilgeengelig. Denne STM oversaetter signaler
fra den nationale infrastruktur ti! det europaeiske togstopsystem i to-
get.
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3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet Notat
Dato 02.11.2004

Der er tale om en gennemfgrelsesforanstaltning for en allerede vedta-
gen retsakt.

4. Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.
5. Forslagets konsekvenser for Danmark

Generelt geelder for de fire kommissionsbeslutninger, at de skal im-
plementeres i dansk ret.

I det falgende er de enkelte kommissionsbeslutninger narmere vur-
deret | relation til konsekvenser.

Ad tekniske specifikationer for telematik for godstrafikken

I dag forefindes der i Europa nationale elier virksomhedsspecifikke
telematiske systemer for godstrafikken, som kun vanskeligt kan
kommunikere indbyrdes. Dette forhold er hemmende for den igang-
satte liberalisering af godstrafikken, ligesom det vanskeligger den af
EU pnskede udvidelse af den internationale godstrafik pa jernbane i
EU,

Gennemfarelsen af disse harmoniserede systemer forudsasttes at ske
pa aktgrernes (primaert jernbanevirksomheder og infrastrukturforval-
tere) eget initiativ, idet det er vurderet, at aktprerne har klare gko-
nomiske og andre fordele ved etableringen. Kommissionen (senere
ERA) vil naermere overvage processen.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansieile konsekvenser

Ad tekniske specifikationer for godsvogne

Der forefindes i dag internationalt anerkendte regler for godsvogne
beskrevet i sékaldte RIV-bestemmelser (Regiolamento Internationale
Veicolo), men disse regler er alene udarbejdet af den internationale
interesseorganisation, UIC (Union Internationale des Chemins de Fer),
for jernbanevirksomheder og infrastrukturforvaltere. Disse regler er
satedes ikke fastsat pa grundlag af en international mellemstatsiig af-
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tale eller lignende, men en stor del af bl.a. europeeiske lande aner- Notat
kender de facto disse regler. Dato 02.11.2004

De tekniske specifikationer for godsvogne fastsat i TSI-udkastet er
udarbejdet p& grundiag af anfgrte RIV-bestemmelser, hvorved der
herved nu vil veere EU-myndighedskrav til godsvogne.

Da der kun i begraenset omfang i TSI'en er foretaget andringer i for-

hold til de hidtil anvendte RIV-bestemmelsar, vurderes det, at aktgrer
(primaert jernbanevirksomheder) ikke vil fa vaesentlige konsekvenser

ved de nye regler.

Forslaget vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Ad tekniske specifikation for stgj (TSI-noise)

I Danmark er der i dag ikke fastsat krav til stgjgreenser for jernbane-
materiel, hvorfor kravene pa sigt vil medvirke til lavere stgjniveau ved
jernbaner.

Kravene gaelder ikke for eksisterende rullende materiel, men kun for
nyt eller opgraderet materiel. Kravene vurderes at kunne efterieves af
aktgrerne {primaert jernbanevirksomheder) uden vasentlige konse-
kvenser for sa vidt angar kravene i sdkaldt 1. step med overgangsbe-
stemmelser.

Det er derimod mere usikkert pd nuveerende tidspunkt, om de sdkaid-
te 2. step krav, som forventes at skulle treede i kraft om ti ar, vil
medf@re veesentlige konsekvenser for aktgrerne. Men det er fastsat,
at der senest om 7 &r skal veere foretaget en naermere undersggelse
af disse 2. step-krav, hvor det vurderes, om kravene skal revideres,

Forslaget for 1. step-krav vil ikke have statsfinansielle konsekvenser.

Ad tekniske specifikation for styringskontrol og signaler

I Danmark anvendes pd det konventionelle net radiosystemet, MSR3,
og togstopsystemet, ZUB123. I de gvrige medlemsstater anvendes
andre nationale systemer, hvorved det er vanskeligt for jernbanevirk-
somheder at foretage graenseoverskridende trafik.

Ifoige direktivet og TSI'en vil vi som hovedprincip vaere forpligtet til at
anvende de i TSI'en kreevede systemer ved nyanlaeq, opgraderinger
eller gennemgribende fornyelser.

Da kommissionen gnsker at fremme implementeringen af de interope-
rable radio- og togstopsystemer, skal medlemsstaterne ifglge udka-
stet til kommissionsbeslutning udarbejde en national implemente-
ringsplan i overensstemmelse med TSI'ens kriterier i kapitel 7. Planen
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skal som minimum indeholde implementering af TSI’ens systemer pa Notat
straekningerne @resund til Padborg og Fehmernbaelt forbindelsen, Dato 02.11.2004
hvor Kommissionen har en forventning om, at de interoperable sy-

stemer er implementeret inden for en tidshorisont pa 10-12 ar.

Denne plan skal sendes til de gvrige medlemsstater og kommissionen
indenfor et &r efter, kommissionsbeslutningen offentligggres. P& basis
af de nationale implementeringsplaner vil kommissionen opstille en EU
Master Pian.

I isbet af en kortere arrakke skal radiosystemet pa statens net ud-
skiftes, da det nuvaerende system bygger pa en forzeldet analog tek-
nologi, som det kun vanskeligt kan skaffes reservedele til. Vi vil ved
denne udskiftning veere forpligtet til at skulle anvende det europeeiske
radiosystem, GSM-R.

For sé vidt angar kravene til det faelieseuropaiske togstopsystem er
problemstiliingen mere kompliceret.

1 igbet af fa ar vil der med stor sandsynlighed komme enten nye dan-
ske elier udenlandske tog med det europaeiske system instalieret i to-
get, hvorved det ikke kan anvendes pa danske straekninger med
dansk togstopsystem, med mindre toget dobbeltudrustes med dansk
togstopsystem eller en sakaldt "Specific Transmission Module” (kaidt
STM), som kan omseette signalerne mellem det danske togstopsystem
i infrastrukturen og det europaeiske togstopsystem installeret i toget.

Ifaige udkastet til kommissionsbeslutning er medlemsstaterne forplig-
tet til at gore - hvad muligt er - for at sikre, at en s8dan ydre STM er
tilgeengelig inden den 31. december 2007. Hvis det ikke er muligt at
have en STM tilgaengelig for jernbanevirksomhederne, skal medlems-
staten underrette kommissionen om grunden hertil samt oplyse, hvil-
ke andre lgsninger medlemsstaten vil szette i stedet for at muligagre
adgang til det danske net. Denne forpligtelse i sig selv vil medfgre en
ikke ubetydelig udgift til undersggelse og eventuelt udvikling af en sa-
dan ydre STM for staten.

P& nuvaerende tidspunkt er der tvivi om, hvorvidt det overhovedet er
teknisk muligt at udvikle en "ydre” STM til det danske togstopsystem.
Det vurderes dog, at det sandsynligvis vil vaare muligt at udvikie en
sakaldt integreret STM, som sandsynligvis vil vaere mindst lige sa dyr
at installere i et tog som en dobbelt udrustning bestdende af det dan-
ske og europeeiske system.

Sammenlagt vurderes det, at kravene til det europaeiske togstop-

system vil afiede ikke ubetydelige gkonomiske konsekvenser for sta-
ten i en langere arraskke, ligesom aktgrerne (jernbanevirksomheder
og infrastrukturforvaltere) i en laengere rraekke ogsa vil fa gkonomi-
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ske og andre konsekvenser i overgangsperloden til systemet er fuldt Notat
implementeret. Dato 02.11.2004

Det skal dog tilfgjes, at alierede ved direktivets vedtagelse forpligte-
des medlemsstaterne sig til at anvende TSI'erne efter naarmere fast-
satte kriterier, nr TSI erne var vedtaget.

Da hver medlemsstat stort set har hvert deres unikke system, vurde-
res det, at danske synspunkter - i det omfang det overhovedet er
muligt - er tilgodeset eller vil blive efterkommet ved en razkke aktuelt
ubehandiede forhold, som vil blive besluttet ved naeste revision af
TSI'en.

6. hgring

Udarbejdelsen af de tekniske specifikationer er udarbejdet af et kon-
sortium best8ende af europeeiske interesseorganisationer fra industri-
en, hvorigennem danske virksomheder har deltaget i forskellige sam-
mehaenge.

Under den forudgdende behandling af de tekniske specifikationer i ar-
tikel 21-udvalget har der forud for hvert mgde i artikel 21-udvalget
veere afholdt formader med relevante interessenter for at fa relevante
danske synspunkter frem.

7. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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