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Keare udenrigsminister.
Vedlagt sender jeg et forslag til Radets rammeafgerelse om forenkling af udvekslingen af op-
Iysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshindhevende myndigheder, navnlig
med hensyn til alvorlige lovovertredelser, herunder terrorhandlinger, tillige med et grundnotat
om forslaget, idet jeg skal anmode om, at materialet oversendes til Folketingets Europaudvalg.
Materialet vil ligeledes blive oversendt til Folketingets Retsudvalg.

Med venlig hilsen

i.ene Espersen
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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Dato: 21. oktober 2004

Kontor: Det Internationale Kontor
Sagsnr.: 2004-135-0120

Dok.: REX20075

GRUNDNOTAT
om

forslag til rammeafggrelse om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger
' meliem medlemsstaternes retshandhzvende myndigheder, navnlig med hensyn til
alvorlige lovovertraedelser, herunder terrorhandlinger

1. Baggrund

P2 baggrund af bl.a. terrorangrebene i Madrid den 11. marts 2004 vedtog Det Europiske Rid
den 25. marts 2004 en erklering om bekempelse af terrorisme. [ erkleringen (punkt 5 a) pélaeg-
ges Rédet bl.a. at undersgge, hvilke foranstaltninger der kan traffes for at forenkle udvekslingen
af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshindhavende myndigheder.

I lyset heraf har Sverige den 4. juni 2004 fremsat forslag til en rammeafggrelse om forenkling af
udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes retshindhevende myn-
digheder, navnlig med hensyn til alvorlige lovovertradelser, herunder terrorhandlinger.

Om baggrunden for det fremsatte forslag anfgres det i de ledsagende bemarkninger, at de rets-
hindhavende myndigheders evne til at samarbejde om bekaampeléen af kriminalitet og terroris-
me i vid udstrakning er ath®ngig af, om de kan indhente og udveksle oplysninger og efterret-
ninger i tide. Praktiske erfaringer viser imidlertid, at det alt for ofte er for besvarligt, tager for
lang tid eller i nogle tilfzzlde endog er umuligt at indhente relevante og ngdvendige oplysninger
eller efterretninger fra andre medlemsstater.
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Den vasentligste arsag til dette er ifglge forslaget, at medlemsstaternes nationale lovgivning,
administrative strukturer og vilkér for indsamling og udveksling af oplysninger og efterreminger
pé internationalt plan er forskellige. Der findes derfor behov for at skabe en fzlles retlig ramme
for udveksling af oplysninger og efterretninger, der gzlder for alle nationale myndigheder med
retshandhaevelsesfunktioner.

2. Indhold

Forslaget er fremsat under henvisning til Traktaten om Den Europaiske Union (TEU) artikel 30,
stk. 1, litra a og b (om felles handling vedrgrende politisamarbejde i form af operativt samarbej-
de og behandling mv. af personoplysninger) og artikel 34, stk. 2, litra b (om indbyrdes tilnar-
melse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser gennem vedtagelse af rammeaf-
gorelser).

Artikel 1 fastslér, at rammeafggrelsens formél er at fastswtte regler for, hvordan de kompetente
retshindh&vende myndigheder i medlemsstaterne effektivt og hurtigt kan udveksle eksisterende
oplysninger og efterretninger med henblik pd kriminalefterforskninger og kriminalefterretning-
soperationer vedrgrende alvorlige lovovertradelser, herunder terrorhandlinger.

Rammeafggrelsen bergrer ikke gunstigere bestemmelser i national lovgivning, bilaterale eller
multilaterale aftaler eller ordninger mellem medlemsstaterne eller mellem medlemsstaterne og
tredjelande, og den griber ikke ind i Den Europziske Unions instrumenter vedrgrende gensidig
retshjzlp eller gensidig anerkendelse af retsafggrelser i straffesager. Det bemarkes i den forbin-
“delse, at Kommissionen har fremsat forslag til rammeafggrelse om en europeisk bevissikrings-
kendelse til fremskaftelse af genstande, dokumenter og data til brug i straffesager (KOM(2003)
688 endelig). Et grundnotat vedrgrende dette forslag er sendt til Folketingets Europaudvalg og
Retsudvalg henholdsvis den 19. juli og den 15. juli 2004. |

Forslaget palzgger ikke medlemsstaterne nogen pligt til at indsamle eller opbevare bestemte
“oplysninger eller efterretninger” alene med det formal at meddele dem til de kompetente rets-
hindhavende myndigheder i andre medlemsstater. '

Forslaget palegger endvidere ikke medlemsstaterne nogen pligt til at meddele oplysninger eller
efterretninger, der skal anvendes som bevismateriale ved en retlig myndighed og giver heller
ikke ret til at anvende sddanne oplysninger og efterretninger til dette formal. Hvis udvekslede
mformationer gnskes anvendt som bevismateriale i en straffesag, skal den meddelende stat sam-
tykke hertil. |




Begreberne “kriminalefterforskning”, “kriminalefterretningsoperation” og “oplysninger og efter-
retninger” er defineret i forslagets artikel 2.

Ved “kriminalefterforskning” forstas en retlig ramme, inden for hvilken de kompetente rets-
hindhevende myndigheder eller retlige myndigheder, herunder anklagemyndigheder, treeffer
foranstaltninger med henblik pé at fastslé og identificere kendsgerninger, mistznkte og omsten-
digheder i forbindelse med en eller flere identificerede konkrete strafbare handlinger.

“Kriminalefterretningsoperation” defineres som en retlig ramme, der endnu ikke er néet til kri-
minalefterforskningsstadiet, som overvdges og kontrolleres af retlige myndigheder, herunder
anklagemyndigheder, og inden for hvilken en kompetent retshindh&vende myndighed i henhold
til national lovgivning har befgjelse til at indsamle, behandle og analysere oplysninger om kri-
minalitet eller kriminelle aktiviteter, med det formal at fastsli, om der er eller kan vare begiet
konkrete strafbare handlinger.

“Oplysninger og efterretninger” defineres bredt, og udtrykket omfatter séledes enhver form for
information, som de kompetente retshindhavende myndigheder besidder eller har adgang til
uden brug af tvangsindgreb. Betydningen heraf er preciseret ved en opregning af en rakke ek-
sempler pa informationer, som er omfattet af begrebet.

Herudover indeholder forslaget en definition af begrebet "kompetent retshandh@vende myndig-
hed”, hvorved forstas en national politimyndighed, toldmyndighed eller anden myndighed, der i
henhold til national lovgivning har befgjelse til at afslgre, forebygge og efterforske lovovertrae-
delser og kriminelle aktiviteter, udgve myndighed og foretage tvangsindgreb i forbindelse med
sddanne handlinger

Efter artikel 3 kan udveksling af informationer kun finde sted vedrgrende lovovertredelser, der i
den anmodende medlemsstat kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsberﬁvende for-
anstaltning af en maksimal varighed pa mindst tolv maneder. Mediemsstaterne kan bilateralt
beslutte at anvende procedurerne i rammeafggrelsen pa et bredere grundlag.

Medlemsstaterne skal efter artikel 4 sikre, at oplysninger og efterretninger, som de kompetente
retshindhavende myndigheder besidder eller har adgang til uden brug af tvangsindgreb, kan
meddeles de kompetente retshandh@vende myndigheder i andre medlemsstater i overensstem-
-melse med rammeafggrelsen.

Betingelserne for at meddele oplysninger og efterretninger til de andre medlemsstaters retshand-
hzvende myndigheder mé ikke vare strengere end de betingelser, der geelder nationalt for med-
delelse af og anmodning om oplysninger og efterretninger.




Oplysninger og efterretninger meddeles efter anmodning fra en kompetent retshdndhzvende
myndighed, der handler inden for rammer fastsat i den nationale lovgivning, og som foretager en
kriminalefterforskning eller en kriminalefterretningsoperation.

I henhold til artikel 4 a skal oplysninger og efterretninger altid meddeles hurtigst muligt og i s3
vidt muligt omfang inden for den gnskede frist. Safremt oplysningerne eller efterretningerne ikke
kan meddeles inden for den gnskede frist, skal den kompetente retshandhavende myndighed, der
har modtaget en anmodning om oplysninger eller efterretninger, meddele, hvor lang tid det vil
tage at efterkomme anmodningen.

Medlemsstaterne skal indfgre procedurer, som s&tter dem i stand til at besvare anmodninger om
oplysninger og efterretninger inden for hgjst 12 timer, hvis sagen drejer sig om en lovovertredel-
se, som er omfattet af en opstillet positiv-liste.

Positiv-listen svarer som udgangspunkt til hvad, der fglger af allerede vedtagne rammeafggrelser
inden for omradet for gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afggrelser. Den
omfatter sdledes bl.a. terrorisme, menneskehandel, seksuel udnyttelse af bgrn og bgrnepornogra-
fi, ulovlig handel med narkotika, ulovlig handel med véiben, bestikkelse, svig, hvidvaskning,
falskmgntneri, miljgkriminalitet, menneskesmugling, manddrab, racisme, bortfgrelse og bedra-
geri. Listen er dog pd nogle punkter udvidet, idet den bl.a. ogsd omfatter visse typer fardselsfor-
seelser, trusler og voldshandlinger mod personer, haervaerk, smugling af varer, overtredelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder og tortur.

Hvis den anmodende stat giver udtryk for, at den gnsker at f& oplysningerne hurtigere (end de
fastsatte tidsfrister), skal den anmodede stat ggre sit bedste for at besvare anmodningen hurtigt.

I henhold til artikel 5 kan de kompetente kun anmode om oplysninger, hvis der er grund til at tro,
at der findes relevante oplysninger og efterretninger i den pageldende medlemsstat. Der ma ikke
anmodes om flere oplysninger eller fastsettes strammere tidsfrister end, hvad der er ngdvendigt i
det konkrete tilfzclde.

Ifglge artikel 6 kan oplysninger om personer kun ndveksles,

¢ hvis den pagzldende person er misteenkt for at have begéet eller medvirket ved en lov-
overtreedelse eller en kriminel aktivitet, eller den pdgzldende person pi grundlag af kri-
minalefterretninger eller andre indicier kan tenkes at bega eller medvirke ved en lovover-
tredelse eller en kriminel aktivitet, der i overensstemmelse med national lovgivning i den
anmodende mediemsstat kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsbergvende




foranstaltning af en maksimal varighed p& mindst tolv méneder (se herved artikel 3 2), el-
ler

e hvis udvekslingen er ngdvendig for at bidrage til afslgring, forebyggelse eller efterforsk-
ning af en af de forbrydelser eller kriminelle aktiviteter, der er opregnet pa positiv-listen
(sc herved artikel 4 a).

Udveksling af oplysninger og efterretninger kan endvidere finde sted med henblik pé identifika-
tion af personer, der falder ind under de ovennavnte kategorier.

- Det fremgér af artikel 7, at udveksling af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaterne
kan finde sted via SIRENE-kontorerne, de nationale Europol-enheder, de centrale toldenheder
eller inden for en hvilken som helst anden ramme, der er indfgrt pé bilateralt eller multilateralt
niveau.

Medlemsstaterne kan endvidere fra sag til sag eller generelt beslutte, at anvende andre kommu-
nikationskanaler, som f.eks. forbindelsesofficerer eller direkte udveksling mellem nationale eller
Iokale retshandhzvende myndigheder.

Oplysninger eller efterretninger, der ikke udveksles via de nationale Europol-enheder, skal ogsa
meddeles Europol i overensstemmelse med Europol-konventionen, hvis informationsudvekslin-
gen angér en lovovertrzdelse eller en kriminel aktivitet, der ligger inden for Europols mandat.

Artikel 8 omhandler spontan udveksling af oplysninger og efierretninger. Ifplge bestemmelsen
skal de kompetente retshindhavende myndigheder pa eget initiativ meddele oplysninger og ef-
terretninger til retshindhzvende myndigheder i andre medlemsstater, hvis der er faktuelle grun-
de til at tro, at de vil kunne bidrage til afslgring, forebyggelse eller efterforskning af lovovertrz-
delser eller kriminelle aktiviteter, der omfatter de lovovertredelser, der er omfattet af positiv-
~ listen i artikel 4 a. Pligten til at meddele oplysninger og efterretninger er begrenset til de tilfacl-

~ de, hvor det skgnnes relevant og ngdvendigt for at kunne afslgre, forebygge eller efterforske den
pageldende lovovertredelse eller kriminelle aktivitet.

- Artikel 9 bestemmer, at der ved udveksling af information efter rammeafggrelsen skal anvendes
regler og standarder for databeskyttelse, som svarer til dem, der gelder ved udveksling af oplys-
ninger og efterretninger via SIRENE-kontorerne, de nationale Europol-enheder eller de centrale
toldenheder. |

Udvekslede oplysninger og efterretninger mé som udgangspunkt kun anvendes til brug for rele-
vante retsforfglgningsprocedurer eller til forebyggelse af umiddelbare og alvorlige trusler mod




den offentlige sikkerhed. Hvis informationerne skal anvendes til andre formdl krever dette et
udtrykkeligt forudgdende samtykke fra den myndighed, der har meddelt informationerne.

Medlemsstaterne kan pélegge betingelser med hensyn til anvendelsen af bestemte oplysninger
og efterretninger og til rapportering. Sadanne betingelser er bindende for den modtagende kom-
petente retshandhavende myndighed.

Artikel 10 angiver, at medlemsstaterne skal behandle alle oplysninger og efterretninger med den
ngdvendige fortrolighed.

Efter artikel 11 kan medlemsstaterne afvise at videregive oplysninger og efterretninger, hvis der
er grund til at antage, at videregivelsen vil kunne skade vigtige nationale sikkerhedsinteresser,
bringe en igangverende efterforskning eller efterretningsoperation 1 fare, eller hvis oplysninger-
ne er irrelevante eller klart star i misforhold til det i anmbdningen angivne formal.

Artikel 12 og 13 omhandler gennemfgrelse af rammeafggrelsen og forbindelse til andre instru-
menter. '

For s& vidt angar den nermere begrundelse for de foresldede bestemmelser, kan der henvises til
de vedlagte ledsagende bemarkninger til forslaget.

3. Dansk ret

3.1. Der er ikke i lovgivningen fastsat udtrykkelige bestemmelser om danske retshindhzvende
myndigheders videregivelse af fortrolige oplysninger til andre EU-landes retshindhavende
myndigheder. :

Om videregivelse af fortrolige oplysninger kan finde sted i det nevnte tilfzlde vil derfor som
udgangspunkt bero pa de almindelige regler om tavshedspligt.

Det er i administrativ praksis almindeligt antaget, at regeringen inden for de rammer, der fglger
af grundloven, kan indgé overenskomst med fremmede stater, som bl.a. indcbzerer, at den danske
stat i et vist omfang er forpligtet til at videregive visse fortrolige oplysninger til udenlandske
myndigheder. I det omfang en sadan international aftale er indgéet, vil videregivelse af fortrolige
oplysninger til opfyldelse af den pigzldende internationale forpligtelse ikke vare uberettiget i
relation til de almindelige regler om tavshedspligt.




Det mé endvidere antages, at danske myndigheder i et vist omfang er berettiget til — f.eks. som et
led 1 mere uformelt samarbejde — at videregive fortrolige oplysninger til brug for andre landes
myndigheder.

Det er nzppe muligt generelt at angive, hvornar en sadan videregivelse ma anses for berettiget.
Ved den konkrete vurdering af videregivelsens berettigelse ma der formentlig navnlig legges
veegt pa formalet med videregivelsen, herunder om videregivelse er af betydning for, at den dan-
ske forvaltningsmyndighed kan varetage sine forvaltningsopgaver, eller til varetagelse af danske
interesser i gvrigt. I den forbindelse vil det bl.a. indgd, om videregivelse sker som led i et gensi--
digt samarbejdsforhold og dermed i denne forstand ogsa til varetagelse af danske interesser.
Herudover mé der legges vagt pa forholdene 1 modtagerlandet, herunder hvordan de fortrolige
oplysninger 1 praksis mé antages at blive anvendt i det pigzldende land. Der ma ogsé lagges
vagt pa, hvilken karakter de pigzldende oplysninger har, herunder risikoen for at oplysningerne
eventuelt misbruges.

Ved vurderingen af, om fortrolige oplysninger kan videregives til udenlandske myndigheder, vil
der endvidere kunne sgges vejledning i forvaltningslovens § 28 (om videregivelse af oplysninger
til en anden forvaltningsmyndighed) og — i det omfang der er tale om edb-behandlede personop-
lysninger — i reglerne 1 persondatalovens kapitel 4 (seerligt §§ 6-8).

3.2. Hvad angér spgrgsmalet om datasikkerhed bemzarkes det, at danske retshdndhzvende myn-
digheder i forbindelse med edb-behandling af personoplysninger skal overholde de krav til fysisk
behandlingssikkerhed, som fglger af persondatalovens §§ 41 og 42. Af bestemmelsen i lovens §
41, stk. 3, fglger, at den dataansvarlige (dvs. vedkommende retshandhzvende myndighed) bl.a.
skal treffe de forngdne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at oplysnin-
ger kommer til uvedkommendes kendskab, misbruges eller i gvrigt behandles i strid med loven.

4. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at ville have lovgivningsiassige eller statsfinansielie konsekvenser.

5. Hering

Forslaget er sendt 1 hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Prazsidenten for @stre Landsret, Presidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgbenhavns
Byret, Praesidenten for Retten i Arhus, Praesidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Retten i

Aalborg, Praesidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtig-
foreningen, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for sarlig gkonomisk kriminali-




tet, Rigspolitichefen, Politidirektgren i Kgbenhavn, Foreningen af Politimestre 1 Danmark, Politi- -
fuldmegtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatridet, Landsforeningen af beskikke-
de advokater, Datatilsynet, Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder.




RADET FOR Bruxelles, den 4. juni 2004 (23.06)
DEN EUROPAISKE UNION (OR. en)
10215/04
CRIMORG 46
ENFOPOL 69
COMIX 382
FOLGESKRIVELSE
fra: Kongeriget Sverige
modtaget den: 4. juni 2004
til: Javier SOLANA, generalsekreter/hojtstdende repraesentant
Vedr.: Forslag til rammeafgarelse om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterret-

ninger mellem medlemsstaternes retshandhzvende myndigheder, navnlig med hensyn
til alvorlige lovovertrazdelser, herunder terrorhandlinger

Hr. generalsekretaer

I overensstemmelse med artikel 30, stk. 1, litra a) og b), og artikel 34, stk. 2, litra b), i traktaten om

Den Europziske Union fremsendes herved med henblik pa vedtagelse 1 Rédet et forslag til ramme-

afgerelse fra Kongeriget Sverige om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger

mellem medlemsstaternes retshindhavende myndigheder, navnlig med hensyn til alvorlige lov-
overtredelser, herunder terrorhandlinger.

Jeg ville vazre Dem meget taknemmelig, hvis De i medfar af artikel 17 i Radets forretningsorden vil
serge for, at dette initiativ offentliggeres i EU-Tidende og sendes til Europa-Parlamentet med hen-
blik pa udtalelse.

(heflighedsformel)

Sven-Olof Petersson

Fast repreesentant for Kongeriget Sverige

10215/04 ja/LRB/ap 1
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FORSLAG TIL RAMMEAFGORELSE

om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger
mellem medlemsstaternes retshandhzevende myndigheder, navnlig med hensyn til

alvorlige lovovertraedelser, herunder terrorhandlinger
RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Union, serlig artikel 30, stk. 1, litra a) og b), og'
artikel 34, stk. 2, litra b) og
under henvisning til Kongeriget Sveriges initiativ,
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet, og

ud fra felgende betragtninger:

1. Et af EU's centrale mél er at give sine borgere et hejt sikkerhedniveau i et omride med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed.

2. Dette mél skal nés ved at forebygge og bekeempe kriminalitet gennem et teettere samarbejde
mellem medlemsstaternes retshindhevende myndigheder under samtidig overholdelse af de
principper og regler vedrerende menneskerettighederne, de grundleggende frihedsrettigheder

og retsstatsprincippet, som EU bygger p4, og som er falies for medlemsstaterne.

3. Udveksling af oplysninger og efterretninger om kriminalitet og kriminelle aktiviteter er
grundlaget for samarbejdet pa retshandhavelsesomradet i EU, hvis overordnede mél er at for-
bedre sikkerheden for borgerne i EU.

10215/04 ja/LRB/ap 2
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Hurtig adgang til precise og ajourferte oplysninger og efterretninger er afgerende for, at det
kan lykkes de retshandhevende myndigheder at afslore, forebygge og efterforske kriminalitet
og kriminelle aktiviteter, navnlig i et omrade, hvor den indre greensekontrol er blevet afskaf-
fet. Da terroristers og andre forbryderes aktiviteter foregér i det skjulte, mé de overvages, og

_der er behov for serlig hurtig udveksling af oplysninger om formodede terrorister.

Det er vigtigt at se horisontalt pa de retshdndhavende myndigheders muligheder for at ind-
hente oplysninger og efterretninger om alvorlig kriminalitet og terrorhandlinger fra andre
medlemsstater og ikke fokusere pa forskelle i typer af kriminalitet eller kompetencefordelin-

gen mellem retshandhzvende myndigheder og retlige myndigheder.

For gjeblikket hindres en effektiv og hurtig udveksling af oplysninger og efterretninger mel-
lem de retshiandhavende myndigheder i hej grad af formelle procedurer, administrative
strukturer og retlige barrierer i mediemsstaternes lovgivning; denne situation er uacceptabel
for borgerne i Den Europaiske Union, der ensker sterre sikkerhed og mere effektiv retshand-

hevelse, samtidig med at menneskerettighederne beskyttes.

Det er nedvendigt, at de retshandhavende myndigheder kan anmode om og modtage oplys-
ninger og efterretninger fra andre medlemsstater pa forskellige stadier af efterforskningen,
lige fra den fase, hvor der indsamles kriminalefterretninger, til kriminalefterforskningsfasen.
Medlemsstaternes systemer er forskellige i den henseende, men denne rammeafgerelses mil
er ikke at ndre disse systemer. Den skal derimod sikre, at der i forbindelse med bestemte
typer oplysninger og efterretninger sker en hurtig udveksling indén for EU af oplysninger, der
er af afgerende betydning for de retshandhavende myndigheder, siledes at efierforskningen

af alvorlig kriminalitet og terrorhandlinger ikke hindres.

Der findes ikke nogen felles retlig ramme for effektiv og hurtig udveksling af oplysninger og
efterretninger mellem medlemsstaternes retshandhzvende myndigheder, og det er en mangel,
der bar udbedres; Radet finder det derfor nedvendigt at vedtage et bindende retligt instrument

om forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger.
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9.  Det er i mediemsstaternes fielles interesse at bekasmpe graenseoverskridende kriminalitet, og
der ber findes en passende balance mellem et hurtigt og effektivt samarbejde pa retshand-
h&vclsesomrﬁdet og fastseettelser af felles principper og regler inden for databeskyttelse,
grundizggende frihedsrettigheder, menneskerettigheder og de individuelle frihedsrettigheder;

med denne rammeafgorelse opnds en saddan balance.

10. 1 erkleringen om bekempelse af terrorisme som vedtaget af Det Europaeiske Rad den
25, marts 2004 pélagde Det Europaeiske Rad Radet at undersoge, hvilke foranstaltninger der
kan treffes for at forenkle udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlems-

staternes retshdndhavende myndigheder. Denne rammeafgerelse er resultatet af dette péileg.

11.  Med hensyn til Republikken Island og Kongeriget Norge udgar denne rammeafggrelse en
videreudvikling af bestemmelserne i Schengen-reglerne, der er omfattet af artikel 1 i Rédets
afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemferelsesbestemmelser til den aftale,
som Rédet for Den Europzsiske Union har indgaet med Republikken Island og Kongeriget
Norge om disse to staters associering i gennemforelsen, anvendelsen og den videre udvikling
af Schengen-reglerne'. Denne rammeafgorelse overholder de procedurer, der er fastsat i afta-

len.

12. De personoplysninger, der behandles i forbindelse med gennemfarelsen af denne rammeafgge-
relse, vil blive beskyttet i overensstemmelse med principperne i Europaridets konvention af -
- 28. januar 1981 om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk data-

behandling af personoplysninger.

13. Denne rammeafggrelse respekterer de grundieeggende rettigheder og overholder de princip-
per, der er anerkendt i artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den Europ=iske Union og afspejlet i
Den Europziske Unions charter om grundlaggende rettigheder —

! EFTL 176 af 10.7.1999, 5. 31.
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VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

AFSNIT I
ANVENDELSESOMRADE OG DEFINITIONER
Artikel 1
Formil og anvendelsesomrade

1.  Formalet med denne rammeafgerelse er at fastsztte regler for, hvordan medlemsstaternes
retshdndh@vende myndigheder effektivt og hurtigt kan udveksle eksisterende oplysninger og
efterretninger med henblik pd udferelse af kriminalefterforskninger eller kriminalefterret-
ningsoperationer, navnlig med hensyn til alvorlige lovovertradelser, herunder terrorhandlin-
ger. Rammeafgprelsen bergrer ikke gunstigere bestemmelser i national lovgivning, bilaterale
eller multilaterale aftaler eller ordninger mellem medlemsstaterne eller mellem medlems-
staterne og tredjelande og griber ikke ind i Den Europaiske Unions instrumenter vedrarende

gensidig retshjelp eller gensidig anerkendelse af retsafgorelser i straffesager.

2.  Denne rammeafgarelse paleegger ikke medlemsstaterne nogen forpligtelse til at indsamlie og
opbevare oplysninger og efterretninger alene med det formél at meddele dem til de kompe-

tente retshandhavende myndigheder i andre medlemsstater.

3. | Denne rammeafgorelse pilegger ikke medlemsstaterne nogen forpligtelse til at meddele op-
lysninger og efterretninger, der skal anvendes som bevismateriale ved en retlig myndighed, og
giver heller ikke ret til at anvende sdanne oplysninger og efterretninger til dette formal. Nar
en mediemsstat har modtaget oplysninger og efterretninger i henhold til denne rammeafge-
relse og gnsker at anvende dem som bevismateriale i en straffesag, skal den indhente sam-
tykke hertil fra den medlemsstat, der har meddelt oplysningerne eller efterretningerne, om
nedvendigt via de eksisterende instrumenter vedrerende retligt samarbejde mellem medlems-

staterne.
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4.

Denne rammeafgarelse medfarer ikke nogen forpligtelse for den stat, der modtager en
anmodning om oplysninger eller efterretninger, til at fremskaffe oplysninger eller efterretnin-
ger ved hjzlp af tvangsindgreb.

Artikel 2

Definitioner

I denne rammeforordning forstas ved

a)

b)

d)

"kompetent retshdndhaevende myndighed” en national politimyndighed, toldmyndighed eller
anden myndighed, der i henhold til national lovgivning har befgjelse til at afslare, forebygge
og efterforske lovovertreedelser og kriminelle aktiviteter, udeve myndighed og foretage
tvangsindgreb i forbindelse med sddanne handlinger. En retlig myndighed betragtes som en
kompetent retshandhavende myndighed, hvis den alene 1 henhold til national lovgivning

besidder eller har adgang til oplysninger eller efterretninger.

"kriminalefterforskning” en retlig ramme, inden for hvilken de kompetente retshdndhevende
myndigheder eller retlige myndigheder, herunder anklagemyndigheder, treeffer foranstaltnin-
ger med henblik pa at fastsld og identificere kendsgerninger, mistankte og omstendigheder i

forbindelse med en eller flere identificerede konkrete strafbare handlinger.

"kriminalefterretningssoperation" en retlig ramme, der endnu ikke er néet til kriminalefter-

forskningsstadiet, som overvages og kontrolleres af retlige myndigheder, herunder anklage-
myndigheder, og inden for hvilken en kompetent retshindhavende myndighed i henhold til
national lovgivning har befajelse til at indsamle, behandle og analysere oplysninger om kri-

minalitet eller kriminelle aktiviteter, med det formal at fastsla, om der er eller kan vare begaet

konkrete strafbare handlinger.

"oplysninger og efterretninger” enhver form for eksisterende oplysninger eller data, uanset om
de er blevet vurderet, behandlet og analyseret eller ej, som vil kunne bruges i en kriminalefter-
forskning eller en kriminalefterretningsoperation med henblik pé afslering, forebyggelse eller
efterforskning af kriminalitet eller kriminelle aktiviteter. Sddanne oplysninger eller efterret-

ninger omfatter:
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iii)

iiif)

-----

oplysninger og efierretninger i registre eller arkiver, der fares af kompetente retshand-

hevende myndigheder

oplysninger i registre eller arkiver, der fores af andre myndigheder, og hvortil de kom-

petente retshandhavende myndigheder har direkte eller indirekte adgang
teleoperatgrernes oplysninger, uanset om de findes i telefonbeger eller ¢j, om indeha-

vere af telefon-, mobil-, telex-, fax-, e-mail- eller webstedabonnementer eller web-

adresser

transportfirmaers oplysninger om personer og fragt

alle andre oplysninger eller efterretninger eller data, uanset om de er blevet vurderet,
behandlet og analyseret eller €], der er indsamlet i forbindelse med en kriminalefter-
forskning eller en kriminalefterretningsoperation, eller som kan fremskaffes uden
anvendelse af tvangsindgreb.

Artikel 3

Lovovertraedelser

Udveksling af oplysninger og efterretninger i henhold til denne rammeafgerelse kan finde sted, nar

der er tale om lovovertreedelser, der i den anmodende medlemsstat kan straffes med frihedsstraf el-

ler en anden frihedsbergvende foranstaltning af en maksimal varighed pé mindst tolv méneder.

Medlemsstaterne kan bilateralt beslutte at anvende procedurerne i denne rammeafgorelse pa et bre-

dere grundlag.
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AFSNIT IT -
UDVEKSLING AF OPLYSNINGER OG EFTERRETNINGER
Artikel 4
Meddelelse af oplysninger og efterretninger

1.  Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger og efterretninger, som de kompetente reishandhaven-
de myndigheder besidder eller har adgang til uden brug af tvangsindgreb, kan meddeles de
kompetente retshandhavende myndigheder i andre medlemsstater 1 overensstemmelse med

denne rammeafgorelse.

2. Medlemsstaterne sikrer, at betingelserne for meddelelse af oplysninger og efterretninger til
andre medlemsstaters kompetente retshandhaevende myndigheder ikke er strengere end de
betingelser, der gazlder nationalt for meddelelse af og anmodning om oplysninger og efterret-

ninger.

3. Oplysninger og efterretninger meddeles formidles efter anmodning fra en kompetent rets-
héndhavende myndighed, der handler inden for rammer fastsat i den nationale lovgivning, og

som foretager en kriminalefterforskning eller en kriminalefterretningsoperation.

Artikel 4a
Tidsfrister for meddelelse af oplysninger og efterretninger

1.  Oplysninger og efterretninger skal meddeles hurtigst muligt og i s& vidt muligt omfang inden
for den enskede frist. S&fremt oplysningerne eller efterretningerne ikke kan meddeles inden
for den enskede frist, skal den kompetente retshindhaevende myndighed, der har modtaget en
anmodning om oplysninger eller efterretninger, meddele, hvor lang tid det vil tage-at efter-

komme anmodningen. En sadan frist skal meddeles ojeblikkelig.
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2. Medlemstaterne sikrer, at de har procedurer, der s@tter dem i stand til inden for hejst 12 timer
at besvare anmodninger om oplysninger og eftefretninger, nér den anmodende stat anferer, at
den er i feerd med at udfere en kriminalefterforskning eller en kriminalefterretningsoperation,
der vedrarer falgende lovoveriraedelser, sdledes som de er defineret i den anmodende stats

lovgivning:

—  deltagelse i en kriminel organisation

— terrorisme

- menneskehandel

—  seksuel udnyttelse af barn og bernepornografi

~  ulovlig handel med narkotika og p.sykotrope stoffer

—  ulovlig handel med viben, ammunition og eksplosive stoffer

—  korruption

—  svig, herunder svig, der skader De Europziske Fellesskabers finansielle interesser i
- henhold til konventionen af 26. juli 1995 om beskyttelse af De Europaiske Fellesska-

bers finansielle interesser
—  hvidvaskning af udbytte fra strafbart forhold
— falskmentneri, herunder forfalskning af euroen

— internetkriminalitet
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—  miljekriminalitet, herunder ulovlig hande]l med truede dyrearter og ulovlig handel med
truede plantearter og traesorter

—  hjelp til ulovlig indrejse og ulovligt ophold

~  forsatligt manddrab, grov legemsbeskadigelse

—  ulovlig handel med menneskevav og -organer

—  bortferelse, frihedsbergvelse og gidseltagning

—  racisme og fremmedhad

—  organiseret eller veebnet tyveri

—  ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunstgenstande

—  bedrageri |

—  afkreevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning

—  efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter

—  forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med falske dokumenter

—  forfalskning af betalingsmidler

—  ulovlig handel med hormonpraeparater og andre vakstfremmende stoffer

—  ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer

~  handel med stjdlne motorkeretajer

— voldtaegt

—  forsetlig brandstifteise

—  strafbare handlinger omfattet af Den Internationale Straffedomstols straffemyndighed

—  skibs- eller flykapring

- sabotage

—  adfeerd, der er en overtredelse af ferdselsreglerne for vejirafik, herunder overtreedelse
af regler vedrerende keretimer og hvileperioder og regler vedrarende farligt gods

—  smugling af varer

—  overireedelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

—  trusler og voldshandlinger mod personer og ejendom, navnlig voldshandlinger under
sportsbegivenheder eller internationale begivenheder som for eksempel meder i Det
Europziske Rad

- tortur.

Hvis den anmodende stat giver udtryk for, at den ensker at fi oplysningerne hurtigere, skal den

anmodede stat gere sit bedste for at besvare anmodningen hurtigt.

10215/04 ja/LRB/ap 10
DG H IIT DA




Artikel 5
Anmodninger om oplysninger og efterretninger

1.  Der kan anmodes om oplysninger og efterretninger med henblik pé afslering, forebyggelse
eller efterforskning af en lovovertrazdelse eller en kriminel aktivitet, der omfatter lovovertree-
delserne 1 artikel 3, nér der er grund til at tro, at der findes relevante oplysninger og efterret-

ninger i en anden medlemsstat.

2. Den anmodende kompetente retshindhavende myndighed skal atholde sig fra at anmode om
flere oplysninger eller efterretninger eller fastsatte strammere tidsfrister end nedvendigt med
henblik pa det underliggende formél med anmodningen.

3.  Anmodninger om oplysninger eller efierretninger skal mindst indeholde de oplysninger, derer -
indeholdt i bilaget til denne rammeafgerelse (udarbejdes senere).

Artikel 6

Kategorier af personer, for hvilke der kan udveksles oplysninger eller efterretninger

I.  Udveksling af oplysninger og efterretninger i henhold til denne rammeafgarelse kan vedrore

personer, der i overensstemmelse med national lovgivning i den anmodende medlemsstat:

a)  ermistenkt for at have begdet eller medvirket ved en lovovertrdelse eller en kriminel

aktivitet, der omfatter de lovovertreedelser, der er specificeret i artikel 3, eller

b)  ihenhold til kriminalefterretninger eller andre indicier kan tzenkes at begé eller med-
virke ved en lovovertraedelse eller en kriminel aktivitet, der omfatter de lovovertreedel-

ser, der er specificeret i artikel 3, eller
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¢) ikke faider ind under kategori a) eller b), men hvor der er faktuelle grunde til at tro, at
en udveksling af oplysninger og efterretninger som en negdvendig del af en kriminalef-
terforskning eller en kriminalefterretningsoperation vil kunne bidrage til afslering, fore-
byggelse eller efterforskning af en forbrydelse eller en kriminel aktivitet, der omfatter

de lovovertreedelser, der er specificeret i artikel 4a.

2. Udveksling af oplysninger og efterretninger kan ogsé finde sted med henblik pa identifikation

af personer, der falder ind under kategori 1 a-c).

Artikel 7
Kommunikationskanaler

1. Udveksling af oplysninger og efterretninger i henhold til denne rammeafgeorelse kan finde
sted via Sirene-kontorerne eller i overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, og artikel 5, stk. 4, i
konventionen om oprettelse af en europzisk politienhed (Europol-konventionen) eller i told-
spergsmil via de centrale enheder som defineret i artikel 5, stk. 1, i konventionen om gensidig
bistand og samarbejde mellem toldmyndighederne eller inden for en hvilken som helst anden
ramme, der er indfert pa bilateralt eller multilateralt niveau mellem Den Europziske Unions
medlemsstater. Enhver sddan ramme skal meddeles Generalsekretariatet for Radet inden tre
méneder efter denne rammeafgerelses ikrafttrwdelse og skal efterfelgende meddeles de evrige

medlemsstater. Denne meddelelse offentliggeres i EU-Tidende.

2. Medlemsstaterne kan enten fra sag til sag eller generelt beslutte, at der kan anvendes andre
kanaler til udvekslingen af oplysninger og efterretninger i henhold til denne rammeafgerelse,
for eksempel forbindelsesofficerer eller direkte udveksling mellem nationale eller lokale rets-

héndhzvende myndigheder.

3. Oplysninger eller efterretninger, der ikke udveksles i henhold til Europol-konventionens arti-
kel 4, stk. 4, og artikel 5, stk. 4, skal ogsa meddeles Europol i overensstemmelse med
Europol-konventionen, for sa vidt udvekslingen angér en lovovertraedelse eller en kriminel

aktivitet, der ligger inden for Europols mandat.
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Artikel 8
Spontan udveksling af oplysninger og efterretninger

De kompetente retshindhezvende myndigheder meddeler pé eget initiativ de kompetente rets-
handhavende myndigheder i andre bererte medlenisstater oplysninger og efterretninger, hvis
der er faktuelle grunde til at tro, at oplysningerne og efterretningerne vil kunne bidrage til af-
slering, forebyggelse eller efterforskning af lovovertradelser eller kriminelle aktiviteter, der

omfatter de lovovertradelser, der er naevnt i artikel 4a, jf. dog artike! 11, litra a-c).

Meddelelse af oplysninger og efterretninger begranses til det, der skennes relevant og ned-

vendigt for at kunne afslere, forebygge eller efterforske den pagzldende lovovertredelse eller

kriminelle aktivitet.

Artikel 9
Databeskyttelse

Hver medlemsstat sikrer, at de etablerede regler og standarder for databeskyttelse, der galder
ved anvendelse af de kommunikationskanaler, der er nzvnt i artikel 7, stk. 1, ogsé anvendes i
forbindelse med den procedure for udveksling af oplysninger og efterretninger, der er fastsat i

denne rammeafgorelse.

Hver medlemsstat sikrer, at der ved anvendelse af en af de kommunikationskanaler, derer
nzevnt i artikel 7, stk. 2, anvendes standarder for databeskyttelse svarende til stk. 1 i forbin-
delse med den forenklede procedure for udveksling af oplysninger og efterretninger, der er.

fastsat i denne rammeafgerelse.
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3. Oplysninger og efterretninger, herunder personoplysninger meddelt i henhold til denne ram-
meafgerelse, kan anvendes af de kompetente retshandhavende myndigheder i den medlems-

stat, der har modtaget dem, med henblik pé:
a)  retsforfalgningsprocedurer, som denne rammeafgerelse finder anvendelse pa

b)  andre former for retshindheevelsesprocedurer, der er direkte knyttet til de procedurer,

der er neevnt i litra a)
c) forebyggelse af umiddelbare og alvorlige trusler mod den offentlige sikkerhed

d)  andre formal, herunder retsforfalgning eller administrative procedurer, dog kun med
udtrykkeligt forudgdende samtykke fra den kompetente retshindhzvende myndighed,

der har meddelt oplysningerne eller efterretningerne.

4.  Nar der meddeles oplysninger og efterretninger i henhold til denne rammeafgorelse, kan den
meddelende kompetente retshandhavende myndighed i henhold til sin nationale lovgivning
pélegge den modtagende kompetente retshandhzevende myndighed betingelser med hensyn til
anvendelsen af oplysningerne og efterretningerne. Der kan ogsa palegges betingelser med
hensyn til rapportering af resultatet af den kriminalefterforskning eller den kriminalefterret-
ningsoperation, i forbindelse med hvilken udvekslingen af oplysninger og efterretninger har
fundet sted. Sidanne betingelser er bindende for den modtagende kompetente retshandhze-
vende myndighed. |

Artikel 10
Fortrolighed

De kompetente retshandhavende myndigheder tager i hvert enkelt tilfelde af udveksling af oplys-
ninger og efterretninger beherigt hensyn til krav om fortrolighed i efterforskningen. Med henblik

" herpé sikrer de kompetente retshindhszvende myndigheder i overensstemmelse med deres nationale
lovgivning, at alle meddelte oplysninger og efterretninger, der er klassificeret som fortrolige, ogsd
behandles fortroligt.
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Artikel 11

Grunde til at tilbageholde oplysninger eller efterretninger

En kompetent retshindhaevende myndighed kan kun afvise at meddele oplysninger og efterretnin-

ger, hvis der er faktuelle grunde til at antage, at meddelelsen af oplysningerne eller efterretningeme

vil kunne:

a)  skade vigtige nationale sikkerhedsinteresser i den anmodede stat, eller

b)  bringe et positivt resultat af en igangverende efterforskning eller kriminalefterretningsopera-
tion i fare, eller

¢)  hvis de enskede oplysninger og efterretninger klart star i misforhold til eller er irrelevante for
det angivne formal.

AFSNIT I
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 12
Gennemfarelse

1.  Mediemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger til opfyldelse af bestemmelserne i
denne rammeafgerelse to ar efter rammeafgarelsens ikrafttradelse.

2. Medlemsstaterne meddeler Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder med henblik pa gennemforelse i national ret af de forpligtel-
ser, der falger af denne rammeafgerelse. P& grundlag af disse og andre oplysninger foreleegger
Kommissionen to r efter datoen i stk. 1 Radet en rapport om denne rammeafgorelses anven-
delse. Senest et ar efter denne dato foretager Radet en vurdering af, i hvilken udstraekning
medlemsstaterne har efterlevet denne rammeafgerelse.
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Artikel 13
Forbindelse til andre instrumenter
Artikel 39, stk. 1 og 2, i konventionen om gennemferelse af Schengen-aftalen udgér.

Medlemsstaterne kan fortsat anvende de bilaterale eller multilaterale aftaler eller ordninger,
der er i kraft, ndr rammeafgerelsen vedtages, hvis disse aftaler eller ordninger giver mulighed
for at uddybe eller udvide denne rammeafgerelses mil og bidrager til yderligere at forenkle
eller letie procedurerne for udveksling af oplysninger og efterretninger, der falder ind under

denne rammeafgerelses anvendelsesomride.

Medlemsstaterne kan indgd bilaterale eller multilaterale aftaler elier ordninger efter denne

rammeafgerelses ikrafttreedelse, hvis disse aftaler eller ordninger giver mulighed for at ud-

dybe eller udvide denne rammeafgerelses mél og bidrager til yderligere at forenkle eller lette
procedurerne for udveksling af oplysninger, der falder ind under denne rammeafgerelses an-

vendelsesomrade.

De aftaler og ordninger, der er nevnt i stk. 2 og 3, mé pé ingen méde pavirke forbindelserne

til de medlemsstater, der ikke indgér i disse aftaler eller ordninger.

Senest tre maneder efter denne rammeafgerelses ikraftireedelse skal mediemsstaterne meddele
Réadet og Kommissionen, hvilke af de eksisterende aftaler og ordninger som navnt i stk. 2, de

~ fortsat ensker at anvende.

Medlemsstaterne skal ogsé underrette Radet og Kommissionen om nye aftaler eller ordninger

efter stk. 3 senest tre méaneder efter indgéelsen af disse.
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Denne rammeafgerelse traeder i kraft pd -dagen efter offentliggareisen i EF-Tidende.

Artikel 14

Tkrafttradelse

Udfeaerdiget 1
P& Réadets vegne
Formand
%
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RADET FOR Bruxelles, den 4. juni 2004 (01.07)
DEN EUROP/EISKE UNION (OR. da)

- 10215/04
ADD 1

CRIMORG 46
ENFOPOL 69
COMIX 382

ADDENDUM TIL FOLGESKRIVELSE

fra: Kongeriget Sverige

modtaget den: 4. juni 2004 :

til: Javier SOLANA, generalsekretzer/hajtstdende repraesentant

Vedr.: Forslag til rammeafgerelse om forenkling af udvekslingen af oplysninger og

efierretninger metlem medlemsstaternes retshdndhaevende myndigheder, navnlig med
hensyn til alvorlige lovovertreedelser, herunder terrorhandlinger

— Begrundelse

Vedlagt falger til delegationerne begrundelsen for ovennavnte initiativ.
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BEGRUNDELSE

Baggrund

Hvis det skal lykkes de retshindhzvende myndigheder at afslere, forebygge og efterforske
kriminalitet og kriminelle aktiviteter, har de brug for oplysninger og efterretninger. De
retshindheevende myndigheder har endvidere ofte behov for adgang til oplysninger og

efterretninger med meget kort varsel bade pa nationalt og internationalt plan.

De retshandhavende myndigheders evne til at samarbejde om bekampelsen af kriminalitet er 1 vid
udstrazkning direkte athengig af, om de kan indhente og udveksle oplysninger og efterretninger i
tide. Udveksling af oplysninger og efterretninger er derfor det vigtigste led i ethvert

retshindhavelsessamarbejde.

Eftersom alvorlig kriminalitet og terrorisme ofte har internationale forgreninger, er det serlig
vigtigt, at der er let adgang til oplysninger og efterretninger, nér en sadan kriminalitet og terrorisme
skal bekampes pa EU-plan. Derfor palagde Det Europaiske Rad pa sit mede den 25. marts 2004 i
erklzringen om bekempelse af terrorisme Radet at undersege, hvilke foranstaltninger der kan
traeffes for at forenkle udvekslingen af oplysninger meliem medlemsstaternes retshdndhsevende

myndigheder.

Det fremgér af EU-trakiatens afsnit VI, at Unionens mél skal nas bl.a. gennem tattere samarbejde
mellem de retshindhavende myndigheder og falies handling inden for
retshandhazvelsessamarbejde med henblik pa at afslare, forebygge og efterforske kriminelle

handlinger.

Som der gores yderligere rede for i det foigende, er det nedvendigt at forbedre det retshdndhzevende
myndigheders muligheder for at udveksle oplysninger og efterretninger. P4 baggrund af

ovenstdende vil forbedringer pé dette omrade bidrage til at nd EU's mal.
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Problemer, der skal tages op

De praktiske erfaringer med retshandhavelse viser, at det alt for ofte er for besvarligt, tager for
lang tid eller i nogle tilfzelde endog er umuligt at indhente relevante og nedvendige oplysninger

eller efterretninger fra andre medlemsstater.

En af grundene hertil er, at medlemsstaternes nationale lovgivning, administrative strukturer og
vilkér for indsamling og udveksling af oplysninger og efterretninger pé internationalt plan er
forskellige. Det forholder sig faktisk sadan i éj eblikket, at ikke-koordinerede nationale love og
procedurer vedrerende indsamling og udveksling af oplysninger og efterretninger styrer den

koordinerede retshandhsevelsesindsats i EU.

For eksempel kan oplysninger eller data, der er offentligt tilgengelige i en medlemsstat, slet ikke
fremskaffes i en anden medlemsétat som folge af dennes nationale lovgivning. Et andet eksempel
er, at en politi- eller toldmyndighed, der handler inden rammerne af sine befgjelser i henhold il den
nationale lovgivning, men i en fase, hvor en retlig myndighed ikke har befejelse til at handle, ikke
kan f& adgang til afgbrende_ oplysninger eller efterretninger, hvis der kraeves en retsanmodning i en
anden medlemsstat. Desuden anser nogle medlemsstater udveksling af oplysninger, der opbevares i
kriminalregisteret, som vaerende retligt samarbejde, séiledes at politiet eller toldvassenet i en anden
medlemsstat ikke kan f& adgang til disse oplysninger, nér de kortlegger et organiseret kriminelt

netveerk i forbindelse med en kriminalefierretningsoperation.

Det kan ogsé forekomme, at der er strengere regler for udveksling af oplysninger og efterretninger
med en fremmed retshindhavende myndighed end med en tilsvarende national, hvilket er

utilfredsstillende i et omrade, hvor kontrollen ved de indre greenser er afskaffet,

Et grundlzggende spergsmal, der skal tages op, er, at kriminalitetsbekeempelse ofte anskues
"vertikalt", dvs. at der skrides ind over for forskellige typer af kriminalitet, uvanset om den er
organiseret eller ikke-organiseret. Imidlertid er kriminalitet, navnlig organiseret kriminalitet, og
kriminelle meget opportunistisk indstillet og opererer inden for ethvert kriminalitetsomrade, der kan

forventes at give skonomisk udbytie eller tjene andre kriminelle formal.
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Et andet eksempel pa den "vertikale tilgang" er, at der iveerkseettes aktioner bade nationalt og pa
EU-plan i forbindelse med forskcllige retshdndhaevende rnyndig.heder, retshandhavende vs. retlige
myndigheder og forskellige internationale samarbejdsredskaber. Sddanne aktioner styrker
utvivisomt kriminalitetsbekeempelsen. Imidlertid kan den vertikale tilgang fastlése eﬁ situation, hvor
forskellige kompetenceomréider, forskellige samarbejdsmandater, forskellige nationale
lovgivninger, strukturer og procedurer i praksis lasgger hindringer i vejen for indsamling og

udveksling af oplysninger og efterretninger pad EU-plan.

For at afhjelpe den nuveerende situation og for at etablere et virkelig effektivt
retshindhzvelsessamarbeje 1 EU er det nedvendigt at anvende en horisontal tilgang og koncentrere
indsatsen om kriminalitetsbekaernpelée som sédan. Der ber derfor lgges mindre vaegt pa de
nationale kriminalitetsbekeempende myndigheders individuelle befgjelser, idet forskeliene mellem

dem kan hindre en effektiv udveksling af oplysninger og efterretninger pd EU-plan.
Formal

-ForméAlet med denne rammeafgerelse er skabe felles og forenklede rammer for udvekslingen af
oplysninger og efterretninger mellem EU-medlemsstaternes kompetente retshindhaevende

myndigheder i forbindelse med en kriminalefterforskning eller en kriminalefterretningsoperation.

Udgangspunktet er, at en national kompetence til at afslere, forebygge og efterforske kriminalitet og
kriminelle aktiviteter, som er tillagt en national myndighed i henhold til national lovgivning, ber
anerkendes af de avrige medlemsstater og give ret til at anmode om og modtage oplysninger og
efterretninger, der er tilgengelige 1 andre medlemsstater, uden andre formelle krav end dem, der er

fastsat i rammeafgerelsen.
De konkrete formal er

. at skabe en feelles retlig ramme for udveksling af oplysninger og efterretninger, der gzlder for

alle nationale myndigheder med retshandhavelsesfunktioner
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* at @ge og forenkle udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem sddanne

myndigheder

. at athjzlpe eventuelle mangler, der skyldes strengere regler for indsamling og udveksling af

oplysninger og efterretninger pd EU-plan end pé nationalt plan.

De vigtigste arsager til vanskelighederne med hensyn til udveksling af oplysninger og efterreininger
pé EU-plan er de forskelle, der findes mellem medlemsstaternes nationale lovgivning og
administrative strukturer. Malene for denne rammeafgarelse kan séledes ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne selv, men kan bedre gennemfares af Den Europeeiske Union, som

derfor kan treeffe foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.

Selv om rammeafgerelsen giver mulighed for en bredere anvendelse bilateralt, jf. artikel 1, er den
koncentreret om alvorlige lovovertraedelser, herunder terrorhandlinger. Rammeafgarelsen er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet og gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt for

at n4 malenc for den.

Bemzerkninger og forklaringer
Preeamblen

Przamblen indeholder en forholdsvis detaljeret gennemgang af rammeafgorelsens begrundelse og
miélsatning. Den papeger ogsi ganske tydeligt, at det er nodvendigt at finde en passende balance
mellem kravene til reishindhavelse og de vedtagne regler om databeskyttelse, menneskerettigheder

og grundlaeggende frihedsrettigheder.
Artikel 1

Denne artikel fastsztter ikke blot rammeafgorelsens anvendelsesomrade og formdl, men ogsa dens
begransninger, herunder at der ikke palegges nogen forpligtelse til at opbevare oplysninger og
efterretninger alene med det formél at meddele dem til en kompetent retshandhavende myndighed i
en anden medlemsstat. Den begranser desuden anvendelsen af de meddelte oplysninger og
efterretninger til selve retshandhavelsesproceduren og giver ikke ret til at anvende dem som

bevismateriale i en straffesag, jf. bemerkningerne til artikel 2.
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Artikel 2
Denne artikel definerer en reekke hovedbegreber.

Definitionen af "kompetent retshdndhevende myndighed" tager hensyn til det forhold, at f.eks. en
politi- eller toldmyndighed i en medlemsstat kan have national kompetence i forbindelse med en
bestemt foranstaltning, som i et tilsvarende tilfeelde henhorer under en retlig myndighed i en anden

medlemsstat.

Rammeafgerelsen skal anvendes pa enhver national myndighed, som i henhold til national
lovgivning har befgjelse til at overvige en kriminalefterforskning eller en
kriminalefterretningsoperation. Definitionen sondrer ogsé klart mellem pé den ene side nationale
myndigheder, der har befejelse til at udave niyndighed og foretage tvangsindgreb, og pé den anden
side civile myndigheder, der har befajelse til at foretage efterforskning, men ikke tvangsindgreb

inden for bestemte omrader.

"Kriminalefterforskning" og "kriminalefterretningsoperation" omfatter foranstaltninger, der inden
for en retlig ramme treefes af en kompetent retshindhzvende myndighed i henhold til national
lovgivning fra de tidligste faser af en undersagelse eller efterforskning indtil retsforfelgning. Dette

kan ogsa defineres som "retshindhavelsesproceduren”.

Definitionen af "kompetent retshdndhevende myndighed" ger det sammen med definitionen af
"kriminalefterforskning" og "kriminalefierretningsoperation” muligt at udveksle oplysninger og
efterretninger under retshindhzvelsesproceduren uanset de forskelle, der er mellem de nationale
strukturer.

Definitionen af "oplysninger og efterretninger” skal leeses i ssammenhang med artikel 4, stk. 1. De
fire kategorier af oplysninger og efterretninger, der nzvnes, skal ikke ses som en udtemmende
opregning. De har imidlertid en tydeliggarende funktion ved at fremhzve bestemte typer af

oplysninger og efterretninger.
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Artikel 3

Denne artikel angiver, hvilke typer af lovovertreedelser der kan udveksies oplysninger og
efterretninger om. Som udgangspunkt kan der udveksles oplysninger og efterretninger i forbindelse
med alle lovovertraedelser, der kan straffes med frihedsstraf eller en anden frihedsberavende
foranstaltning af en maksimal varighed pa mindst tolv méneder, men der kan ogsé anvendes et

bredere grundlag for udvekslingen af oplysninger og efterretninger.
Artikel4

Denne artikel omhandler medlemsstaternes forpligtelser til at sikre, at oplysninger og efterretninger

kan meddeles de kompetente retshindhevende myndigheder i andre medlemsstater.

Det fremgér af stk. 1, at udveksling af oplysninger og efterretninger i henhold til denne
rammeafgorelse omfatter oplysninger og efterretninger, som de kompetente retshindhavende
myndigheder besidder, samt oplysninger, som de kompetente retshdndhavende myndigheder har
adgang til i henhold til national lovgivning, f.eks. oplysninger, som offentlige eller private

foretagender besidder.

P4 den anden side er formélet ikke, som der ogsa geres opmerksom pa i dette stykke, at opstille
regler for fremskaffelse af oplysninger og efterretninger ved hjalp af tvangsindgreb som f.eks.
fysiske underspgelser, husunderspgelser og formel afthering af personer, Sidanne foranstaltninger
betragtes som retligt samarbejde, ogldet er ikke meningen, at rammeafgerelsen skal berere

geldende aftaler pa dette omréde.

Artike! 4a fremhaever, at det er vigtigt, at oplysninger og efterretninger meddeles i tide, navnlig i

forbindelse med bestemte typer af lovovertrazdelser.
Artikel 5
Denne artikel fastsatter, pd hvilke vilkdr der kan anmodes om oplysninger og efterretninger, og

preciserer, at anmodningerne ikke ber fremszattes vilkérligt, og skal begrenses til det, der findes

nedvendigt for en vellykket gennemforelse af den igangverende efierforskning.
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Det bilag, der neevnes i stk. 3, er en standardformular, der skal udarbejdes, ogsa i elekironisk
format, med henblik pd at gere det lettere at fremsatte anmodninger om oplysninger og

efterretninger
Artikel 6

Det fastsettes i stk. 1, litra a) og b), at der kan udveksles oplysninger og efterretninger om personer,
der har begéet eller medvirket ved eller kan tzenkes at begd eller medvirke ved en lovovertraedelse,

der er specificeret i artikel 3.

Stk. 1, litra c), ger det muligt at udveksle oplysninger og efterretninger om personer, der ikke er
mistaenkte. Dette er i visse tilfelde nedvendigt og uomgengeligt. Det kan f.eks. vaere af afgerende
betydning at identificere indehaveren af et telefonnummer, der ikke stir i telefonbogen, selv om det
pa det tidspunkt, hvor anmodningen fremseettes, ikké vides, om den pagzldende abonnent er
mistenkt eller ej. Affattelsen af stk. 1, litra ¢), er i substansen identisk med Radets afgorelse om
@ndring af artikel 40, stk. 1, i Schengen-konventionen, hvorefter der kan foretages observation over-

greenserne af andre personer end mistankte.

- 1 forbindelse med en kriminalefterretningsoperation kan det, f.eks. nar en kompetent
retshandhevende myndighed kortleegger et kriminelt netvarks aktiviteter, vaere et hovedmal at
fastslé identiteten pa de personer, der deltager i netvaerket. For at der ikke skal opsta tvivl, giver stk.
2 mulighed for at udveksle oplysninger og efierretninger med henblik pé identifikation af personer,

der falder ind under de naevnte kategorier.
Artikel 7

Denne artikel skal fremme anvendelsen af de kommunikationskanaler, der er etableret inden for
rammerne af EU, men tillader ogsi medlemsstaterne at anvende andre kanaler, som de finder

relevante.

Stk. 3 praeciserer forpligtelsen i henhold til Europol-konventionen til at forsyne Europol med

oplysninger og efterretninger om lovovertraedelser, der ligger inden for Europols mandat.
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Artikel 8

Denne artikel bygger pé artikel 46 i Schengen-konventionen og artikel 17 i Napoli II-konventionen.
Artikiernes affattelse er dog ikke enslydende, idet artikel 46 (Schengen) omhandler national
lovgivning, medens artikel 17 (Napoli 1I) indeholder en forpligtelse til at give meddelelser uden
forudgéende anmodning. Som falge heraf kan politi og toldveesen anvende princippet om spontan

udveksling af oplysninger forskelligt.

Det ser ogsé ud til, at mediemsstaterne gor brug af muligheden for ikke at indfere bindende regler
om spontan udveksling af oplysninger, hvis det er muligt. I forbindelse med denne rammeafgprelse,
der er feelles for alle retshandhevende myndigheder, skennes det nedvendigt at have en

bestemmelse om spontan udveksling af oplysninger og efterretninger.

Artiklen ger det obligatorisk at meddele relevante oplysninger og efterretninger, hvis der er
faktuelle grunde til at tro, at oplysningerne og efterretningerne vil kunne bidrage til afslering,
forebyggelse eller efterforskning af lovovertreedelser eller kriminelle aktiviteter, der omfatter de

{ovovertreedelser, der er nevnt i artikel 3.

Sadanne faktuelle grunde kan f.eks. vare konkrete oplysninger om, at en besiemt strafbar handling
er forestdende i en anden medlemsstat, eller at en person planlegger at bega vold mod personer
eller ejendom i forbindelse med en fodboldturnering eller et internationait topmade. En sadan
proaktiv indberetning vil pa en meget effektiv made kunne bidrage til at forebygge alvorlig
kriminalitet og dermed forbedre EU-borgernes sikkerhed.

Det er imidlertid ikke hensigten at pileegge medlemsstaterne en forpligtelse til generelt at indsamle
og opbevare oplysninger og efterretninger med henblik pa, at de eventuelt senere vil kunne vere af
interesse for andre medlemsstater, jf. artikel 1, stk. 2. Meddelelse af oplysninger og efterretninger
skal ogsa begrenses til det, der er ngdvendigt for at forebygge, afslare eller efterforske den

pagzldende lovovertraedelse eller kriminelle aktivitet.
Artikel 9
Et instrument af denne karakter kraever databeskyttelsesregler af hgj kvalitet, der anvendes, uanset

hvilke retshindhavende myndigheder der er inddraget, og uanset hvilke kommunikationskanaler

der anvendes.
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I forbindelse med udveksling af oplysninger og efterretninger gennem Sirene-kontorerne, Europol
eller de centrale toldenheder anvendes de relevante databeskyttelsesregler. Det pélaegges imidlertid -
medlemsstaterne at indfore tilsvarende databeskyttelsesregler, nir der anvendes andre
kommunikationskanaler. Dette medfarer en tilnzermelse af reglerne om beskyttelse af data og den
personlige integritet til et niveau, som medlemsstaterne allerede har accepteret, siledes at der i
praksis sker en generel forbedring af beskyttelsen af data og den personlige integritet pa
retshdndhavelsesomridet. '

Affattelsen af stk. 3 bygger pé artikel 23 i konventionen om gensidig retshjzlp og artikel 1, stk. 10,
i rammeafgerelsen om feelles efterforskningshold. Bortset fra litra ¢} begraenser dette stykke '
anvendelsen af oplysninger og efterretninger til retshandhzvelsesprocedurer, dvs. at retsforfelgning
eller administrative procedurer ikke er omfattet, jf. artikel 1, stk. 3.

Stk. 4 gar det muligt for den kompetente retshindhavende myndighed at paleegge betingelser med
hensyn til anvendelsen af de meddelte oplysninger og efterretninger. For at sikre en passende
balance i forhold til forpligtelsen til at meddele oplysninger og efterretninger (artikel 4) giver dette

- stykke ogsé mulighed for at krazve, at resultaterne af den efterforskning eller operation, i forbindelse
med hvilken der er meddelt oplysninger og efterretninger, rapporteres til den retshdndhzvende
myndighed, der foretog meddelelsen. De betingelser, der palsegges, er bindende for den modtagende
kompetente retshandhavende myndighed.

Artikel 10

Denne artikel palesgger de retshandhzvende myndigheder at sikre i overensstemmelse med deres
nationale lovgivning, at de meddelte oplysninger og efterretninger, der er kiassificeret som
forirolige, ogsd behandles fortroligt.

Artikel 11

Denne artikel sikrer ogsa balancen mellem forpligtelsen til at meddele oplysninger og efterretninger
(artikel 4) og de grunde, der kan paberébes for at afvise at meddele oplysninger og efterretninger.

Litra c) supplerer artikel 5, stk. 2, idet det tillader at afvise en anmodning om oplysninger og
efterretninger, hvis den klart star i misforhold til formalet eller er irrelevant. Denne bestemmelse
oger beskyttelsen af den personlige integritet.
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Artikel 12

Denne artikel er en standardbestemmelse, der fastsetter medlemsstaternes pligt til at gennemfore

rammeafgerelsen.

Artikel 13

Denne artikel omhandler forbindelsen til visse EU-instrumenter samt bilaterale og multilaterale

aftaler om udveksling af oplysninger og efterretninger.

Stk. 5 og 6 pilegger mediemsstaterne at indberette savel eksisterende som nye ordninger pa dette

omrade.

Artikel 14

Denne artikel fastsetter, hvorndr rammeafgerelsen treeder i kraft.
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