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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Feelles rapport om social sikring og social integration 2006

1. INDLEDNING

De europziske politikker vedrerende social sikring og social integration stir over for store
udfordringer. Den globale konkurrence, folgerne af ny teknologi og en aldrende befolkning
vil preege den politiske udvikling pa lang sigt; pa kort sigt skal problemerne med en svag
vaekst, hgj arbejdsleshed og en vedvarende ulighed loses. Pa stats- og regeringschefernes
mede pd Hampton Court i oktober gjorde man sig overvejelser om, hvorledes Europas sociale
systemer kan styrkes i lyset af sddanne udfordringer, og hvorledes de samtidigt kan bidrage til
en losning af problemerne. I Kommissionens indleg, som fik sterk stotte i formandskabets
konklusioner, star: "ved at styrke instrumenter, som EU's integrerede retningslinjer for vakst
og beskaftigelse, og ved at udbygge deres interaktion med koordinering pd EU-plan pa
omradet social beskyttelse".

Revisionen tidligere af Lissabon-strategien i foraret 2005 havde medfert, at man stod over for
en dobbelt udfordring 1 arbejdet med den adbne koordinationsmetode for social sikring og
social integration. Man konstaterede, at der var et skel mellem de felles europiske mél og de
politikker, der blev udarbejdet til gennemforelse heraf - for den &bne koordinationsmetode
indebarer dette, at processen ikke ber begraenses til en udpegning af overordnede principper,
men at der skal fokuseres pa politikkernes effektivitet. For det andet forsegte man med den
abne koordinationsmetode at koncentrere den politiske indsats om at skabe hejere vakst og
flere og bedre jobs, samtidig med at man pd ny understregede betydningen af strategiens
sociale element. Det er derfor nedvendigt med et tet samspil mellem den &bne
koordinationsmetode for social sikring og for social integration, hvor der fokuseres pa sikring
af et hojt niveau for social sikring og social samherighed, og en politik for beskaftigelse og
vaekst. Samtidig anmodede Det Europaiske Rdd EU og medlemsstaterne om i strategien for
social integration at prioritere en forbedring af situationen for de mest sdrbare unge og en
gennemforelse af initiativer til forebyggelse af uddannelsesmaessige nederlag som et bidrag til
den europ@iske ungdomspagt.

Nearvaerende anden falles rapport om social sikring og social integration er et direkte svar pa
de udfordringer, der blev droftet pd topmedet pA Hampton Court og i Lissabon, og bygger pé
meddelelsen fra 2003 "Styrkelse af Lissabon-strategiens sociale dimension: Stremlining af
den &bne koordination inden for social beskyttelse"'. Den stotter sig til de planer og de
politiske udtalelser, medlemsstaterne er fremkommet med i 2005 i forbindelse med de tre
politikomréder social integration, pensioner samt sundhedspleje og langtidspleje. De
synspunkter, medlemsstaterne og akterer har givet udtryk for om vardien af den abne
koordinationsmetode, har vearet vejledende for rapporten. Endelig foregriber rapporten

! KOM(2003) 261.
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strukturen i1 @ndringerne af den &bne koordinationsmetode i den kommende stremlinede
2
proces”.

2. GENERELLE SPORGSMAL VEDRORENDE POLITIKKER FOR SOCIAL SIKRING OG
SOCIAL INTEGRATION

I Kommissionens meddelelse om en ny ramme for den dbne koordinationsmetode skitseres tre
generelle udfordringer for politikkerne inden for omraderne social sikring og integration. I
dette afsnit gennemgés de aktuelle politikker og reformstrategier med udgangspunkt i denne
ramme.

(a) Social samherighed og lige muligheder for alle fremmes gennem passende,
tilgeengelige, finansielt beeredygtige, fleksible og effektive sociale
sikringsordninger og politikker vedrerende social integration

Medlemsstaterne skal opfylde de vigtigste sociale mal effektivt og omkostningseffektivt,
samtidig med at de tilpasser sig de nye udfordringer og @ndrede forhold. Med dette som mal
brugte medlemsstaterne i 2003 1 alt ca. 28 % af BNP pa social sikring, et tal, som gradvist er
steget efter at have vearet stabilt inden for de senere ar.

Systemer med pengeoverforsler (ud over pensioner) stir for 5 % af BNP. Reformindsatsen
inden for dette omrade fokuserer forst og fremmest pa en styrkelse af incitamenter til at soge
beskaeftigelse. Anvendelsen af ydelser til mennesker i arbejde som indkomststette til dem, der
overgér til (lavt betalt) beskaeftigelse, breder sig, om end langsomt. Social stette knyttes 1
stigende grad taet sammen med lokalt fungerende socialtjenester og arbejdsformidlinger som
et middel til at opna en synergieffekt og effektivitet. En stor del af reformindsatsen vedrerer
ordninger for langtidssyge/invalide, hvor mange lande treeffer foranstaltninger for at sikre, at
disse ordninger ikke udger en slags fordekt ordning for fertidspensionister, men fremmer en
tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

De midler, der bruges péd pensioner, der i gennemsnit udgjorde 13 % af BNP 1 EU (i 2003),
har sikret, at det at blive gammel ikke leengere forbindes med at vare fattig eller athengig af
sine barn. Dette er forst og fremmest opnaet med pensioner fra det offentlige, og en passende
indteegt for pensionister vil fortsat vaere det offentliges ansvarsomrade. Den centrale
udfordring pa pensionsomradet nu i et aldrende samfund er at have den effektive
tilbagetraekningsalder. Der gennemfores reformer i1 de fleste medlemsstater for at vende
tidligere tidrs udvikling, hvor man nedsatte den effektive tilbagetraekningsalder, og for at klare
problemet med en oget forventet levealder fremover. Offentlige skattefinansierede
pensionsordninger forventes fortsat at vaere den vigtigste indtaegtskilde for pensionister i de
kommende tidr, mens private pensionsordningers bidrag forventes at stige i mange, men ikke i
alle medlemsstater. Solidaritetsprincippet er fortsat af stor betydning for vore
pensionssystemer, der sikrer alle arbejdstagere adgang til en pension, en form for garanteret
mindsteindkomst for aldre, en erstatningsindkomst, men ogsa en anerkendelse af de perioder,
der er tilbragt uden for arbejdsmarkedet (is@r bernepasning eller pasning af ®ldre samt
arbejdsleshedsperioder).

2 Jf. KOM(2005) 706.
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Inden for sundhedsplejen og langtidsplejen, hvor udgifterne 1 gennemsnit ndede op pé 8 % af
BNP i 2003, er malet for medlemsstaterne fortsat at sikre adgang for alle til en pleje af hgj
kvalitet, samtidig med at systemerne tilpasses til en stadig stigende efterspergsel 1 forbindelse
med samfundets aldring, patienternes forventninger og den teknologiske udvikling.
Medlemsstaterne sgger at opna sterre effektivitet gennem omstruktureringer, fastsattelse af
prioriterede omréder og udvikling af strukturer med incitamenter for brugere og udbydere af
pleje. Sundhedskampagner og politikker til forebyggelse af sygdomme forventes at ville spille
en stigende rolle. For at sikre, at helbredsmessige uligheder ikke forverres som folge af
manglende adgang til pleje, er der sammen med en stigende anvendelse af gebyrer og
patientbetalinger en bred vifte af gebyrnedsettelser, der er malrettet mod darligt stillede

grupper.

Reformerne inden for omréadet social sikring sker sdledes i et meget hurtigt tempo. Som det
fremgar af denne oversigt, er reformer ikke ensbetydende med nedskaeringer, og virkningen af
reformerne pa den sociale samheorighed ber derfor overvages ngje. Resultaterne i de lande, der
har den lengste erfaring, lader formode, at en vellykket aktivering med inddragelse af
integrerede og maélrettede tiltag ikke kan gennemferes billigt og/eller som en strategi med
hurtige lgsninger.

For eksempel ber en gget anvendelse af ordninger for indkomstrelaterede minimumspensioner
ikke svaekke incitamenterne til pensionsopsparing. Minimumsniveauet for social stette ligger 1
de fleste medlemsstater allerede under greensen for risiko for fattigdom, og med udgangspunkt
1 den sociale integration er det nodvendigt, at man neje overvager omfanget af de betingelser,
der gelder for disse ordninger. Den stigende vaegt, der leegges pa betingelser for udbetaling af
ydelser, er hidtil ikke blevet fulgt op af en systematisk overvagning af, hvorledes dette
pavirker de mest marginaliserede grupper. Tendensen mod et decentralt ansvar pa regionalt
og/eller lokalt niveau indebaerer store muligheder for, at social sikring og sociale tjenester kan
fungere integreret. Men ogsa her ber der ske en overvigning af virkningerne. Evalueringen
mé ogsa "felges op" inden for flere forskellige politikomrader. Den stigende anvendelse af
patientbetaling sammen med foranstaltninger til afbedning af udgifterne hertil for
lavindkomstgrupper, er allerede blevet anfert; i de seneste rapporter om integration ses
virkningerne af egede sundheds- og sygeforsikringsudgifter som en stadig sterre byrde for
mennesker i lavindkomstgrupperne.

(b) Milene skal fungere i et tzet samspil med mailene fra Lissabon om hejere
okonomisk vakst og flere og bedre job og med EU-strategien for baredygtig
udvikling

Samspillet mellem den abne koordinationsmetode og den reviderede Lissabon-proces ber
omfatte to aspekter - politikkerne vedrerende social sikring og integration skal fungere som
stotte for vaekst og beskaeftigelsesmal, og politikkerne for vakst og beskeftigelse skal fungere
som stotte for sociale mal. Blandt medlemsstaterne er Belgien, Ungarn og Finland klare
eksempler pa dette dynamiske samspil i deres nationale reformprogrammer, hvor de i deres
Lissabon-planlegning fokuserer pa de sociale mal, ligesom de erklerer, at deres planlegning
pd mellemlang sigt for ekonomien og beskaftigelsen skal bidrage til den fremtidige
baeredygtighed og udvikling af socialpolitikken.
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Social sikring og beskeeftigelse

Ved en gennemgang af arbejdet med de tre politikomrader i den &bne koordinationsmetode 1
forbindelse med de nationale reformprogrammer fremgar det, at den sociale sikring kan spille
en stadig mere vigtig rolle, nar det drejer sig om en forbedring af beskaftigelsen. Der aftegner
sig imidlertid ikke altid en klar sammenhaeng mellem den abne koordinationsmetode og de
nationale reformprogrammer.

I bekempelsen af social udstedelse udger "en lettere adgang til beskeftigelse"
hovedhjernestenen i medlemsstaternes strategier, s& meget mere som de seneste reformer
leegger oget vaegt pd en overgang til beskaftigelse. En aktiv arbejdsmarkedspolitik og en
revision af skatte- og velfaerdssystemer er ved at blive gennemfort eller er planlagt i de fleste
medlemsstater. Hvor der har varet fremgang 1 ekonomien og en hej beskaftigelse, og hvor
lonninger og ydelser har veret relativt lave som i de baltiske stater, er beskaftigelses- og
integrationspolitikken blevet integreret ved at forbinde en stigning i niveauet for sociale
ydelser med hgjere minimumslenninger som et middel bdde til at lade flere kunne nyde godt
af den seneste vakst og til at styrke incitamenterne til at soge beskaftigelse.

En rekke medlemsstater skitserer 1 deres nationale reformprogrammer den vigtige rolle, som
indvandring forventes at fa for sikringen af fremtidens arbejdsmarked. Men erkendelsen af
den udfordring, der ligger i en integrering af indvandrere, hvilket udger et vigtigt spergsmal i
de seneste nationale handlingsplaner vedrerende integration, kommer ikke klart til udtryk i de
nationale reformprogrammer.

Pensionsreformer péavirker direkte beskaftigelsen ved at styrke incitamenterne til at forblive
pa arbejdsmarkedet lengere og ved at begrense en tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.
Ved at styrke sammenha@ngen mellem bidrag og ydelser tilskynder reformerne ogsa til
aktivitet pa arbejdsmarkedet og legalt arbejde i hele arbejdslivet. Men et godt resultat med
denne fremgangsmade athaenger ikke kun af strukturen i pensionsordningernes incitamenter.
Et afgorende element for en arbejdsmarkedsreform og de fremtidige nationale
reformprogrammer er, at arbejdsmarkederne dbnes for @ldre arbejdstagere, og at disse hjelpes
til at forblive lengere i arbejde, ogsd ved en effektiv anvendelse af informations- og
kommunikationsteknologi.

Et godt sundhedssystem forbedrer arbejdsstyrkens kvantitet og kvalitet og giver iser aldre
mulighed for at blive beskaftiget. Endvidere er sektorerne sundhedspleje og langtidspleje
store arbejdsgivere, der vil blive endnu sterre i fremtiden. Medlemsstaterne har i deres
politiske hensigtserkleringer lagt stor vaegt pa den udfordring, som ligger i at sikre passende
menneskelige ressourcer til imedekommelse af fremtidige behov i1 sektoren. Den méde,
systemerne styrer den fremtidige pleje pa, herunder en effektiv anvendelse af ny teknologi, vil
fa store virkninger for beskeftigelsen. Balancen mellem uformel pleje (i familien, uden for
arbejdsmarkedet) og formel pleje (gennem sociale tjenester eller markedsmekanismer) vil fa
stor virkning pa udbuddet af arbejdskraft, is@r af kvinder. Sundhedsspergsmal er omtalt 1
brede vendinger som spillende en rolle i fremtidige strategier i flere af de nye medlemsstater,
ise@r 1 Ungarn.
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Social sikring og veekst

Pa pensionsomradet kan der ses en klar sammenhang mellem spergsmal vedrerende social
sikring og vekst. Finansielt sunde offentlige pensionssystemer og baeredygtige offentlige
finanser stotter gensidigt hinanden, hvilket igen udger en stotte for de langsigtede skonomiske
resultater. Der er en generel anerkendelse af betydningen af en sund befolkning - bade
befolkningen som helhed og gruppen af @ldre i s@rdeleshed — for den ekonomiske vakst.
Med hensyn til integrationspolitikken udger en udstedelse af mennesker og grupper, sdsom
indvandrere og etniske minoriteter, fra deltagelse pd arbejdsmarkedet og i samfundet et spild
af ressourcer, der skal tages op bdde af ekonomiske grunde og af hensyn til social
retferdighed. Samtidig afhanger beredygtigheden i de sociale sikringsordninger af
vaekstperspektiverne og derfor ogsd af et godt resultat af de nationale reformstrategier til
fremme af konkurrenceevnen og af produktiviteten.

I EU-strategien for baredygtig udvikling® skitseres de langsigtede mal for det europaiske
samfund og de farer og udfordringer, der skal tages op, hvis disse mal skal nas.
Socialpolitiske emner indgar bade i1 maéilene (f.eks. et sammenhangende samfund) og
udfordringerne (f.eks. kloften mellem rig og fattig; og det aldrende samfund). @nsket om
beredygtighed lader den langsigtede dimension af politikkerne for social sikring og social
integration indgd i en politisk ramme, hvor der settes foraget fokus pa fattigdom blandt bern,
et feanomen, som lader fattigdom og udstedelse gd videre fra generation til generation og
mindsker Europas fremtidige menneskelige ressourcer. Mere generelt er der konstateret et
behov for at sette mere fokus pa baredygtighed i den dbne koordinationsmetode.

(c) God forvaltningsskik, dbenhed og inddragelse af akterer skal styrkes i
udformningen, gennemforelsen og overviagningen af politikker

Et af de vigtigste politiske budskaber i arbejdet med den &bne koordinationsmetode er, at
udformning og gennemforelse af politikkerne forer til et godt resultat, hvis alle aktorer,
sektorer og forskellige myndighedsniveauer arbejder sammen. Den abne koordinationsmetode
har til en vis grad medvirket til at styrke dette budskab, iser inden for omrddet social
integration. Alle EU-10 staterne har skabt nye strukturer for at inddrage civilsamfundet 1
planleegningen af deres socialpolitik. Gennemferelsen af de nationale handlingsplaner i EU-15
omfatter en lang rakke foranstaltninger til forbedring af samarbejdet mellem de statslige,
regionale og lokale myndigheder. Det fremgar klart, at medlemsstaterne har laert af hinanden.
God forvaltning indebarer ogsd, at det tilstraebes, at spergsmal vedrerende social integration
indgar overalt i udformningen af det offentliges politikker (herunder ogsé fastleggelse af
budgetter), og at der gennemfores en staerkere evaluering og overvagning. Inden for disse to
omrader er der sket fremskridt, om end begraensede.

Med hensyn til pensioner er det af afgerende betydning, at der er bred enighed om reformerne
i betragtning af de langsigtede virkninger. Abenhed i beslutningstagningen er nedvendig,
saledes at borgerne kan fole sig trygge og forstd den ofte meget komplekse karakter af
opgaven med at planlegge tilbagetraekningen fra arbejdsmarkedet. En forpligtelse til en
automatisk eller regelmaessig gennemgang af mekanismerne hjelper borgerne i
planleegningen. En sterre decentralisering af fonde og sterre valgmuligheder med hensyn til
investeringsformer eller tilbagetreekningsalder medvirker til at gere speorgsmalet mere

3 KOM(2001) 264 og KOM(2005) 37.
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komplekst, og det er nedvendigt, at der sammen med reformer findes midler til at give
borgerne informationer og vejledning.

P& systemniveau findes der en stor kompleksitet i sundhedssektoren med hensyn til
forsikringers og wudbyderes og statslige og regionale/lokale myndigheders rolle.
Bereringsfladen mellem udbydere af sundheds- og plejeydelser vil i stigende grad vere af
betydning for en effektiv koordinering. Klarhed med hensyn til de forskellige institutioners
rolle og en effektiv koordinering mellem disse er af afgerende betydning. Ogsé
sammenh@ngen mellem de politiske akterer og borgerne er vigtig i betragtning af borgernes
hgje forventninger til sundhedssystemerne og den vagt, alle medlemsstaterne legger pa at
fremme forebyggende arbejde, sund livsstil og sund aldring.

3. DE VIGTIGSTE UDFORDRINGER INDEN FOR DE FORSKELLIGE ARBEJDSOMRADER I
FORBINDELSE MED DEN ABNE KOORDINATIONSMETODE

3.1. Bekampelse af fattigdom og udstedelse: oget indsats men mangler i
gennemforelsen

I gennemforelsen af de nationale handlingsplaner, som er fremsendt af EU-15, og i
ajourferingen af de nationale handlingsplaner (som fire ud af EU-10 har fremsendt), er der
fremskridt inden for flere omréder, men pé baggrund af en gkonomi, hvis resultater hgjst kan
betegnes som blandede, er der ikke tale om en markant forbedring af situationen. Det fremgér
klart, hvad man konstaterede ved gennemgangen af Lissabon-strategien, at der er et svelg
mellem det, medlemsstaterne har forpligtet sig til i de felles mél, og den politiske indsats for
at gennemfore disse mal.

I en analyse af rapporterne fra 2005 bekraeftes de syv vigtige politiske prioriterede omrader,
som blev fastlagt i den falles rapport fra sidste ar. Disse prioriterede omrader omfatter: en
stigning 1 antallet af mennesker, der er pa arbejdsmarkedet, en modernisering af ordningerne
for social sikring, en forbedring af ugunstige forhold inden for almen og faglig uddannelse, en
fjernelse af fattigdom blandt bern og en styrkelse af hjalp til familier, ansteendige boliger,
forbedret adgang til tjenester med kvalitet og overvindelse af forskelsbehandling og bedre
integration af handicappede, mennesker fra etniske minoriteter samt indvandrere. I
rapporterne fremhaeves ogsa, at der er en koncentration af forskellige former for ugunstige
forhold inden for visse by- og landomridder og blandt visse grupper af mennesker.
Medlemsstaterne skal udarbejde samlede og koordinerede lesninger pa problemet med
ugunstige forhold af forskellig karakter til imedekommelse af behovene hos grupper, der er
serlig udsat, sdsom handicappede, indvandrere og etniske minoriteter (herunder roma),
hjemlese, folk, der har siddet i fengsel, misbrugere og isolerede @ldre. Der er brug for bedre
adgang til generelle ydelser og om nedvendigt til mélrettede foranstaltninger.

Tre aktuelle udviklinger treeder mere klart frem. Det drejer sig om udfordringer i forbindelse
med gget indvandring, stigende udgifter til sundhed og forsikring samt behovet for pasning af
born, pleje af handicappede og omsorgskraevende @ldre, som kan betales, pd baggrund bade
af demografiske @ndringer og en oget andel af kvinder i arbejdsstyrken.

De kommende udfordringer omfatter ogsa behovet for at integrere politikkerne - dvs. at de
nationale handlingsplaner skal integreres bedre i udformningen af den nationale politik,
herunder budgetprocesserne, og i den reviderede Lissabon-proces; bedre styring dvs. en bedre
mobilisering af akterer og sikring af forbindelse mellem forskellige styringsniveauer
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(nationalt, regionalt og lokalt) og en mere klar ansvarsfordeling med hensyn til
gennemforelse, overvagning og evaluering; endvidere en bedre sammenhang mellem de
nationale handlingsplaner vedrerende integration og strukturfondene, iser Den Europziske
Socialfond og Den Europaiske Fond for Regionaludvikling.

3.2 Tilstraekkelige og baeredygtige pensioner: reformindsatsen fortsatter

Den anden runde af nationale strategirapporter om pensioner, som blev afleveret i juli 2005,
viser store fremskridt i reformerne® siden den fzlles rapport fra 2003. I disse rapporter
fremhaves sammenhangen mellem de tre brede mal vedrerende passende pensioner,
baredygtige pensioner og modernisering. Skal reformstrategierne krones med held, skal alle
tre elementer indgd heri og betragtes i sammenhang.

For at sikre passende og bazredygtige pensionssystemer gennemferer medlemsstaterne en
trestrenget strategi, hvor den offentlige gald mindskes, pensionsordningerne reformeres og
beskaftigelsen oges. Nogle medlemsstater forsgger ganske vist at mindske den offentlige
gald for at skabe plads til at lese problemet med pensionssystemernes baredygtighed, men
det er kun lykkedes for fa lande inden for de seneste ar. Medlemsstaterne arbejder ogsa fortsat
pa at oge beskeftigelsen, og mange har gennemfert reformer, som er begyndt at give sig
udtryk i en hgjere erhvervsfrekvens for @&ldre. Antallet af faktorer, der virker som en hindring
for at blive laengere pd arbejdsmarkedet, er blevet mindsket, og man har styrket
incitamenterne for at forblive pd arbejdsmarkedet, ssmmenhangen mellem bidrag og ydelser
er blevet styrket, og der tages i hejere grad hensyn til levetidsforventningerne ved
pensionsberegningerne. De seneste reformer synes at give sig udtryk 1 et fald i
daekningsgraden ved en given alder, men dette kan kompenseres ved at arbejde lengere og
ved at spare mere op, saledes at malet om en tilstraekkelig pensionsindtaegt fastholdes for at
undga fattigdom blandt pensionister og for at opretholde et rimeligt indtegtsniveau ved
pensioneringen. Nogle medlemsstater gger niveauet for sikrede minimumspensioner; mange
anerkender perioder med pleje ved beregningen af pensionskravene. Der er blevet etableret
supplerende pensionsordninger, der i nogle medlemsstater forventes at bidrage staerkt til en
opretholdelse af levestandarden i pensionsalderen, og den tilsvarende lovramme er blevet
styrket. Mens bidrag fra private pensionsordninger forventes at gges i de kommende artier, vil
de offentlige pensionsordninger, der finansieres lobende, fortsat udgere det vigtigste grundlag
for pensioner i nasten alle medlemsstaterne. Der er rejst indvendinger mod manglende lighed
1 adgangen til private pensioner, og nogle medlemsstater er ved at gennemga, hvordan man
kan reagere politisk herpa, bl. a. med vasentlige skattemassige incitamenter for arbejdstagere
med lav len. I forbindelse med en sterre anvendelse af private pensionsordninger er
medlemsstaterne begyndt at regulere og overvige ordningerne for at gere dem ekonomisk
overkommelige og overskuelige med hensyn til ydelser.

Et nyt aspekt i de seneste reformer er indferelsen af automatiske og halvautomatiske
revisionsmekanismer, som sikrer regelmessig overvagning af, hvordan pensionssystemerne
settes under pres, bl.a. af den demografiske udvikling, og fremtvinger en debat om eventuelle
politiske reaktioner. Sddanne mekanismer fremmer pensionssystemernes dbenhed og styrker
sammen med oplysninger til borgerne om deres pensionsrettigheder offentlighedens tillid til
pensionsordningerne.

Onskes en mere omfattende droftelse af de nationale strategiske rapporter fra 2005, henvises der til
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om passende og baredygtige pensioner
(SEK(2006) XXXX).
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3.3. Sundhedspleje og langtidspleje: de forste tiltag understreger betydningen af
sporgsmalene inden for dette omrade

Efter Rédets beslutning i 2004 om at udvide den &bne koordinationsmetodes
anvendelsesomrdde til ogsd at omfatte sundhedspleje og langtidspleje fremlagde
medlemsstaterne 1 foraret 2005 politiske hensigtserklaeringer. I disse rapporter blev der
udpeget sporgsmal, der skulle arbejdes med, ligesom de indgik i1 udarbejdelsen af
Kommissionens forslag til feelles mal’.

Malet vedrerende sikker adgang til pleje er fortsat en stor udfordring. Der findes stadig
betydelige uligheder 1 forbindelse med vanskeligheder med adgang til pleje, geografiske
hindringer og kensbestemte hindringer, ligesom forskellige sociogkonomiske grupper bruger
sundhedssystemerne forskelligt, og grupperne har forskellige sundhedsresultater. Med hensyn
til langtidspleje anses de nuvarende ydelser allerede som verende utilstrekkelige, og som
folge af den demografiske udvikling vil dette 1 endnu hejere grad blive tilfeldet fremover.
Men kun fi medlemsstater har taget den kommende udfordring for pleje op 1 deres
socialsikringsordninger eller har udvidet deres sociale tjenester for at kunne tage sig af dette
problem. Man fremhaver ogsé kraftigt den udfordring, der ligger i udvikling af de
menneskelige ressourcer til sikring af sundhedsplejen og langtidsplejen 1 betragtning bade af
en oget efterspargsel og manglende arbejdskraftressourcer. En falles reaktion er den vegt,
man legger pd fremme af forebyggende arbejde, sund livsstil og sund aldring. Med hensyn til
ydelsernes kvalitet fremmer reformerne udarbejdelse af indikatorer og fastsattelse af
kvalitetsstandarder, vejledninger for praksis og godkendelsessystemer. En sadan
fremgangsmade vil ogsa medvirke til nedsatte omkostninger. En inddragelse af patienter og
storre valgfrihed ses ogsd som et middel til at skabe kvalitet. Teknologien indeberer store
muligheder for at forbedre kvaliteten, men virkningerne heraf i form af omkostninger gor det
nedvendigt med en overvagning.

Medlemsstaternes indsats for at sikre finansiel baeredygtighed er sterkt koncentreret om oget
effektivitet. Reformerne understreger behovet for sammenhang og bedre koordinering
mellem forskellige former for pleje for at undgd unedvendig indgriben. Familielegen spiller
en vigtig rolle med en helbredende, vejledende og kontrollerende funktion. Tiltag inden for
dette omréde forventes ogsa at fi positive virkninger pa adgangen til legehjelp og pa
kvaliteten heraf. Politikker vedrerende beredygtighed sigter ogsa pa fremme af incitamenter
over for udbydere og brugere til at udnytte ressourcerne rationelt ved at fremme
omkostningsbevidsthed (udgiftsdeling) og anvendelse af primar pleje. En storre anvendelse af
reguleret konkurrence forventes at give mindre omkostninger og eget kvalitet.

Videreudvikling af den dbne koordinationsmetode i forbindelse med en stremlining: de
vigtigste budskaber

Ud fra ovenstdende analyse kan man udlede folgende vigtige budskaber:

e Det er nadvendigt, at de nationale handlingsplaner vedrerende integration udformes mere
strategisk for at kunne fremlaegge politikkerne mere precist, systematisk og gennemsigtigt.
Den abne koordinationsmetode skal fremme et sterkt fokus pd fattigdom blandt bern og
deres familier. Det er ogsd nedvendigt med en eget opmarksomhed omkring den

Jf. memorandum fra Udvalget for Social Beskyttelse, Review of Preliminary National Policy Statements
on Health Care and Long-Term Care, 2005.
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mangesidige udstedelse, som unge fra etniske minoriteter i fattige boligomrader star over
for. I den forbindelse ber man ogsa fremhave den afgerende rolle, som almen og faglig
uddannelse spiller, nér videreforelse af fattigdom fra generation til generation skal stoppes.

I de nationale strategirapporter om pensioner fremhaves sammenhangen mellem de tre
brede mal: passende pensioner, beredygtige pensioner og modernisering samt
synergieffekten og afvejninger ved valg mellem disse. Skal reformstrategier krones med
held, bl.a. i tacklingen af stigningen i den forventede levealder, ma alle tre elementer indga,
ligesom de skal ses i sammenhang med hinanden. Reformerne ber fortsat fjerne hindringer
for at forblive leengere tid péd arbejdsmarkedet og styrke incitamenter hertil, og dette skal
folges op med forbedringer med hensyn til arbejdsgiveres og arbejdsmarkedets behandling
af ®ldre arbejdstagere. Dette vil bidrage afgerende til at fastholde tilstraekkeligt heje
pensioner og en passende levestandard og bekempe fattigdom blandt pensionister. Man
ber omhyggeligt overvdge tendenser til et fald i pensionernes daekningsgrad og ogsa se pa
udformningen af incitamenter til at forblive lengere pa arbejdsmarkedet, bl.a. for
potentielle modtagere af minimumspensioner.

Ved en modernisering af pensionsordninger skal der tages mere hensyn til nye former for
afbrak 1 arbejds- og karriereforlobet, bl.a. pd grund af pleje, og man skal sikre, at kvinder
kan optjene deres egne pensionsrettigheder. Udvikling af private pensioner kan supplere
offentlige ordninger, men det er nedvendigt, at man sikrer, at de kan betales, og at de er
sikre. Regelmassige revisioner giver mulighed for at tilpasse ordningerne, og
informationer om folks pensionskrav er med til at styrke tilliden til ordningerne.

Med udgangspunkt i de forste vellykkede tiltag ber fremtidige udvekslinger af erfaringer
om sundhedspleje og langtidspleje fokusere pé, hvorledes man sikrer adgang hertil og
mindsker uligheder, tilpasser omradet til de behov, der fremkommer, og giver flere
valgmuligheder for patienter og sikrer en storre inddragelse af patienter, fremmer kvalitet,
sikrer en beeredygtig finansiering af effektive systemer, styrker incitamenter for brugere og
ydere af pleje til en rationel udnyttelse af ressourcer, fremmer forebyggende tiltag, aktiv
livsstil og sund aldring og udarbejder strategier for menneskelige ressourcer for at imedega
en fremtidig mangel pa personale. Der er meget store udfordringer i forbindelse med
langtidsplejen: de fremtidige behov skal vurderes, og der skal serges for den nedvendige
pleje og finansieringsmekanismer.

Den udfordring, der ligger i at sikre, at den abne koordinationsmetode agerer effektivt i
samspil med den reviderede Lissabon-proces, er af afgerende betydning. Kommissionen og
medlemsstaterne ber udarbejde en passende ramme for at sikre det bedst mulige samspil,
bl.a. indikatorer til méling heraf. Dette vil f.eks. involvere en evaluering af, i hvilken
udstraekning jobmuligheder nar grupper med den sterste risiko for fattigdom (f.eks.
husstande med arbejdslese, langtidsarbejdslese, enlige forzldre, store familier, unge
sarbare mennesker, etniske minoriteter, handicappede), og hvorledes reformer til fremme
af beskeaeftigelsen virker pa disse grupper.

Néar man ser pa socialsikringsordningerne som helhed, er det nedvendigt med en langsigtet
og samlet fremgangsmade med fokus pa baredygtighed som en udfordring, og ikke kun
med hensyn til pensioner og sundhed, pd indikatorer til overvagning af systemernes,
politikkernes og stettemekanismernes effektivitet og pé fordelingen af midler inden for
forskellige omrader og at na frem til et atbalanceret forhold mellem offentlige ydelser og
borgernes evne til at klare sig selv.

11

DA



