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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
DEN 14.-15. OKTOBER 2002

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overvigning af zoonoser
og zoonotiske agenser, om &ndring af Radets beslutning 90/424/EQF og om op-
hazvelse af Radets direktiv 92/117/EQF og

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekzmpelse af sal-
monella og andre fadevarebarne zoonotiske agenser og om zndring af Radets
direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQF

KOM dok. (2001) 452

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 5. juli 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 452 af 1. august 2001 fremsat forslag til:
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om overvagning af zoonoser og zoonotiske agenser, om
@ndring af Rédets beslutning 90/424/E@F og om ophzvelse af Radets direktiv 92/117/EQF,

0g

Europa-Parlamentets og Radets forordning om bekeempelse af salmonella og andre fgdevarebime
zoonotiske agenser og om &ndring af Radets direktiv 64/432/EQF, 72/462/EQF og 90/539/EQF.

Forslagene er fremsat med hjemmel i TEF artikel 152 og skal behandles efter proceduren for falles
beslutningstagning i EF-Traktatens artikel 251, da forslagene vedrgrer veterinzrforhold og bergrer
folkesundheden.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Fpdevarers frie bevaegelighed i det indre marked betyder, at effektiviteten af en medlemsstats pro-
grammer til bekeempelse af zoonoser begrenses, hvis der i andre medlemsstater er hgjere infekti-
onsniveauer. Medlemsstaternes forskellige prioriteringer af indsatsen mod zoonoser har desuden
fert t1l ulige konkurrence mellem medlemsstaternes virksomheder.

Fedevareministerfét vurderer, at en prioritering pi feellesskabsplan og en samordnet indsats er ngd-
vendig for at sikre lige konkurrencevilkar og vil reducere risikoen for fgdevarebime sygdomme.

Formal og indhold
De aktuelle regler i EU om zoonoser er fastsat i direktiv 92/117/EQ@F af 17. december 1992 om be-
skyttelsesforanstaltninger over for specifikke zoonoser og specifikke zoonotiske agenser hos dyr og



1 animalske produkter for at forhindre levnedsmiddelbame infektioner og forgiftninger. Direktiv
92/117 er senere @ndret flere gange.

Direktivet omhandler overvigning, rapporte‘trin g og bek@&mpelse af zoonoser. I henhold til reglerne
om overvéigning har Kommissionen siden 1994 drligt udarbejdet en rapport om tendenser i og kilder
til zoonoser. De fastsatte mal for indsamling af epidemiologiske data til rapporten er ar for ar blevet
naet i stadig hgjere grad. Imidlertid er overvagningssystemerne ikke harmoniserede for alle zoono-
ser, og der er derfor stadig vanskeligt at sammenligne udviklingen melicm de enkelte medlemslan-
de.

Regler om bek&mpelse af zoonoser i direktiv 92/117 omhandler kun bekempelse af salmonella i
rugezgsproducerende fjerkreflokke og opdrat hertil. Danmark har som et af forholdsvis fa EU-
lande opfyldt alle tidsfrister og krav i direktivet. En rekke EU-lande har derimod enten ikke opfyldt
direktivets krav vedrgrende denne bekampelse, eller har vaesentligt overskredet de tidsfrister, som
er fastsat 1 direktivet.

Kommissionen anfgrer, at til trods for, at en reekke lande ikke har gennemfgrt det geldende zoono-
sedirektiv, kan der 1 Fellesskabet iagttages en gget opmarksomhed pé forekomsten af zoonotiske
agenser. Der er sket en positiv udvikling i samarbejdet mellem de myndighede: - de enkelte med-
lemsstater, som har ansvaret for bekempelse af zoonoser. Den hidtidige overva_ ring har siledes
vist en stagnation eller endda et fald i visse medlemsstater i1 forekomsten af salmonella. Antallet af
zoonotiske sygdomstilfelde hos mennesker udggr dog stadig et stort samfundsproblem i EU, idet
antallet af salmonellainfektioner fortsat er hgjt, ligesom problemer med en rekke “nye” zoonoser er
stigende.

Det uensartede niveau for salmonellabekempelse i de forskellige medlemsstater giver problemer
med samhandlen, idet det er vanskeligt for lande med hgj status at bevare denne status ved fri sam-

handel, ligesom det giver konkurrencemassige uligheder imellem medlemslandene.

Det samlede forslag . foranstaltninger mod zoonoser

Kommissionen har pa den baggrund fremsat forslag til et direktiv, som omhandler overvigning af
bade fpdevarebdme og ikke-fgdevarebame zoonoser og zoonotiske agenser, samt forslag til en for-
ordning, som omhandler bek@mpelse af salmonella og andre fgdevarebérne zoonotiske agenser.

Forslagene er fremsat i overensstemmelse med Kommissionens hvidbog om fpdevaresikkerhed,
som blev vedtaget den 12. januar 2000 og bygger pa principperne om risikovurdering, risikostyring
og risikokommunikation.

Formélene med forslaget er at intensivere bek@mpelsen af zoonoser i EU. Intensiveringen skal :o-
regi ved en forbedret overvigning af udviklingen i alle former - zoonoser sar: ved bekempelse i
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primarproduktionen og eventuelt i efterfglgende led at nedbringe antallet af fgdevarebirne zoono-
tiske sygdomstilfalde hos mennesker.

Intensiveringen af bekempelsen skal ske ved indfgrelse af nye principper i bek&mpelse i primar-
produktionen og efterfglgende led i fgdevarekaden, saledes at EU-regleme i hgjere grad fokuserer
pa mal for reduktion af patogener frem for detaljeret fastszttelse af bekempelsesprogrammer. Dette
giver stgrre mulighed for de enkelte medlemslande for at opstille egne bek&mpelsesprogrammer.
Desuden udvides EU-regleme til at daekke alle led i kaden “fra jord til bord”.

Med forslagene skal der sikres en mere ensartet og hgj standard i alle medlemsstaterne, siledes at
det indre marked kan fungere, uden at lande med hgj standard tvinges til at indfgre ensidige foran-
staltninger af hensyn til at beskytte det niveau, de har néet.

Fglgerne af forslagene pa lengere sigt forventes at blive en reduktion af sundhedsudgiftere i for-
bindelse med zoonotiske sygdomstilfeelde hos mennesker, mindskelse af behovet for at anvende
antibiotika til dyr og mennesker samt en gget eksport af levende dyr og fgdevarer til verdensmarke-
det som fplge af eksportprodukternes dokumenteret hgjere standard.

Da zoonoser er arsag til meget hgje udgifter for erhvervslivet og for samfundet som helhed, anfgrer
EU-kommissionen, at der bgr der ske en offentlig medfinansiering, herunder tilskud pd EU-plan,
saledes at bekampelsesindsatsen i de enkelte lande kan foregé pa forholdsvis ensartede gkonomiske
vilkér. EU-finansieringen af de eksisterende programmer fortszttes uendret, men det vil blive taget
op til overvejelse, om der senere skal ske en udvidelse eller @ndring af finansieringen.

Kommissionen foreslar i sit oprindelige forslag, at direktivet skal vare gennemfgrt i medlemssta-
terne senest den 1. januar 2003 samt, at forordningen skal gelde fra den 1. januar 2003. Disse dato-
er vil imidlertid blive rykket, da forslagene ikke forventes vedtaget tids nok til, at dette kan nas.

Forslag til direktiv om overvigning af zoonoser og zoonotiske agenser

Forslaget viderefgrer den overvégning, der er fastsat i det geldende direktiv, 92/117/E@F og omfat-
ter 1 princippet alle zoonoser. Der er dog i anden forbindelse fastsat serlige regler for BSE, som
derfor ikke er medtaget i forslaget.

Overvigningen skal foretages i primarproduktionen og om ngdvendigt i andre led af fgdevarekz-
den. Overvégningen skal hovedsagelig ske ved de systemer, som er etableret i forvejen i de enkelte
medlemsstater, men der indfgres med forslaget procedurer for en fzlles dataindsamling og grundlag
for koordinerede EU overvigningsprogrammer af begrenset varighed. Desuden skal der ved over-
vigningen tilvejebringes data om antibiotikaresistens. Forslaget krever, at medlemsstaternes sund-
heds-, veteriner- og fgdevaremyndigheder arbejder tet sammen.
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Der fastsattes krav om underretningspligt for fgdevareproducenter ved fgdevarebame udbrud af
zoonoser og krav til myndighedernes undersggelse af sadanne udbrud.

Desuden fastsattes krav til fgdevareproducenterne vedrgrende opbevaring af resultaterne af under-
spgelser for visse zoonoser og udlevering af oplysningerne ved anmodning fra den ansvarlige myn-
dighed.

Medlemsstaterne skal, som hidtil, arligt udarbejde en rapport om tendenser i og kilder til zoonoser.
Rapporten skal sendes til Kommissionen og til Den Europziske Fpdevaresikkerhedsautoritet.

Der fastsattes bestemmelser om udpegning af EU-referencelaboratorier og nationale referencelabo-
ratorier og samordning af deres aktiviteter.

Direktiv 92/117/EQF ophaves, da omradet vil blive dekket af direktivforslaget og forslaget til for-
ordning. Der fastszttes overgangsforanstaltninger, specielt vedrgrende uzndret fortszttelse af det
finansielle tilskud til beka&mpelse af salmonella i rugezgsproducerende hgnseflokke og opdrat her-
til.

Forslag til forordning om bekcempelse af salmonella og andre fpdevarebdrne zoonotiske agenser

Forslaget fastsztter rammer for bek®mpelse af fgdevarebdme zoonoser og mere detaljerede regler
om bekampelse af s@rlige zoonoser. Indsatsen skal navnlig ske i primarproduktion, men ogsé om
ngdvendigt i de efterfglgende led 1 fgdevarekaden.

Forslaget giver hjemmel til i forskriftskomité-procedure pa et senere tidspunkt at fastsaette mal for
mindskelse af forekomsten af bestemte zoonoser. Man vil i fgrste omgang opstille mal for
salmonella. Nar det ngdvendige videnskabelige grundlag er tilvejebragt, vil det vaere muligt at
opstille EU-mél for bek@mpelse af andre fgdevarebame zoonoser, fx campylobacter og
verotoksinproducerende E. coli.

Forslaget omfatter desuden regler for godkendelse af szrlige bek@mpelsesprogrammer, som er ud-
arbejdet af henholdsvis medlemsstaterne og fgdevareproducenterne, regler om bestemte bekempel-
sesmetoder samt regler for samhandel og import fra tredjelande.

Der opstilles krav til den ansvarlige myndighed med hensyn til udarbejdelse af bek@mpelsespro-
grammer, indsamling af data og gennemfgrelse af regelmassig kontrol hos fgdevareproducenterne.

Pa baggrund af indrapporterede oplysninger og hidtidige erfaringer vurderes de enkelte zoonosers
betydning, og der fastsattes 1 forskriftskomité-procedure EU-mal for reduktion af forekomsten af
visse zoonoser. Det skal ske indenfor en frist, som er fastsat 1 bilag I. Forelgbig fastsattes kun EU-
mal for forekomsten af salmonella i visse typer af fjerkraeproduktion og avlssvin samt slagtesvin.
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Forslaget omfatter en stgrre del af fjerkreeproduktionen end direktiv 92/117/EQF, ligesom ogsé
salmonella hos svin er inddraget. Der er mulighed for at inddrage andre zoonoser pa et senere tids-
punkt. Det vil 1 givet fald ske 1 forskriftskomité-procedure.

Der opstilles krav til nationale bek&mpelsesprogrammer og krav om EU-godkendelse af disse. Pro-
grammerne skal overholde en rekke generelle krav med hensyn til struktur og indhold (bilag II, A)
samt en rekke mere specifikke minimumskrav med hensyn til prgveudtagning og preveinterval for
fjerkr&produktion og svin til slagtning (bilag II, B-E). Programmerne skal desuden vare af mindst

tre ars varighed.

Medlemsstaterne skal tilskynde fgdevareproducenter eller organisationer til at udarbejde bekempel-
sesprogrammer. Programmeme skal godkendes af den ansvarlige myndighed og kan kun godken-
des, hvis de er i overensstemmelse med de nationale bek@mpelsesprogrammer, og efter at der er
aflagt kontrolbesgg.

Ved samhandel skal oprindelsesflokke og —bestninger omfattet af bilag I kontrolleres for saimo-
nella, inden der afsendes rugezg eller levende dyr til andre EU-lande. Kontroldato og resultat skal
fremga af de relevante sundhedscertifikater.

Ved import fra tredjelande skal tredjelandet vare opfgrt pa tredjelandslisten og for at kunne forblive
pa listen skal tredjelandet have opstillet et tilsvarende nationalt bekeempelsesprogram, saledes at der
gives samme garantier, som ved import fra et EU-land.

Der opstilles krav til udpegning af referencelaboratorier og godkendelse af laboratorier, der deltager
i bekempelsesprogrammer. Laboratorierne skal blandt andet anvende et kvalitetssikringssystem i
overensstemmelse med den geldende EN/ISO standard.

Medlemsstaterne kan ved undersggelse for zoonoser omfattet af bilag I som udgangspunkt kun an-
vende metoder, som er anbefalet af internationale standardiseringsorganer eller er valideret som
tilsvarende efter internationalt anerkendte regler. Andre metoder kan om forngdent godkendes i
forskriftskomité-procedure.

I lyset af forhandlingerne har Formandskabet sggt et kompromis saledes:

e At Kommissionen udarbejder en rapport om de finansielle forhold inden 3 &r fra forordnin-
gens ikrafttreden. Rapporten skal beskrive de finansielle forhold med hensyn til bekzmpel-
sesprogrammerne og programmernes effektivitet. Endvidere paleegges Kommissionen at
foretage cost-benefit analyser hver gang man fremseatter et forslag til EU mil for reduktion
af Salmonella.

¢ At Kommissionen udarbejder mere pracise kriterier for serotyper af betydning for folke-
sundheden. Der er nu 1 forhold til Kommissionens oprindelige forslag foretaget en opdeling

1 generelle og specifikke kriterier.



e At fastleggelse af mél og ikrafttrazden af regleme fastszttes i henhold til tidspunktet for
forordningens vedtagelse. Ligeledes er der i forhold til det oprindelige forslag fra Kommis-
sionen @ndret pd fristen for sidste frist for iverksattelse af de nationale bekzmpelsespro-
grammer. Det er @ndret saledes, at denne frist nu ogsa er athngig af forordningens ikraft-
treeden.

¢ At slagtesvin i forhold til Kommissionens oprindelige forslag medtages som en af de dyre-
arter, der skal opstilles EU-mal for reduktion af forekomst for samt udarbejdes na::onale

bek@mpelsesplaner for.

Udtalelser

Forslaget blev behandlet i Europa-Parlamentet den 15. maj 2002 (1. lesning). Europa-Parlamentet
kom med @ndringsforslag, som for en stor del fglger linien i de @ndringsforslag som arbejdsgrup-
pen er kommet frem til, ligesom flere af @ndringsforslagene er mere ambitigse end kommissionens
forslag fx. er slagtesvin, kvaeg, far og kalve med i @ndringsforslaget.

Europa-Parlamentet fastholder Kommissionens oprindelige forslag om tidsfrister for fastlzggelse af
EU-mdl for reduktion af forekomsten af zoonoser, samt fristen for implementeringen af de nationale
bek@mpelsesprogrammer.

Nedenstiende er en gennemgang af Europa-Parlamentets vasentligste ndringsforslag. Nummeret
pé @ndringeme er identiske med nummereringen pé Europa-Parlamentets &ndringsforslag.

Ad. direktivet

Andring 1

Medtagelse af vegetabilske produkter;

Europa-Parlamentet foreslér, at der ogsé sker indsamling af data om forekomsten af zoonoser og
zoonotiske agenser 1 vegetabilske produkter.

Andring 5

Fpdevarebarne udbrud og antimikrobiel resistens hos zoonotiske agenser;

Dette er en uddybning af Kommissionens tekst som praciserer, at overviigningen ogsa skal gzlde
fedevarebarne udbrud og antimikrobiel resistens hos zoonotiske agenser.

Andring 8

Offentliggprelse gf data;

ZAndringen betyder, at data om forekomst af zoonoser, zoonotiske agenser og antimikrobiel resi-
stens skal offentligggres straks.
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Andring 28 + 31

Data om antimikrobiel resistens i zoonotiske og andre bakteriologiske agenser;

Denne @ndring er en udvidelse af den antimikrobielle overvigning til ogsa at omfatte andre bakteri-
er som ikke er zoonoser.

Andring 18

Udvidet krav om epidemiologiske og mikrobiologiske underspgelser;

Europa-Parlamentets &ndringsforslag medfgrer i praksis, at der ved ethvert opdaget fgdevarebaret
udbrud skal foretages epidemiologiske og mikrobiologiske undersggelser.

Ad. forordningen

Andring 2

Mulighed for at regioner eller lande, der har et hgjt beskyttelsesniveau, far mulighed for i en over-
gangsperiode at stille tilsvarende krav til de importerede produkter;

Europa-Parlamentet har med denne zndring i afsnittet om betragtninger praciseret at effektiv zoo-
nosebekempelse pa det indre marked kun er mulig, hvis de regioner, der gennem godkendte be-
k@mpelsesprogrammer har opnéet en hgj beskyttelsesstatus, gives mulighed for i en overgangsperi-
ode at stille tilsvarende krav til produkter, der indfgres i deres omrade.

Zndring 3

Forbud mod at anvende antibiotika i forebyggelsespjemed eller som veekstfremmer;

Andringen omfatter et forbud mod anvendelse af antibiotika til forebyggelse og som vakstfrem-
mer.

Andring 14

Hensyntagen til de pkonomiske konsekvenser for primeerproducenter, samt foder- og Jfodevarepro-
ducenter ved vedtagelse af de nationale programmer;

Europa-Parlamentets foreslér, at medlemslandene ved udarbejdelse af nationale bek@mpelsespro-
grammer ogsa tager gkonomiske konsekvenser af en effektiv zoonose-bekazmpelse i betragtning.

Andring 16

Forarbejdning af vegetabilsk oprindelse;

Europa-Parlamentet foreslér, at de nationale bek@&mpelsesprogrammer ogsa skal omfatte fgdevarer
af vegetabilsk opvrjndelse.

Andning 17

Foder- og fodevareproducenter tilskyndes til at udarbejde et eller flere bekampelsesprogrammer;
Europa-Parlamentet foreslér, at mediemslandene tilskynder foderproducenter eller organisationer,
som reprsenterer disse til at udarbejde et eller flere bek@empelsesprogrammer, som i videst muli gt
omfang omfatter alle produktions-, forarbejdnings- og distributionsled.
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Andring 24

Forbud med samhandel for de lande der ikke har féet godkendt deres nationale programmer inden-
Sor tidsfristen;

Europa-Parlamentet foreslar, at et medlemsl?nd, der ikke inden for 12 méaneder fra fastleggelsen af
EF-mélene har fiet sit nationale bek@mpelsesprogram godkendt i henhold til art. 6 ikke i Fzlles-
skabet méa handle med dyr og produkter, der er omfattet af bilag 2, fgrend programmet er godkendt.

Andring 29 + 36 + 38

Medtagelse af alle salmonellatyper af betydning for folkesundheden samt medtagelse af slagtesvin,
kveeg, far og kalve;

Europa-Parlamentet foreslér, at der opstilles krav om fastleggelse af EF-mél og nationale bekam-
pelsesprogrammer for slagtesvin, kvaeg, far og kalve.

Det @konomiske og Sociale Udvalg udtalte sig den 20. februar 2002 positivt om Kommissionens
forslag og mener, at zoonoser og antibiotikaresistens skal have en hgj prioritet.

Galdende dansk ret
Lov om sygdomme og infektioner hos dyr (lov nr. 351 af 2. juni 1999), Lov om fgdevarer m.m.
(fpdevareloven) (lov nr. 471 af 1. juli 1998) og felgende bekendtggrelser:
1) Salmonella hos fjerkre
a) Bekendtggrelse nr. 245 af 22. april 1999 om overvagning af Salmonella i fjerkre og fersk
fjerkreekpd og om fund af multiresistent Salmonella Typhimurium DT 104.
b) Bekendtggrelse nr. 984 af 2. november 2000 om overvagning for Salmonella i fersk
fjerkreeked af slagtekyllinger.
c) Bekendtggrelse nr. 74 af 6. februar 2001 om fjerkrakontrol.
d) Bekendtggrelse nr. 366 af 23. maj 2000 om drifttabserstatning ved aflivning af hgns i for-
bindelse med bek@mpelse af salmonella.
e) Bekendtggrelse nr. 863 af 1. oktober 2001 om bek®mpelse af salmonella i konsumagshgn-
sehold og opdrat hertil.
f) Bekendtgprelse nr. 862 af 1.oktober 2001 om bekzmpelse af salmonella i rugezgsproduce-
rende hgns og opdrat hertil.
g) Bekendtggrelse nr. 869 af 7. september 2000 om indretning og drift af virksomheder med
opdrzt af hgnniker i konsumagsproduktion.

2) Salmonella hos dyr
a) Bekendtgarelse nr. 1225 af 18/12-00 om Salmonella hos kvaeg og svin m.m.
b) Bekendtggrelse nr. 123 af 05/03- 96 om salmonellose og fund eller serologisk pavisning af
salmonellabakterier hos dyr.

3) Ornitose

a) Bekendtggrelse nr. 78 af 30. januar 1997 om omnitose.



4) Brucellose
a) Bckendigprelse nr. 305 af' 3. maj 2000 om brucellose.
b) Bekendtggrelse nr. 739 af 21. august 2001 om brucellose hos fir og geder

5) Tuberkulose
a) Bekendtggrelse nr. 306 af 3. maj 2000 om kveagtuberkulose.
b) Bekendtggrelse nr. 28 af 14. januar 1997 om kvagtuberkulose hos hjortedyr

6) Rabies
a) Bekendtggrelse nr. 914 af 15. december 1987 om bekempelse af rabies.

Konsekvenser

Forslaget kan gennemfgres uden lovandring. Det kan dog blive ngdvendigt at revidere en raekke
bekendtggrelser. Der skal udstedes nye bekendtggrelser, hvis der senere vedtages bekzmpelsespro-
grammer for omrader, som i dag ikke er dekket af gzldende bekendtggrelser.

En implementering af de foreliggende forslag til zoonosedirektivet og —forordningen vil indebere
visse gkonomiske konsekvenser. Nedenfor redeggres for de ansléede konsekvenser, idet der tages

forbehold for, at forslagene endnu ikke er endeligt vedtaget.

Direktiv om overvigning

I henhold til direktivet skal der iverksattes overvigning af de i bilag I del A n@vnte zoonoser. Det
drejer sig om 8 zoonoser og deres agenser. Visse af disse (brucellose, tuberkulose, trichinellose og
salmonellose) er allerede inkluderet i de eksisterende overvagningsprogrammer i Danmark. Campy-
lobacter overvages dog ved stikprgver, som betales af CO2 midler. Overvagningen af de resterede
zoonoser vil medfgre yderligere omkostninger. Hvor store disse omkostninger vil blive, afhenger af
kravene til, hvor omfattende overvagningen skal vere.

Direktivet fastsetter endvidere regler om overvagning af mikrobiologisk resistens, hvilket vil inde-
bare udgifter til indberetning og kontrol.

Det bemrkes, at der pé et senere tidspunkt vil kunne blive stillet krav om overvigning af andre
zoonoser, jf. at medlemslande er forpligtet til at overvige zoonoserne listet i bilag I del B, sifremt
de vurderes at udgggére et sundhedsmzessigt problem. En udvidelse af overvagningen til andre zoono-
ser vil indebare yderligere omkostninger.

Der vil, udover udgifterne til overviigning og dataindsamling, blive en mindre udgift til efteruddan-
nelse al medarbejdere 1 Fadevaredirektoratet og 1 fodevareregioneme.



De samlede udgifter i forbindelse med implementering af direktivet, inkluderer undersggelse, prg-
veudtagning, registrering samt indberetning af; antimikrobiel resistens, E.coli (Verotoxinproduce-
rende), Echinococcose samt Listeriose, og skgnnes at medfgre udgifter pa ca. 1 mio. kr. arligt. Der-
til kommer campylobacterovervagningen der p.t koster 1.000.000 kr. En central efterkontrol pa alle
omraderne skgnnes at koste 500.000 kr. Hertil kommer efteruddannelse som skgnnes at koste om-
kring 100.000 kr.

Forordningen;
I henhold til forordningen vil der vare offentlige udgifter til tilpasning af overvagningsprogram-

merne og evt. udarbejdelse af nye overvagnings- samt bek@&mpelsesprogrammer. Det er i forordnin-
gen fastlagt, at der skal ivarksattes bekempelsesprogrammer for salmonella serotyper af betydning
for folkesundheden, for avisflokke af fjerkre, ®gl®ggere, slagtefjerkrae, kalkuner, slagtesvin og so-
besztninger (avissvin). Det vil via komiteprocedure vare muligt pa et senere tidspunkt at udvide
antallet af zoonoser (fx Campylobacter og andre serotyper af Salmonella), og de dyregrupper, (fx
for kvaeg), der skal ivaerkszttes bek@mpelsesprogrammer for.

I Danmark er der allerede programmer for salmonella for alle de nevnte dyregrupper, men de skal
formodentligt tilrettes yderligere, hvilket vil medfgre udgifter. Der er i forslaget krav om indberet-
ninger og central kontrol, hvilket vil indebare visse offentlige udgifter. Denne centrale overvagning
skal bl.a. indeholde indsamling af data, indberetning til EU, regelmassige kontrolcheck af erhvervet
samt en central efterkontrol.

Under forudsatning af, at de godkendte kontrolprogrammer finansieres af erhvervene, vil offentlige
udgifter til overvdgning, kontrol og indberetning antageligt kunne gennemfgres for 1 mio. kr. arligt.

Med hensyn til fjerkre er der krav om nedslagning af foreldredyr samt opdrzt hertil smittet med S.
Typhimurium og S. Enteritidis. Udgifterne til erstatninger hertil var i 2001 2,7 mill. kr fgr refusion
pa 50% fra EU.

Séfremt EU-kravene til bek&mpelsesprogrammer vil kr&ve omkostningskravende tilpasninger i
forhold til de nugeldende krav til overvagning og bek@mpelsesprogrammer, vil dette indebzare
yderligere omkostninger udover de ovenfor nevnte. Erhvervet har overtaget finansieringen af sal-
monellahandlingsplanerne og omkostninger til tilpasning af planerne vil derfor som udgangspunkt
blive palagt erhvervet.

Det skal tages i Eetragtning, at overvagning ifglge direktivet skal starte straks, mens at forordnin-
gens krav kommer trin for trin i perioden 2004-2008.

Sammenfattende mi det siledes vurderes, at en implementering af forordningen og direktivet vil
indebazre nye omkostninger pa 2-3 mill. kr. for det offentlige, i det omfang disse ikke finansieres
ved brugerbetaling. Det er vanskeligt at skgnne over de samlede erhvervsgkonomiske konsekven-



ser, men disse ma formodes at vere relativt begrensede i lande, der som Danmark har implemente-
ret det geldende direktiv, og 1 forvejen har gennemfgrt en betydelig zoonoseindsats.

Et lavere infektionsniveau i de levende dyr 1 Fallesskabet forventes at reducere de samfundsgko-
nomiske omkostninger som fglge af feerre sygedage og hospitalsophold. En samordnet indsats mod
zoonotiske agenser forventes at pge beskyttelsesniveauet ved handel med levende dyr og rugeeg.

Hgring
Forslagene har veret i hgring i Det Radgivende Fgdevareudvalg, §2-udvalget (landbrug) samt den

bredere hgringskreds som fastsat i medfer af Fadevarelovens § 6.

Specialarbejderforbundet i Danmark har meddelt, at de stgtter forslaget, og har i gvrigt ikke andre

kommentarer til forslagene.

COOQOP Danmark tilslutter sig forslagene og finder de opstillede principper hensigtsmeassige. Af

hensyn til forbrugerbeskyttelsen i Danmark i forbindelse med indtagelse af importerede kgd- og
fjerkreeprodukter, mener man dog, at det er helt uacceptabelt, at de opstillede tidsfrister for salmo-
nella bekempelse er sa lange. COOP Danmark finder endvidere, at det mé sikres, at tidshorisonten
for obligatorisk kontrol og certificering ved samhandel afkortes veesentligt. Alternativt ma Danmark

sikres serstatus pé linie med de ordninger der er for kgd til Sverige og Finland. Endelig mener
COOP Danmark, at forslagene ogsa bgr forholde sig konkret til andre zoonoser end Salmonella,
herunder Campylobacter.

Fpdevareindustrien i Dansk Industri finder det rigtigt, at der sker en samordnet indsats i hele EU

indenfor zoonoseomradet. I forslaget opstilles krav til nationale bek@mpelsesprogrammer, som skal
godkendes 1 EU. Fgdevareindustrien finder det i den forbindelse rigtigt, at der tages udgangspunkt i
de enkelte landes situation, sd der bliver sat ind med bekampelse, der hvor problememe er i de en-
kelte lande. Bek@mpelsen bgr siledes baseres pa risikoanalyser. Fgdevareindustrien har noteret sig,
at der ved bekempelse af zoonoser bgr ske en offentlig medfinansiering og herunder tilskud p& EU-
plan, sdledes at beke&mpelsesindsatsen i de enkelte lande kan foregé pé forholdsvis ensartede gko-
nomiske vilkar. Fgdevareindustrien frygter imidlertid, at udgifterne til kontrol fortsat vil veere uens-
artet 1 forskellige lande, og anfgrer 1 den forbindelse, at man 1 Danmark betaler for de faktiske kon-
troludgifter, hvilket kan vare vasentlig hgjere belgb, end der betales i andre lande.

Forbrugerradet mener overordnet set, at der pi mange mader er tale om et ambitigst og godt forslag,

som kan medfgre en forbedring af zoonosesituationen til fordel for forbrugerne i EU, hvis det gen-
nemfgres inden for en overskuelig fremtid.

Forslaget om systematisk indsamling af data og forslaget om inddragelse af resistensproblematik-
ken samt at der lezgges op til en gget dbenhed i form af offentligggrelse af data og rapporter mv. er
positive tiltag og p4 mange mader en klar forbedring af det tidligere direktiv.
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Forbrugerradet finder imidlertid - i lyset af erfaringerne med den manglende implementering af det
nuvarende direktiv - at der er et stort behov for at tilfgre direktivet sanktionsmuligheder over for
lande, der ikke overholder de tidsfrister, direktivet matte ende op med.

Forbrugerradet finder endvidere, at det er beklageligt, at forslaget ikke tager hgjde for, at nogle lan-
de 1 EU har implementeret det tidligere direktiv og dermed opnéet vasentlige forbedringer. Forsla-
get giver siledes ingen "gulerod” i form af indrgmmelser, szrstatus eller handelsmassig goodwill
til disse lande. Det skaber en ulige konkurrence, som hverken gavner forbrugeme eller primarpro-
ducenterne. Problemet forstarkes af det meget lange tidsperspektiv, som direktivet har. Séledes kan
der g op til 10 4r, fgr direktivets intentioner om forbedret fgdevaresikkerhed kan forventes opnet.
Det er uacceptabelt, og tidsfristerne mé efter Forbrugerradets mening skerpes.

Forbrugerrédet anfgrer, at forslaget ikke indeholder en konsekvent jord til bord”-strategi, men sig-
ter primert pa primerproduktionen. De efterfglgende led kan inddrages, men det fremgér ikke,
hvornér det bgr ske. Forbrugerrddet er for sé vidt enig i vigtigheden af at begranse og bekempe
zoonoser i prim&rproduktionen som den grundleggende strategi, men der bgr i bade overvagning
og bekampelse legges vagt pa at inddrage hele “jord til bord”-kaden.

I modsetning til det tidligere direktiv stiller forslaget ingen krav til metoden, som skal bruges til
forebyggelse / bek&mpelse af zoonoser. Der er dermed abnet mulighed for at anvende “alternative”
metoder som f.eks. vaccination. Vaccination kan forhindre udbrud af sygdom hos de fleste dyr, men
da dyrene stadig kan vare raske smittebarere, vil spredning af zoonoser stadig kunne forekomme
og na forbrugerne, hvorfor Forbrugerrédet finder metoden uhensigtsmassig i denne sammenhang.
Men hvis vaccination alligevel anerkendes som metode, finder Forbrugerradet, at der bgr stilles
krav om anvendelse af en metode, der kan differentiere mellem antistofferne hos dyrene, s man
kan identificere de raske smittebarere som led i registrerings- og overvagningsarbejdet og treffe de
relevante forholdsregler.

I sine mere specifikke kommentarer anfgrer Forbrugerridet, at det er Forbrugerradets holdning, at
der ogsé begr knyttes minimumskrav til overvagningen med henblik pé at sikre en bedre dataindsam-
ling, end tilfeldet er 1 gjeblikket i mange lande. Det ma formodes, at overvigningen, sammen med
humandata om antal sygdomstilfelde, indgér i den risikovurdering, der skal medvirke til at priorite-
re, hvilke bekempelsesprogrammer der skal iverksettes. Det er derfor vigtigt, at der er valide data
— som ogsa er sammenlignelige landene imellem. Og at direktivets intentioner i den retning kan
opnas. -
Forbrugerradet opfordrer til, at der hurtigst muligt tilvejebringes en status for, hvilke overvagnings-
programmer der allerede er eller planlegges ivarksat i de enkelte medlemslande, og det bgr ogsa i
direktivet preciseres, hvad Kommissionen agter at ggre 1 de tilfalde, et medlemsland ikke etablerer
de fomgdne overvigningssystemer samt tidsfrister for at etablere overvagningssystemer.
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Endvidere finder Forbrugerradet at der foruden registrering af fadevarebare udbrud tillige bgr ske
en registrering (som minimum) af sporadisk forekommende sygdomstilfelde forirsaget af zoono-
ser.

Endelig finder Forbrugerradet, at det i forordningen bgr praciseres, hvem der har ansvar for at op-
stille de omtalte mél. Forbrugerradet mener, at malene bgr fastsattes ud fra en egentlig risikovurde-
ring baseret pa de enkelte landes relevante data, set i relation til befolkningens spise- og tilbered-
ningsvaner mv. samt at mélene kobles til en rekke mikrobiologiske kriterier, der sikrer et ensartet
lavt niveau i fgdevarer og dermed alle forbrugere uanset deres spisevaner.

De Samvirkende Kgbmend har meddelt, at de ikke har kommentarer til forslagene.

Landbrugsraadet. der fremsztter sine bemarkninger pa vegne af Det Danske Fjerkrzrad, Danske

Slagterier, Kgdbranchens Fazllesrid, Mejeriforeningen, Landboforeningerne og Dansk Familieland-
brug, mener, at formalene og hensigten i det foreslaede direktiv og forordning generelt er gode.
Landbrugsraadet anfgrer dog, at forslagene generelt er for upracist formuleret og gennemgaende
mangler anvisninger pa, hvorledes mélene skal nds samt anvisninger pa handlemuligheder for
Kommissionen til at sikre implementering i medlemslandene.

Landbrugsraadet foreslér, at Kommissionen opfordres til at fremlagge en klar beskrivelse af, hvor-
ledes den vil sikre, at de nationale handlingsplaner bliver udarbejdet og implementeret med hensyn
til bl.a. indhold og tidshorisont. Landbrugsraadet stiller sig endvidere tvivlende overfor, om en gen-
nemfgrelse af forslagene pa europzisk plan vil medfgre samme beskyttelsesniveau som i Danmark,
og man opfordrer pa den baggrund til, at der fra dansk side arbejdes for vasentlige opstramninger i
de fremlagte forslag.

Til direktivforslaget om overvigning bemarker Landbrugsraadet, at det ikke er specificeret, hvilke
dyrearter der skal indga i overvigningen samt, at der mod Landbrugsraadets forventning mangler
overvejelser om multiresistente bakterier. Landbrugsraadet mener, at der i direktivet bgr vere krav
om overvagningssystemer for alle husdyrarter.

Til forslaget til forordning om bek@mpelse anfgrer Landbrugsraadet, at de foreslaede tidsfrister for
opstilling af mal og udarbejdelse af bekeempelsesplaner er alt for lange. I forhold til samhandel gi-
ver forslaget kun sikkerhed i forhold til dyr og rugeag, og man mener, at der bgr indarbejdes flere
regler for samhandel for produkter. Reglerne for samhandel bgr udarbejdes saledes, at der ikke bli-
ver mulighed for pye tekniske handelshindringer, ligesom kravene skal have en lgdighed, som kan
accepteres 1 WTO.

I det nye forslag gives der i forbindelse med bekampelse af Salmonella i fjerkree mulighed for at

benytte andre principper for dekontaminering end sanering. Landbrugsraadet finder, at det bgr veere
muligt at signalere den valgte strategi til markedet, fx gennem en merkningsordning.
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I forbindelse med godkendelse af tredjelande er det princippet, at man alene baserer si g pa oplys-
ninger fra tredjelande. Landbrugsraadet mener ikke, at dette er tilstrekkeli gt, og opfordrer til, at der
indfgres krav om stikprgvekontrol.

Endelig har Landbrugsraadet noteret, at Kommissionen erkender, at der pa nuvarende tidspunkt
ikke er et tilstrekkeligt vidensgrundlag til udarbejdelse af bekempelsesplaner for Campylobacter.
Landbrugsraadet opfordrer til, at den ngdvendige forskning og udredning ivaerksattes, siledes at
denne viden fremskaffes.

Den Danske Dyrlegeforening har meddelt, at man ikke har kommentarer til forslagene.

Dyrenes Beskyttelse anfgrer, at man principielt er imod, at levende dyr transporteres over lange
afstand, og tager derfor afstand fra en gget eksport af dyr som fglge af forslaget. Foreningen ud-

trykker betenkelighed ved konsekvenserne af forslaget om, at al ked skal kunne spores tilbage til
slagteriet og producenten, idet forslaget kan fare til, at slagtningerne centraliseres pa fa stgrre enhe-
der, hvilket kan betyde, at transporttiden for dyrene gges med velferdsproblemer for dyrene til fgl-
ge. I de tilfzlde, hvor det er ngdvendigt at slagte al fjerkrz i en flok for at mindske risikoen for
spredning af Salmonella, mener man, at det skal sikres, at dyrene aflives pa en forsvarlig made, der
sikrer, at de ikke uds=ttes for ungdig lidelse.

Sagen har pé ny veret drgftet i §2-udvalget (landbrug) den 2. oktober 2002, hvor Landbrugsraadet
stgttet af Forbrugerradet har understreget, at ambitionsniveauet samt tidsplanen findes for svag.
Begge organisationer kan dog stgtte formandskabets kompromisforslag og finder, at formandskabet
skal understrege vigtigheden af vedtagelsen af forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat om sagen den 30. august 2001.

Sagen har endvidere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. oktober 2001 i forbindelse
med foreleggelse af rddsmgde (landbrug) den 23. oktober 2001, Jf. aktuelt notat af 12. oktober
2001, den 14. december 2001 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug) den 19.-20.
december 2001, jf. aktuelt notat 12. december 2001 den 21. juni 2002 i forbindelse med foreleggel-
se af rddsmgde (landbrug) den 27. juni 2002, jf. aktuelt notat af 13. Juni 2002, samt. Sagen har se-
nest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2002 i forbindelse med foreleggelse af
radsmgde (]andbgrcug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af 5. juli 2002.



Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om genetisk modificerede
fadevarer og foderstoffer
KOM dok. (2001) 425

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. september 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 425 af 25. juli 2001 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om genetisk modificerede fpdevarer og foderstoffer. Forslaget er oversendt til
Radet den 30. juli 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktatens artikel 37, 95 og 152, stk. 4, litra b, og skal behand-
les efter proceduren for felles beslutningstagning i artikel 251.

Forslagets fremszttelse skal ses i sammenha&ng med KOM (2001) 182 af 25. juli 2001 om forslag
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om sporbarhed og markning af genetisk modificerede
organismer og sporbarhed af fgdevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer og
om @ndring af direktiv 2001/18/EF. Kommissionen ser vedtagelse af de to forslag som et skridt pa
vejen til at f3 oph&vet moratoriet for markedsfgring af GMO i EU.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget stgtter pnsket om en forbedret og sammenhangende politik fra jord til bord, som blev
udtrykt i Kommissionens "Hvidbog om fgdevaresikkerhed”.

Der skal sikres et hgjt beskyttelsesniveau for menneskers liv og sundhed ved gennemfgrelsen af
Fzllesskabets politikker, og dette ngdvendigggr, at produkterne sikkerhedsvurderes for markedsfg-
ring. S&danne procedurer kan vare forskellige i medlemsstaterne, og herved udggre hindringer for
genetisk modificerede fgdevarer og foderstoffers frie bevaegelighed i det indre marked. Fra dansk
side skgnnes en harmoniseret og horisontal lovgivning at vere i overensstemmelse med nzrheds-
og proportionalitetsprincippet

Formal og indhold

Med forslaget justeres de geldende regler for markedsfgring og meerkning af GMO-fgdevarer, og
der indfgres til§varende regler for GMO-foder. Det vil herefter vaere forbudt at markedsfgre sivel
GMO baserede fpdevarer som foder 1 EU, medmindre der foreligger en markedsfgringstilladelse.

Forordningens anvendelsesomride foreslas at vedrere fpdevarer og fpdevareingredienser, som i sig
selv er, som indeholder eller som er fremstillet af en GMO, inklusive GMO-baserede tils@tnings-
stoffer og aromaer, som 1 gvrigt er godkendt i overensstemmelse med fellesskabslovgivningen til
denne brug. Vedrgrende foder omfattes GMO er til foderbrug samt foderstoffer, der bestir af, in-

—_—
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deholder eller er fremstillet af GMO’er, inklusiv tilstningsstoffer til foder, der er fremstillet af
GMO, og som er godkendt i overensstemmelse med fellesskabslovgivningen. Forslaget omfatter
ikke dyrkning af GMO'er, som reguleres i udsztningsdirektivet (direktiv 2001/18/EF). En ansgg-
ning om anvendelse som fgdevare eller foder vil dog samtidig blive behandlet som en ansggning
om markedsfgring til disse formal efter uds@tningsdirektivet.

Som en undtagelse til ovennavnte krav om markedsfgringstilladelse giver forordningen mulighed
for, at produkter med en utilsigtet tilstedevarelse pa op til 1 pct. af GMO’er ma anvendes, s&fremt
det i henhold til en videnskabelig underspgelse i EU-systemet er vurderet, at den pagazldende GMO
ikke udggr en risiko for sundheden eller miljget. Denne terskelvardi kan reduceres 1 komitéproce-
dure.

Forudsztningen for at opna markedsfgringstilladelse er, at produkterne ikke udggr en sundhedsrisi-
ko for mennesker og dyr eller en miljgrisiko, at de ikke vildleder forbrugeren/brugeren, at de ikke
afviger fra det sammenlignelige produkt i en grad, som ggr det emna&ringsmassigt ufordelagtigt, og
at foderstoffer ikke skader forbrugeren ved at ndre de szrlige kendetegn for animalske produkter.

For at opna tilladelse til markedsfgring skal en ansggning indsendes til den Europziske Fgdevare-
sikkerhedsautoritet. Det er nermere beskrevet, hvilke oplysninger ansggningen skal indeholde for at
opné en endelig godkendelse til markedsfgring inden for fzllesskabet. De foreskrevne krav til op-
lysninger bygger pa en forudsztning om, at alle ngdvendige godkendelser for markedsfgringen,
herunder miljgmassig godkendelse, skal kunne opnés i samme ansggning. I sa fald skal ansgger for
produkter, som er eller indeholder genetisk modificerede organismer, fremlzgge en komplet teknisk
dokumentation, konklusion om risikovurderingen, samt en overvagningsplan for de miljgmassige
konsekvenser af anvendelsen svarende til kravene herom i direktiv 2001/18/EF (udsztningsdirekti-
vet).

Den Europziske Fgdevaresikkerhedsautoritet skal foretage den videnskabelige risikovurdering af
ansggningen (eller eventuelt anmode en national kompetent myndighed om at foretage sikkerheds-
vurderingen for henholdsvis fpdevaren/foderet eller anmode de nationale myndigheder jf. udsat-
ningsdirektivet art. 4, om at udfgre miljgrisikovurderingen), og afgive en udtalelse — som hovedre-
gel inden seks méneder — herom til Kommissionen, medlemsstaterne og ansggeren. Autoriteten
offentligggr udtalelsen, og enhver kan herefter kommentere den inden for 30 dage.

Kommissionen skal fremsztte et forslag til beslutning inden for tre méneder. Endelig afggrelse
treeffes herefter i ien forskriftskomitéprocedure. En eventuel godkendelse vil blive udstedt for en
periode pa 10 ir. Et &r inden udlgbet af denne periode skal der ansgges om fornyelse af godkendel-
sen. Kan der ikke treffes afggrelse inden periodens udlgb, forlenges godkendelsen automatisk,
indtil Kommissionen treffer en afggrelse, saifremt den manglende beslutning skyldes forhold, som
ikke kan tilskrives indehaveren af tilladelsen.
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Vedrgrende merkning foreslas, at produkter, der bestar af, indeholder eller er fremstillet af GMO,
skal markes med oplysninger om anvendelsen af de genetisk modificerede organismer. For si vidt
angér fgdevarer ophzves herved den gzldende undtagelse for produkter fremstillet af GMO, hvor
modifikationen ikke kan males analytisk. Derimod er animalske produkter fra dyr, der er fodret med
GMO-foder, ikke omfattet.

Savel fgdevarer som foder, der utilsigtet indeholder GMO under en grenseverdi, som fastlegges i
komitéprocedure, skal ikke markes. Aktgrerne skal kunne dokumentere over for myndighedeme, at
de forngdne foranstaltninger er truffet for at undga tilstedevarelsen. Det foreslas, at det nye udsat-
ningsdirektiv (2001/18/EF) @ndres tilsvarende for produkter, der skal anvendes som fgdevarer eller
foder.

Et genmodificeret produkt, der afviger vasentligt fra det tilsvarende konventionelle med hensyn til
sammenstning, ernzringsverdi, anvendelsesomrade eller indflydelse pa sundhedstilstanden, eller
som kan give anledning til etiske eller religigse betznkeligheder, skal maerkes med en beskrivelse
af afvigelserne.

Vedrgrende de ved ansggning fremlagte data foreslds, at myndighederne i 10 ar ikke ma anvende
disse evalueringsdata til fordel for anden ansgger, medmindre den anden ansgger har opnéet aftale
herom.

Kommissionens Felles Forskningscenter ISPRA udpeges som referencelaboratorium, som skal
modtage og opbevare kontrolprgver samt teste og validere analysemetoder for produkter, som gn-
skes markedsfert 1 Feellesskabet. Opgaven tenkes lgst i samarbejde med et netvark af nationale
referencelaboratorier.

Forslaget indeholder en beskyttelsesklausul, omhandlende béde miljp og sundhed, hvorefter en
medlemsstat skal notificere Kommissionen, safremt den far oplysninger om, at et allerede godkendt
produkt kan indebare en risiko. Kommissionen kan pa denne baggrund, eller efter eget skgn, gribe
ind over for produktet. Medlemsstaterne kan indbringe en afggrelse om et indgreb for Radet, som
med kvalificeret flertal kan treffe anden afggrelse. Det skal bemzrkes, at Formandskabet har udar-
bejdet et kompromisforslag om ngdforanstaltninger, hvori der henvises til procedureme i artikel 53
og 54 i forordning (EF) nr. 178/2002 (den generelle fgdevarelov). Dette vil betyde, at medlemssta-
terne har ret til at gribe ind over for et produkt pa markedet i tilfelde af fremkomst af oplysninger,
som ggr dette ngzsgvendi gt.

I lyset af drgftelserne i gruppen af Formandskabets Venner har formandskabet endvidere fremlagt
en reekke kompromisforslag for bl.a. at imgdekomme Europa-Parlamentet. De vasentli gste vedrgrer

— En overgangsordning for tilladelse af utilsigtet eller teknisk uundgéelig iblanding af ikke-
godkendte GMO’er, d.v.s. GMO er, der endnu ikke er godkendt til markedsfgring, men hvor



der foreligger en positiv risikovurdering fra den Videnskabelige Komité eller Den Europeai-
ske Fpdevaresikkerhedsautoritet.

— P& grund af at Radets Juridiske Tjeneste har afgivet udtalelse om, at den korrekte hjemmel
er artikel 308 i Traktaten, hvilket krever enstemmighed, arbejder formandskabet med et
kompromisforslag, som decentraliserer godkendelsesproceduren og som svarer til det eksi-
sterende system for Novel Food. Formandskabets forslag kan gennemfgres uden anvendelse
af Traktatens artikel 308.

Udtalelser
Europa-Parlamentet behandlede den 3. juli 2002 Kommissionens forslag og vedtog 110 &ndrings-
forslag. Af hovedpunkterne kan n&vnes:

Parlamentet gnsker

— at det bliver preciseret, at der ved gennemfgrelsen af forordningen skal tages hensyn til for-
sigtighedsprincippet,

— ikke regler, som tillader utilsigtet eller teknisk uundgéelig iblanding af ikke-godkendte
GMO’er, der kun er risikovurderet,

~ generelt stgrre benhed i ansggnings- og godkendelsesproceduren. Der gnskes ligeledes op-
stramninger vedrgrende bl.a. tidsfrister og inddragelse af medlemsstaternes kompetente
myndigheder,

— at det tydeligggres i forslaget, at de krav, der fglger af direktiver, forordninger m.v. om eva-
luering og godkendelse af fpdevarer, foderstoffer og ravarer til fremstilling heraf, er de
samme som for varer der importeres til Den Europziske Union, og

— at medlemsstaterne skal have mulighed for i en afgrenset periode at indskrenke eller forby-
de brugen af fgdevarer eller foderstoffer, safremt der er en begrundet formodning om, at an-
vendelsen af varen er til fare for menneskers eller dyrs sundhed eller for miljget.

Galdende dansk ret
Markedsfgring af nye levnedsmidier er reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 258/97 af 27. januar 1997 om nye levnedsmidler og nye levnedsmiddelingredienser.

For sd vidt angér levende formeringsdygtigt materiale i foder, er omréidet, nér det gelder den miljg-
messige vurderirig, reguleret i Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 1098 af 11. december
1992 om godkendelse af forspgsudsetning og markedsfgring af genetisk modificerede organismer.
Herudover er der p.t. ingen national regulering, for s& vidt angér indhold af GMO 1 foder, udover fo-
derstoflovgivningens generelle regler om, at foderstoffer skal vaere af god handelsmassig kvalitet og
ikke ved hensigtsmassig anvendelse ma udggre nogen fare for dyrs og menneskers sundhed.



Konsekvenser

Forslaget vil forbedre forbrugerinformationen og hzve beskyttelsesniveauet i Danmark i kraft af
styrkelse af bestemmelser om markning af fedevarer og indfgrelse af krav om forhandsgodkendelse
og markning pa foderstofomradet.

P4 fpdevareomradet vil en vedtagelse af forslaget hverken medfgre lovgivningsmassige eller stats-
finansielle konsekvenser.

For s vidt angér foder, skgnnes en vedtagelse af forslaget ikke at medfgre behov for ny lovgivning,
men der vil blive behov for tilpasninger pa bekendtggrelsesniveau.

Forslaget vil medfgre gkonomisk og administrativ belastning af offentlige myndigheder, som skal
fore tilsyn og oprette kontrolforanstaltninger for at sikre forordningens overholdelse.

Forslaget vil formentlig medfgre ekstraomkostninger for virksomhederne i forbindelse med skarpe-
de krav til adskillelse ved transport, oplagring og markning. Der mé regnes med ekstra omkostnin-
ger 1 forbindelse med prgvetagning i tilfzlde, hvor der ikke foreligger palidelig dokumentation fra
eksporterende tredjelande.

Hgring

Forslaget har veret forelagt §2-udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fpdevareudvalg samt en
bred kreds af organisationer i henhold til fédevarelovens § 6, stk. 1. Hgringen har givet anledning til
felgende hgringssvar:

Landbrugsraadet, som svarer p4 vegne af Landboforeningerne, Dansk Familielandbrug, Danske
Slagterier, Mejeriforeningen, Kgdbranchens Feallesrad, Fjerkreraadet og Dansk Erhvervseartner-
forening, finder det positivt, at der etableres gennemsigtige og harmoniserede regler for risikovurde-
ring af GMO’er. Desuden stgtter man, at denne opgave legges hos den kommende Fgdevareautori-

tet. Man kan acceptere de foresldede merkningsregler, hvor animalske produkter udelades fra
markningskravet. Man péapeger dog, at det kan vere vanskeli gt at efterleve kravene om angivelse af
den unikke kode, nir der endnu ikke er etableret et regelszt til sikring af produkternes sporbarhed.

Danske Slagterier har herudover fremsendt et selvstendigt hgringssvar pa vegne af foredlingsvirk-

somhederne. DS oplyser, at for visse ingredienser kan det blive meget svaert at skaffe den forngdne
dokumentation hertil kommer, at der er stor usikkerhed om, hvor meget dokumentation der kraves.
DS foreslér, at det er tilstrekkeligt, at en fgdevareproducent har dokumentation et led tilbage. DS
gnsker klare regler for, hvornr overskridelser af en fastsat grenseverdi fgrer til sanktioner overfor
de pagzldende virksomheder. Endvidere efterlyses en afklaring af, hvordan man skal deklarere de
ingredienser. hvor det ikke er muligt at indhente den forngdne vished om, hvorvidt der er tale om
GMO'er. DS anbefaler afslutningsvis, at forordningen folges op af en fyldestggrende vejledning.



Landsforeningen @kologisk Jordbrug er grundlzggende imod tilladelse til salg af genmodificerede

fgdevarer eller udsztning af GMO'er i naturen. Med det udgangspunkt finder foreningen det dog
positivt, at der nu tages initiativ til en gennemgribende markningsordning, dog bgr de foreslaede
markningsbestemmelser udvides til ogsa at‘omfatte de tilfelde, hvor GMO har varet brugt direkte i
fremstillingen - uden at veare til stede 1 slutproduktet (f.eks. ostelgbe og GMO-foder). Foreningen
finder det positivt, at offentligheden inddrages i godkendelsesproceduren. I den forbindelse bgr der
arbejdes for, at etiske kriterier far en reel indflydelse.

Forbrugerradet finder det positivt, at godkendelsen af GMO’er tidsbegrenses. Samtidig er det imid-

lertid en forudsatning, at man tager godkendelsen op til fornyet revision efter periodens udigb, og
at tilladelsen ikke blot forlenges, indtil der treffes beslutning om eventuel ophevelse. Radet er af
den opfattelse, at tidsgrensen pa 10 ar er for lang 1 betragtning af, hvor hurtigt teknologien udvikler
sig, og foretrekker derfor en femarig tilladelse. Radet finder det positivt, at der med forslaget kre-
ves markning af fedevarer og foder, som er fremstillet ved hjelp af GMO. For at forbrugeren far et
reelt valg i indkgbssituationen understreges det, at markningen skal vere tydelig og letleselig. Man
foreslar derfor, at der indfgres en obligatorisk markning pa “forsiden” af produkterne med et gen-
kendeligt symbol, som kan anvendes pa tvars af varegrupper og producenter. Denne markning skal
supplere de uddybende oplysninger i varedeklarationen. Radet mener, at grensevardien geldende
for utilsigtet tilstedevarelse af godkendte GMO'er skal nedsttes fra 1 pct. Det foreslas, at denne
verdi nedsattes i takt med, at de tilgengelige analysemetoder videreudvikles. Herudover bgr gren-
severdien for ikke-godkendte GMO'er (men som er sikkerhedsvurderede), vere detektionsgransen,
idet der skal vare forskel pa om en GMO er godkendt eller kun sikkerhedsvurderet. Rédet finder
det i gvrigt uacceptabelt, at det foreslas, at en videnskabelig vurdering kan sta alene, idet man her-
ved forbigar hele risikohdndteringsfasen. Endvidere mener radet, at markningskravet bgr udvides
til ogsa at omfatte animalske produkter som k¢d, malk og &g, hvor dyrene har faet GMO-foder.
Endelig fremfgres, at tekniske hjzlpestoffer, herunder enzymer, fremstillet ved hjzlp af genteknik
bgr omfattes af forslaget.

Fgdevarelndustrien stgtter en centraliseret godkendelsesprocedure under den kommende Fgdevare-
autoritet. Man er af den opfattelse, at det foreslaede markningsprincip er problematisk at handtere i

praksis, da det vil stille store krav til sporbarhed i hele produktionskaden. Man er nervgs for, at det
vil veere vanskeligt at indhente fyldestggrende dokumentation fra de fgrste led i produktionskaden,
hvilket palegger is@r importgren af produkter fra tredjelande en betydelig ansvarsbyrde. Desuden
frygter man, at der 1 situationer, hvor der ikke kan pévises genmodificeret materiale eller protein
stammende fra genmodifikationen i et produkt, vil ske svindel med handelsdokumenteme for pro-
duktet. Det anfg;res, at princippet om teknologimarkning ikke gennemfgres konsekvent, idet ani-
malske produkter er undtaget fra markningskravet. Pa den anden side vurderer FI, at en konsekvent
teknologimearkning vil medfgre, at hovedparten af alle fgdevarer skal markes, og dermed er fravalg
ikke lengere en reel mulighed for forbrugeren. For sa vidt angar faststtelse af greenseverdi for
utilsigtet iblanding er det vigtigt, at den fastszttes ud fra praktiske erfaringer hos aktgrerne i fgdeva-
rekaden, og at der sker en lgbende justering. FI opfordrer til, at der arbejdes for internationale stan-



darder for godkendelse af GMO, at der her treekkes paralleller fra de erfaringer, der er gjort med
&kvivalensaftaler pa det veterinere omrade.

DAKOFO hilser umiddelbart forslaget velkomment. Imidlertid henvises der samtidig til Den Vi-
denskabelige Komités konklusion, hvorefter det kan blive ngdvendigt at revidere en eventuel gren-
seveerdi pa 1 pct. i takt med stigningen 1 produktionen af genmodificerede afgrgder. Derudover er
organisationen i tvivl om nyttevardien af at anfgre "den genetiske proces” i forbindelse med import
af levende GMO-produkter (f.eks. sojabgnner og majs), der er bestemt til forarbejdning. Tilsvaren-
de findes den foresldede markning med en szrlig kode uden verdi for den endelige forbruger, idet
det ma forventes, at adskillige koder ma pafgres hvert enkelt ledsagedokument, da der er i lgbet af
leveringsprocessen formentlig vil finde flere sammenblandinger af partier sted. Organisationen fo-
reslar, et der arbejdes for en enklere lgsning ved f.eks. en éngangskontrol/registrering i importhav-
nene. Endelig efterspgrges en afklaring af analyse- og kontrolproblematikken.

De Samvirkende Kgbmend er tilfredse med, at merkningskravet udvides, sa en fgdevare skal mar-

kes uanset, om der kan pavises genetisk materiale eller protein stammende fra genmodifikationen.
Man mener, at den nuverende grensevardi, som tillader 1 pct. utilsigtet iblanding af genmodifice-
ret materiale skal bibeholdes og udvides til at omfatte genmodificeret materiale, der endnu ikke er
godkendt i EU. Desuden efterlyses klarhed om, hvorvidt markningskravene for uemballerede fgde-
varer ogsd gelder for restaurationer og tilsvarende steder, eller om dette udelukkende er mgntet pa
detailhandlen.

FDB tilslutter sig etableringen af et referencelaboratorium pa fallesskabsplan. Man stgtter endvide-
re de foresldede merkningsregler for fgdevarer, herunder udvidelsen af den eksisterende granse-

verdi til ogsa at gelde GMO’er, som er godkendt i tredjelande, men ikke i EU.

Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark gér ind for den foresldede fzllesskabsprocedu-

re for vurdering, godkendelse og overvagning af fgdevarer og foder indeholdende eller fremstillet
udfra GMO’er. Man er dog af den opfattelse, at forslagets krav om korrekt merkning risikerer at
palegge industrien et omkostningstungt og bureaukratisk system, der kan vare svert at leve op til i
praksis. Det papeges, at det ikke er klart om enzymer til foder er omfattet af forordningen eller ej.
Man foreslar derfor, at forslaget ggres tydeligere pa dette punkt.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning er modstandere af en yderligere forurening af fpdevarer og
foder med GMOer.

@konomaforeningen stgtter fastieggelsen af en central godkendelsesprocedure for fgdevarer inde-
holdende eller fremstillet af GMO’er og stgdtter forslaget om et centralt register indeholdende data
om alle godkendte GMO’er, hvor offentligheden har adgang til de data, som ikke er fortrolige. Man

mener dog for at registret er anvendeligt og troveerdigt, at det skal afklares, hvornir data er fortroli-
ge, samt hvem der afggr dette. Man finder, at der i forordningen legges op til en for omfattende



godkendelse. Det er foreningens holdning, at godkendelser bgr gives til et specifikt anvendelsesom-
rade, der er defineret af ansggeren. Det fremfgres, at Fpdevareautoriteten i samarbejde med referen-
celaboratoriet bgr vurdere en forlengelse af godkendelsen ud fra den viden, som er tilfgrt efter 10
ars godkendelse. Derfor kan man ikke tilslutte sig forslaget om automatisk godkendelse.

Bryeeeriforeningen/Danske Leskedrik Fabrikanter finder det positivt, at der med forslaget fremszt-

tes harmoniserede procedurer for vurdering og godkendelse af GMO i fgdevarer og foder. Man stgt-
ter, at risikovurderinger skal foregd under Fgdevareautoritetens ansvar, og at godkendelser skal ske
centralt og kan omfatte sivel udsztning af en GMO i miljget samt senere anvendelse af den pagel-
dende GMO i fgdevarer. De papeger, at et effektivt sporingssystem i den samlede produktionskaede
er forudstningen for overholdelse af forslagets markningsprincip. Man finder umiddelbart, at det
bliver vanskeligt at gennemfgre et sidant sporingssystem i praksis, iser ved importvarer fra tredje-
lande, og vil kommentere dette forhold nermere, nar det kommende direktiv om sporbarhed fore-
ligger. Desuden fremfgres, at forsalgets teknologimearkningsregler er ulogiske, idet produkter fra
dyr, fodret med GMO-foder ikke skal markes, mens hgjt raffinerede produkter, som f.eks. sukker
fra en GMO-plante, skal merkes. Bryggeriforeningen/Danske Laskedrik Fabrikanter finder det
tilfredsstillende, at der accepteres et vist indhold af genmodificeret materiale, der er utilsigtet til
stede. Imidlertid bgr det i forslaget preciseres, at 1 pct. grensen ikke kun gzlder for GMO’er, der
er vurderet af og godkendt efter fllesskabslovgivningen, men ogsa for GMO’er, som ikke er blevet
godkendt i henhold til fellesskabslovgivningen.

KAD kan ikke stgtte en centraliseret godkendelsesprocedure eller et fzlles referencelaboratorium.
Man foretrekker en godkendelsesperiode pé 3 til 5 ar frem for 10 &r og kan ikke acceptere en auto-
matisk forlzngelse af en godkendelse, indtil den er revurderet. KAD er af den opfattelse, at alle
fedevarer, som indeholder eller er fremstillet af GMO, skal markes. Af denne &rsag stgtter man
ikke den eksisterende grensevardi og kan ikke acceptere en udvidelse af grensevardien til ogsa at
omfatte GMO’er, der er godkendt i tredjelande, men ikke i EU.

SID gnsker en sé lav grensevardi som mulig, hvilket vil sige under detektionsgransen. Desuden
finder forbundet, at godkendelsesperioden bgr @ndres fra 10 til 5 ar, og denne periode kan ikke au-
tomatisk forlenges. Forbundet leegger veegt pa at det sikres, at der ikke er nogen som helst risiko for
mennesker eller dyr ved indtagelse af fgdevarer eller foder, der er fremstillet ved hjelp af GMO.
Endelig stgtter forbundet, at animalske produkter fra dyr opfodret med GMO-foder, omfattes af
markningskravet.

»f

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid statter forslaget og mener i gvrigt, at Den Europiske Fodevare-

autoritet bgr vurdere risikoen i forbindelse med fremstillingsprocessen bade for mennesker og mil-
[

NOAH finder det positivt, at den forenklede godkendelsesprocedure afskaffes med det nuverende
forslag. Man stgtter, at et markningskrav ikke alene udlgses som felge af tilstedeveerelsen af gene-



tisk materiale eller protein stammende fra genmodifikationen, men er af den opfattelse, at mark-
ningskravet ogsa skal omfatte animalske produkter og enzymer fremstillet vha. genteknik. Det pa-
peges desuden, at der bgr veere krav i forslaget om, at markningen skal vere tydelig, informativ og
letleselig. Det kritiseres, at der uden videre accepteres en grenseverdi pa 1 pet., da man er af den
opfattelse, at grenseveerdien skal nedsattes til 0,1 pct. Desuden skal sisaed og frg holdes fuldsten-
digt fri for genmodificeret materiale. NOAH gér ind for tidsbegrensede godkendelser af GMO til
brug for fpdevarer og mener, at disse bgr have en udstrakning pa 5 ar.

Sagen har veret drgftet i §2-udvalget (landbrug) den 12. september 2002, hvor Landbrugsraadet har
understreget, at der l&nge har veret behov for handling pa omradet. Landbrugsraadet har oplyst, at
man kan stgtte Europa-Parlamentets udtalelse i forhold til, at der ikke skal ske markning af animal-
ske produkter. Landbrugsraadet har endvidere fremhavet, at en grenseveaerdi pi 1% vedr. utilsigtet
iblanding af ikke godkendte GMO ‘er er den mest realistiske graenseverdi.

Sagen har pa ny varet drgftet i §2-udvalget (landbrug) den 2. oktober 2002, hvor Fgdevareindustri-
en har udtrykt undren over, at Den Juridiske Tjeneste pa et s& fremskredent tidspunkt er blevet i
tvivl om hjemmelsgrundlaget. Fgdevareindustrien har udtrykt bekymring for, at der ved den decen-
trale procedure kunne opsta risiko for forsinket samt uensartet behandling medlemslandene imel-
lem. Endelig har Fpdevareindustrien efterlyst en konsekvensanalyse af kravet om sporbarhed og har

tilkendegivet at kunne leve med en grensevardi pa 1%.
, Landbrugsraadet gentog sin principielle holdning til grensevardi pa 1%.

(kologisk Landsforening betragtede greensevardien pé 1% som forelgbig og kunne stgtte en
merkning af animalske produkter.

Tidligere forelzeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 22. august 2001 til Folketingets Europaudvalg.

Sagen har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 21. september 2001 i forbindelse
med forelzggelse af ridsmgde (indre marked) den 27. september 2001, jf. aktuelt notat af 13. sep-
tember 2001 samt den 19. oktober 2001 i forbindelse med foreleeggelse af raidsmgde (landbrug) den
23. oktober 2001, jf. aktuelt notat af 12. oktober 2001. Forslaget har senest varet forelagt Folketin-
gets Europaudvalg den 20. september 2002 i forbindelse med forelzggelse af ridsmgde (landbrug
og fisker) den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt notat af 13. september 2002.




Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om
midtvejsrevisionen af den falles landbrugspolitik

a) Landdistrikter

b) Ris, ngdder, malk og bedriftsregnskaber (farm audit)
KOM dok. (2002) 394

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. september 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 fremsendt meddelelse fra Kommissionen
til Radet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspolitik. Meddelel-
sen er oversendt til Radet den 10. juli 2002.

Det Europziske Réd traf med Agenda 2000 i Berlin den 24.-26. marts 1999 beslutning om den fi-
nansielle ramme samt om en reform af den falles landbrugspolitik for perioden 2000-2006, idet
Kommissionen samtidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i 2002. Midtvejseva-
lueringen indeholder en rekke opleg til den fremtidige landbrugspolitik. Egentlige forslag i form af
Jjuridiske tekster forventes ikke fremsat fgr senere pa aret.

Narheds- og propertionalitetsprincippet

Der er ikke nzrmere redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om
stillingtagen til egentlige forslag i form af juridiske tekster og da midtvejsevalueringen er et led i
den Igbende vurdering og opfglgning pa den flles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Kommissionen blev i forbindelse med aftalen om Agenda 2000 anmodet om at udarbejde en midt-
vejsevaluering 1 2002/03, som skulle belyse udviklingen og eventuelt komme med passende forslag
vedr. komn og oliefrg og budgettet, samt en rapport om fremtiden for malkekvotesystemet med hen-
blik pé at lade den nuvarende kvoteordning udlgbe efter 2006.

Formalet med Agenda 2000 pa landbrugsomradet var at sikre gget markedsorientering, gget kon-
kurrenceevne, fgdevaresikkerhed, fpdevarekvalitet, stabile indkomster, miljgintegration, udvikling
af landdistrikterne, forenkling og subsidiaritet. Kommissionen finder, at EU med midtvejsevalue-
ringen gives muhghed for at tilpasse politikken siledes at mélsatningeme i stgrre grad opfyldes.
Samtidig indarbejdes interne og eksterne mél for baredygtighed (her tenkes pa sivel Beredygtig-
hedsstrategien aftalt pi Det Europaiske Rad i Gateborg i 2001, samt det forestiende Verdenstop-
mgde 1 Johannesburg om bearedygtig udvikling).



Kommissionen finder, at der er behov for en rzkke tilpasninger for at leve op til mals@tningerne i
Agenda 2000 og sikre en Beredygtig udvikling af landbruget og landdistrikterne. Hovedtrekkene i

tilpasningerne er:

* Markedsordningerne skal tilpasses séledes, at intervention (opkgb af produkter under en ga-
ranteret mindstepris) kun udggr et sikkerhedsnet.

* Den direkte stgtte skal ikke vaere afggrende for producenternes produktionsbeslutninger.

* Fgdevaresikkerhed skal fuldt ud integreres gennem cross-compliance.

e Stptte og stabilitet af landbrugets indkomster er en basal mals@tning. Direkte stgtte skal
fortsat stgtte en rimelig levestandard i landomrader.

e Der skal veere mere malrettet stgtte til den traditionelle landbrugsproduktion og produktion
med hgj naturvardi.

* Der er behov for en yderligere indsats i forhold til miljg, reduktion af det negative pres fra
stpttesystemerne, og dyrevelferd skal fuldt ud integreres.

* Der skal opnés en bedre balance mellem de to sgjler (markedspolitikken og
landdistriktspolitikken) gennem en pget vagt pa landdistriktspolitikken m.h.p. at opfylde
samfundets forventninger om “at f& noget for pengene”, en socialt mere acceptabel fordeling
af stgtten og forbedre samhgrigheden/kohasionen. Endvidere skal der indarbejdes
nye/udvidede indsatsomrader i landdistriktspolitikken.

» Budgetstabilitet mé og skal fortsat veere en grundforudsetning i implementeringen.

* Endelig er der behov for yderligere reformtiltag for at opné en mere enkel lovgiv-
ning/implementering. Ligesom det er ngdvendigt at klarggre, hvad der skal besluttes pa eu-
ropaisk niveau, og hvad der kan besluttes pa medlemsstatsniveau.

Baggrunden for, at Kommissionen finder behov for disse tilpasninger, skal findes i den nuvarende
situation samt den hidtidige og forventede fremtidige udvikling, som beskrives i det fglgende:

Markedsudsigterne, stabilisering og forbedring af markedsordningerne

Komn

Ved Agenda 2000 er der blevet gennemfort et prisfald pa 15 pet., fordelt pa to gange 7,5 pct. i mar-
kedsérene 2000/01 og 2001/02. De méanedlige tilizg til interventionsprisen blev opretholdt. EU er
en af de stgrste forbrugere og eksportgrer af korn, og det anses derfor for vi gtigt, at de interne priser
stort set er pé linie med verdensmarkedspriserne for at undg afth@ngighed af eksportstgtte. Samti-
dig skal intervention alene udggre et reelt sikkerhedsnet.

Kommissionen faresldr derfor en generel nedsattelse af interventionsprisen med 5 pct. fra 2004/05
kompenseret som i Agenda 2000, hvilket svarer til ca. halvdelen (herved opnas en samlet reduktion
pd 20 pct. som oprindelig foreslaet af Kommissionen i Agenda 2000). Endvidere foreslir Kommis-
sionen at overveje at fjerne de ménedlige tilleg til interventionsprisen. Dette vil forenkle forvalt-
ningen af markedet og medvirke til at forbedre markedsstrommen over fret.
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fik stgtte til de traditionelle produktionsomrader. Garantiarealet vil blive reduceret til niveauet for
dyrkede arealer 1 gennemsnittet for &rene 1999-2001 eller det nuverende garantiareal — idet det la-
veste finder anvendelse.

Kommissionen har 1 et selvstendigt arbejdsdokument SEK(2002)788 af 10. juli 2002 analyseret
situationen i rissektoren.

Torret foder

Der ydes efter de gzldende regler en fast stgtte til tgrret foder pa 68,83 € pr. ton til kunsttgrret foder
til en maksimal samlet produktionsmangde p 4.412.400 t. (Danmarks maksimale garantimengde
er p& 334.000 t.) Til soltgrret foder ydes en fast stgtte p& 38,64 € pr. ton til en maksimal samlet pro-
duktionsmangde pa 443.500 t. Stgtten er ydet til forarbejdningsvirksomhederne.

Der har veret rejst kritik af ordningen pa grund af energiforbruget (fossilt brendsel) ved kunsttgr-
ringen og anvendelsen af kunstvanding i nogle medlemsstater.

Kommissionen foreslar at erstatte den nuvaerende ordning med en indkomststgttekonvolut til land-
mend pa 160 mio. €. Konvolutten vil blive fordelt blandt medlemsstaterne i forhold til nationale
garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder. Producenternes rettigheder skal beregnes
pa historisk baggrund af leverede mangder til industrien.

For at sikre en blid overgang for industrien vil der blive fastholdt en forenklet stgtteordning for
kunst- og soltgrret foder med en reduceret stgttesats pa 33 €/t.

Nodder

Til erstatning for de nuvrende foranstaltninger foreslas en “flat rate” betaling pa 100 €/ha. Denne
kan "toppes” op med 109 €/ha af medlemsstaterne. Det vil sige i alt maksimalt 209 €/ha. Det mak-
simale garantiareal vil blive 800.000 ha.

Kommissionen har i et selvstendigt arbejdsdokument SEK(2002)797 af 10. juli 2002 analyseret
situationen i ngddesektoren.

Oksekpd
I Agenda 2000 blev det besluttet af reducere oksekgdsprisen med 20 pct., og intervention kan fra 1.
juli 2002 kun ske j form af opkgb under sikkerhedsnettet pa 1560 €/t.

Kommissionen konstaterer, at de nuverende markedsinstrumenter i oksekgdsektoren har veret til-
strekkelige til at klare kriserne som fglge af bade BSE og mund- og klovesyge. Markedet har siden
veeret 1 bedring, og trods forventninger om en stigende produktion frem til 2004 forudses det. at
lagrene vil vaere helt vaek 1 2005, hvor ogsé eksporten har fundet sit normale niveau. Men premie-
systemet er temmelig kompliceret og giver incitamenter til intensiv produktion.
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Kommissionen foreslar derfor en afkobling af stgtten, som i dag ydes pa basis af dyrene, og i stedet
ivaerksatte en enkelt indkomststgtte baseret pa historiske rettigheder. Dette vil sammen med cross
compliance betingelser reducere incitamentet til en intensiv produktion og skabe en mere balanceret
markedssituation (jf. nedenfor om afkobling og cross compliance).

Oksekgdssektoren er fortsat afth@ngig af eksportstgtte. Omkring en sjettedel af eksporten bestar af
levende dyr, hvilket rejser bekymringer 1 forhold til dyrevelferd; Kommissionen gnsker derfor at
intensivere kontrollen og skarpe betingelserne for denne EU-stgttede eksport af levende dyr.

Endelig papeges det, at udviklingen i malkesektoren ogsa har stor indflydelse pa oksekgdssektoren,
idet en vasentlig del (2/3-del) af oksekgdsproduktionen hidrgrer fra malkekvagsracer.

Mcelk- og mejeriprodukter

Kommissionen bemerker, at man i Agenda 2000 oprindelig havde foreslaet et prisfald p4 15 pct.
startende 1 2000, som delvist skulle kompenseres, samt foresldet, at malkekvoten blev forhgjet med
2 pct. Dette blev &ndret af Radet, siledes at prisfaldene fgrst begynder i 2005/06 og kvoten gges
med samlet 2,4 pct.

Der forventes et fortsat stigende forbrug af ost og surmalksprodukter, hvilket grundet kvotesyste-
met betyder, at melken vil dirigeres vak fra bulkproduktionen af skummetmalkspulver og smgr.
Den subsidierede eksport forventes at falde ligesom stgtten til internt forbrug og eksport vil mind-
skes. Melkeprisen forventes at blive hgjere end det aftalte prisfald pa 15 pct. i interventionsprisen.

I et selvstendigt arbejdspapir SEK(2002)789 af 10. juli 2002 har Kommissionen redegjort for 4
forskellige optioner for fremtidens malkepolitik. Disse optioner er a) en uzndret politik, b) en gen-
tagelse af Agenda 2000 inkl. prisfald, kvoteforhgjelse og kompensation, c) et system med a og ¢
kvoter (hvor a-kvoten svarer til det stgttede forbrug i EU, mens c-kvoten er en ubegranset og ustgt-
tet eksportkvote) og d) en fuld liberalisering.

Kommissionen papeger, at den allerede vedtagne reform indebzrer forbedringer i form af en for-
bedret markedssituation, lavere interventionslagre, lavere eksportstgtte og stgtte til internt forbrug.
Men som fplge af den forsinkede implementering af reformen vil disse fordele fgrst komme til ud-
tryk i 2008 og de fplgende ér. Dette rejser spgrgsmalet »m prisfaldene (reformen) skal fremrykkes.
Ligesom det kar)’covervejes at pge prisfaldet p& smgr (f. :i-delen) og mindske det pd mzlkepulver
(proteindelen). En sidan skavvridning af prisfaldene vii fgre EU's priser for disse to dele tettere pi
verdensmarkedet.

P4 baggrund af optionspapiret konkluderer Kommissionen, at analysen viser, at sektoren er i en
positiv udvikling 1.f.t. balance pd markedet og producentpriser, men at sektoren grundet kvoterne
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ikke vil kunne fordel af den stigende efterspgrgsel pa verdensmarkedet. Tab af eksportmuligheder
kunne omvendt undgis under en mere liberal ordning.

Afkoblet stotte

Gennem sével 92- som 99-reformen har der veret et skifte i stgtten i retning af en delvis afkoblet
stgtte, hvilket ifgplge Kommissionen har medfgrt stgrre markedsorientering, stabilisering af indkom-
sten 1 landbruget og reduktion af de negative miljgpavirkninger. Disse positive elementer kommer
imidlertid kun til fuldt udtryk ved en reel afkobling. Kommissionen afviser en ensartet arealpremie,
idet man herved vil blande mélet om afkobling med indkomstomfordeling. I stedet foreslar Kom-
missionen at indfgre en samlet afkoblet indkomststgttepreemie pr. bedrift. Bedriftsstgtten skal be-
regnes ud fra de historiske betalinger og tage hensyn til den fulde implementering af Agenda 2000
og dzkke over sd mange sektorer som muligt.

Afkoblingen vil medfgre fuld fleksibilitet for landmanden ved beslutning af, hvad der skal produce-
res. Produktionen bliver derved mere markedsorienteret og styret af forbrugemes efterspgrgsel. Ud-
betalingen af den afkoblede stgtte vil vare betinget af overholdelse af miljg-, dyrevelferds- og fg-
devarestandarder (cross compliance).

Kommissionen papeger, at den afkoblede stgtte vil lette integrationen af de nye medlemslande i den
feelles landbrugspolitik, ligesom den vil vare en stor fordel i relation til WTO grundet dens kompa-
tibilitet med Grgn Boks. Samtidig kan der ogsa vare en risiko for @ndringer i produktionen med
fglgevirkning for forarbejdningsindustrien og de marginale landbrugsomrader, men disse risici skal
reduceres ved brugen af malrettede instrumenter.

I fgrste omgang foreslds det, at systemet dzekker over alle afgrgder, som indgar i hektarstgttesyste-
met sével som bzlgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd og far. De reviderede betalinger for ris, du-
rum hvede og tgrret foder vil ogsa blive integreret i systemet. Mlkesektoren vil blive integreret pa
baggrund af Agenda 2000-beslutningemne, dvs. fra 2005. Andre sektorer, for hvilke reform er plan-
lagt (sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grgnt etc.) vil kunne inkorporeres senere.
Kommissionen understreger, at jo flere sektorer, der inkluderes, desto stgrre administrative fordele
vil man opna i relation til forenkling.

For de omfattede produkter vil den nye stgtteordning erstatte al eksisterende (eller nyligt introduce-
rede) direkte stgtte til producenterne — dog med en r&kke undtagelser. Der nzvnes szrligt:

¢ Den nye hgjkvalitetspremie til durum hvede

* Det nye separate tilleg til proteinafgrgder pa 55,57 €/ha

e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris

e Arealbetalingen til ngdder

¢ Frugt og grgnt



Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart dekker alle sektorer, vil landmand, som modtager
den nye afkoblede premie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pa deres arealer inkl. dem, som
stadig er deekket af en ikke-afkoblet stgtte, undtagen hvis disse produktioner undtagelsesvist eller
eksplicit er udelukket her fra. Reglerne for ikke-afkoblet stgtte, f.eks. produktionskvoter vil fortsat
gelde (fx melkekvoter).

Den afkoblede stgtte foreslas fastsat pa bedriftsniveau. Denne bedriftsstgtte skal opdeles i betalings-
rettigheder for at give mulighed for delvis overfgrsel af stpttebelgbet, nér kun en del af en bedrift
bliver solgt eller bortforpagtet. Der anfgres en rekke betingelser for sadanne overfg@rsler, som skal
medvirke til at undga spekulative overfgrsler m.m.

For at sikre tilpas fleksibilitet l&gger Kommissionen op til, at medlemslandene skal have mulighed
for fx at definere en balance mellem de individuelle betalinger pr hektar i forhold til regionale eller
nationale gennemsnit.

Cross compliance

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pé betingelse af overholdel-
sen af EU-lovbestemte krav indenfor miljg, dyrevelfzrd, fpdevaresikkerhedsstandarder samt ar-
bejdsmiljg for landmand. Disse obligatoriske krav skal stgtte handhzvelsen af ’god landmands-
praksis”.

Reglerne om cross compliance skal afspejle de regionale forskelle, men der skal udarbejdes en fzl-
les ramme for disse krav og implementeringskriterier. Kommissionen vil i lgbet af de kommende
méneder udarbejde en sddan ramme.

Cross compliance reglerne vil blive udarbejdet ud fra en helhedsbetragtning, hvor fokus er pa hele
bedriften, og betingelserne vil vedrgre sével dyrket som udyrket land. Pi den udyrkede jord vil der
vaere krav om, at den fortsat opretholdes i god "landbrugs-skik”.

Hvis reglerne om cross compliance ikke overholdes skal der ske en reduktion af st@tten, som star i
forhold t1l den risiko eller skade, som overtredelsen har medfort.

Farm auditing bedriftsregnskabssystem”

For at imgdegé samfundets forventninger og samtidi g stgtte landmandene, anser Kommussionen det
for ngdvendigt, at der skabes et system fzlles for hele EU til kontrol af professionelle landmand
(som skal defineres af mediemsstaterne ud fra gkonomiske stgrrelser). Under en sidan kontrol skal
der fokuseres pé produktionsprocessen, input, udstyr i relation til miljg, fadevaresikkerhed, dyrevel-
feerd og arbejdsmiljg. Kontrollen af cross compliance vil dermed blive kombineret i én felles ram-
me. Der skal sdledes vere stgrre dbenhed om processerne pé bedriften, hvilket Kommissionen ogsa
anser for at veere et vigtigt element til at genskabe forbrugernes fulde tillid. Statte til disse kontroller
skal kunne opnis under landdistriktspolitikken.
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I fgrste omgang foreslar Kommissionen, at disse kontroller bliver en tvungen del af cross
compliance-reglerne for bedrifter, der modtager mere end 5.000 € i stgtte. Andre landmand kan
frivilligt indga i kontrollen. ,
Miljg-brak

Kommissionen foreslar, at det nuvarende krav om braklegning pé 10 pct. under hektarstgtteord-
ningen aflgses af en obligatorisk ordning med langtidsbraklagning (10 &r) af dyrkbar jord. Det vil
vere et krav at modtagere af den afkoblede stgtte langtids-braklegger et areal af samme stgrrelse,
som 1 dag.

Stette til energiafgroder

Med indfgrelsen af den nye braklegningsordning vil det ikke vaere muligt at dyrke non food afgrg-
der pa braklagte arealer. Kommissionen bemerker imidlertid, at energiafgrgder fremover vil blive
af gget betydning, safremt det bliver obligatorisk at anvende biobrendstoffer. Kommissionen fore-
slar pa den baggrund den nuvarende non food ordning erstattet af en ”CO,-kredit” — dvs. en ikke-
afgrgde specifik stgtte pa 45 €/ha for energiafgrgder med henblik pa at opna CO,-erstatning. Det
maksimale garantiareal skal vare pa 1,5 mio. hektar, og stgtten forudsetter, at producenten har ind-
gaet en kontrakt med en forarbejder. Arealfordelingen mellem medlemsstaterne vil tage hgjde for en
historisk produktion af energiafgrgder pa udtagne arealer og CO,-forpligtelser.

Statsstgtte

Med henblik pé at accelerere godkendelsesproceduren for statsstgtte og med henblik pa forenkling
undersgger Kommissionen muligheden for at undtage visse omrader indenfor landbrug for fgr-
notificeringen, som den kendes i dag. Notificeringen skal pa disse gruppe-fritagelsesomrader i ste-
det aflpses af en efterfglgende rapport og monitering.

Obligatorisk modulation

Kommissionen foreslar indfgrelse af obligatorisk modulation af den direkte stgtte i alle EU’s med-
lemsstater fra 2004. Dermed ggres der op med nuvarende frivillighedsprincip for modulation af den
direkte stgtte pa nationalt plan. Kommissionen lzgger op til, at der indfgres obligatorisk modulation
pa 3 pct. arligt fra 2004 over 7 &r i hele EU, i alt 20 pct., hvilket svarer til det fastsatte maksimum
for modulation 1 Agenda 2000. Modulationen skal omfatte bade koblede og afkoblede betalinger.

Tillige med indfgrelsen af en arlig modulation pé 3 pct. foreslir Kommissionen en bundgranse pr.
bedrift pi 5.000 €, der ikke omfattes af modulation. Endvidere vil Kommissionen give medlemssta-
terne mulighed for at give et yderligere fradrag pa 3.000 € for hver yderligere beskaftiget (fuldtids)
drs-arbejdsenhed udover de to fgrste. Med anvendelse af bundgrense, fradrag og modulation skal
der maksimalt kunne udbetales 300 000 € til en bedrift. Den direkte stgtte ud over dette belgb vil
blive beskiiret og overfert til sgjle IT (landdistriktsstgtte) i den pagzldende medlemsstat.



Kommissionen finder, at provenuet fra modulationen pa de 3 pct. skal samles i en fzlles fond,
hvorefter midlerne skal fordeles mellem medlemsstaterne ud fra objektive kriterier. De objektive
kriterier foreslas baseret pi medlemsstaternes andel af landbrugsarealet, landbrugsbeskaftigelsen og
et velstandskriterium for at tilgodese specifikke behov i landdistrikterne. Kommissionen anfgrer, at
det vil medfgre en vis omfordeling fra lande med intensiv korn- og husdyrproduktion til fattigere og
mere ekstensivt producerende eller bjergrige lande og samtidig opna positive miljg- og samhgrig-
hedsvirkninger. Undtagelsen i Kommissionens oplag er dog det provenu, der kommer fra indfgrel-
sen af stgtteloftet pa 300.000 €. Disse midler skal umiddelbart tilfalde de medlemsstater, hvori de er
moduleret (dvs. inddraget).

Landdistriktsudvikling

Kommissionen understreger behovet for en bedre balance mellem de to sgjler i den fzlles land-
brugspolitik, siledes at det bliver muligt at opfylde samfundets forventninger om en politik, som
fremmer fgdevarekvalitet, beredygtighed, og som opnar bedre resultater gennem styrkede landdi-
striktsprogrammer. Der skal skabes mere samhgrighed, og det er ngdvendigt at leve op til nye be-
hov og muligheder.

Efter Kommissionens opfattelse skulle der principielt ikke opsta behov for nye nationale midler for
at anvende de genfordelte EU-midler under landdistriktspolitikken i den resterende programperiode
2005-2006.

Det foreslas konkret at konsolidere og styrke sgjle IT ved at udvide mélet for ledsageforanstaltnin-
geme og ved at udvide og precisere nogle af de gvrige ordninger. De nuvzrende ledsageforanstalt-
ninger, som er miljgvenlig jordbrug (mvj), defavoriserede omrader, skovordningerne og ophgrsord-
ningen, foreslas udvidet med:

e Fgdevaresikkerhed og - kvalitet

e Gennemfgrelse af nye standarder

e Styrkelse af dyrevelferd.

Til gennemfgrelse af ovenstaende foreslas indfert et nyt afsnit om fgdevarekvalitet i landdistrikts-

forordningen. Afsnittet vil vaere obligatorisk i landdistriktsprogrammet p linie med mvj-ordningen.

* Det drejer sig om deltagelse i kvaiitetsordninger, oprindelsesordninger og gkologiske ordnin ger.
Der vil blive tale om en fast stgtte pr. bedrift i op til 5 ar.

* Det drejer sig 0gsa om stgtte til promotion via producentsammenslutninger for produkter under
kvalitetsordninger. Dette vil komplementere indsatsen under art. 33. Endvidere vil promotions-
stgtte under spjle I fra 2005 blive koncentreret pa tredjelandsmarkeder.

Der foreslas videre indfgrt et nyt afsnit om opfyldelse af standarder i landdistriktsforordningen.

* Der indfgres en midlertidig. degressiv stgtte for at hjelpe landmand med indfgrelse af hgje
standarder. der er baseret pa fellesskabsregulering inden for fodevaresikkerhed, miljg, dyrevel-
feerd og arbejdsmilje med henblik pa, at disse omrider kan indga i definitionen af god land-



brugspraksis eller minimumsstandarderne. Betalingen strekker sig over hgjst 5 ar og er max.
200 € pr. ha i det fgrste ar.

¢ Der indfpres pa flat rate basis stgtte for anvendelse af bedriftsregnskaber, iszr med henblik pa
identifikation af omkostninger ved opfyldelse af en raekke standarder. Hensigten er videre, at
professionelle bedrifter skal anvendes bedriftsregnskaber. Det vil under alle omstendigheder
vare et cross-compliance krav for producenter, der arligt modtager over 5.000 € i direkte stgtte.

I det eksisterende afsnit om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (mvj) foreslés indfgrt en szrlig
dyrevelferdsordning for landmeand, der gér lengere end kravet i lovgivningen, pa linie med prin-
cippet i mvj ordningerne. P& det samlede mvj-omrade foreslds EU medfinansieringen i gvrigt hevet
fra 50 pct. til 60 pct.

Det eksisterende afsnit om generel landdistriktsudvikling (Artikel 33) forslés udvidet til at omfatte
etablering af kvalitets- og markningsordninger. Der foreslas ligeledes indfgrt stgtte til etablering af
de bedriftsregnskabssystemer (farm auditing), der som nzvnt indfgres stgtte til anvendelse af.

Skovafsnittet foreslas at skulle omfatte bek@mpelsen af skovbrande i forlengelse af ophzvelse af
serlige forordninger pa dette omrade.

Landbrugsbudgettet

Kommissionen forventer, at en afkobling af stgtten vil medfgre en besparelse pa 200 mio. € p
landbrugsbudgettet. Denne besparelse forventes at forbedre marginen til Berlin-loftet til 1,2 mia. € i
drene 2004 til 2006. Kommissionen finder, at denne margin vil vere tilstrekkelig til at dekke even-
tuelle udgifter i forbindelse med nye reformer, udsving i €/$-kursen og et eventuelt udbrud af dyre-
sygdomme. Kommissionen har endvidere udarbejdet et budgetoverslag uden implementeringen af
midtvejsevalueringen. Det fremgar heraf, at der vil vaere en margin pa ca. 1 mia. € til Berlin-loftet i
drene 2004-2006. Forudsigelserne er relativt forsigtige, da de tager udgangspunkt i en fuld udnyttel-
se af produktionskvoterne, samt en €/$-kurs pé 1 til 1. For den samlede finansielle periode 2000-
2006 forventer Kommissionen, at de faktiske udgifter vil ligge 1,5 mia. € under det aftalte gennem-
snit pa 40,5 mia. €.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger ikke.

Gzldende dansk, ret

De nugldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart gldende ret i Dan-
mark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er dette sket med hjemmel i
lov om administration af Det Europziske Fellesskabs forordninger om markedsordninger for land-
brugsvarer mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigelsesloven).
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Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er implementeret ved lov nr. 338 af 17. maj
2000 om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningene pa landbrugsomradet er implementeret ved Skovloven, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser

Meddelelsen har umiddelbart ingen konsekvenser, da der ikke er tale om egentlige forslag i form af
juridiske tekster. Nedenstéende beskrivelse er derfor en forelgbig vurdering baseret pa de forvente-
de konsekvenser af Kommissionens oplag til forslag i medfgr af midtvejsevalueringen.

Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integrering af fgdevaresikkerhed
og -kvalitet, dyrevelfeerd og miljg i den fzlles landbrugspolitik.

Det vurderes, at de umiddelbare konsekvenser pa EU’s landbrugsbudgettet i fgrste ar ved en obliga-
torisk modulation pa 3 pct. vil vaere et provenu i EU pa 500-600 mio. €, der overfgres fra I. til II.
sgjle i landbrugspolitikken. Ved obligatorisk modulation pa 20 pct. forventer Kommissionen sile-
des, at der vil opnas et arligt provenu i EU pé 3-4 mia. €. Endvidere vurderer Kommissionen, at
stgtteloftet vil give et arligt provenu pa 100-200 mio. €.

Kommissionen forventer, at de samlede besparelser som fglge af midtvejsevalueringen arligt vil
vare pa 200 mio. €. Kommissionen vurderer, at landbrugsbudgettet under kapitel 1a ved en uzndret
politik vil overholde det i Agenda 2000 aftalte udgiftsloft for perioden 2000-2006 pa gennemsnitlig
40,5 mia. €.

De statsfinansielle konsekvenser af behovet for national medfinansiering af provenuet fra modulati-
onen kan ikke fastslas, da behovet herfor ikke er afklaret i midtvejsevalueringen.

De administrative konsekvenser af en eventuel gennemfgrelse opleggene i midtvejsevalueringen
kan ikke umiddelbart vurderes, da der udestar en nzrmere teknisk gennemgang.

En gennemfgrelse af Kommissionens oplaeg som forordninger vil medfgre behov for lovgivnings-
meassige &ndringer, 1 form af sdvel lov- som bekendtggrelsesendringer

Mldtvejsevaluennc’en vil have samfundsgkonomiske konsekvenser, men om pévirkningen af sam-
fundsgskonomlen bliver positiv eller negativ afhnger blandt andet af, om tilpasningsmulighederne i
erhvervet og udnyttelsen af de dynamiske effekter af dels en stgrre markedsorientering, stgrre vaegt
pé bl.a. fadevaresikkerhed og miljg og gget tiln@rmelse til verdensmarkedet vil opveje det umid-
delbare tab som fglge af reducerede priser og reducerede stgttesatser. Endvidere vurderes en afkob-
ling af stgtten at fgre til en mere gkonomisk optimal anvendelse af ressourcerne, hvilket pa sigt vil
have en positiv indflydelse pa samfundsgkonomien.
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Hgring
§2-udvalget (landbrug) blev hert i forbindelse med ridsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli
2002 fgr meddelelsen forelé og havde fglgende forelgbige bemarkninger til det forventede udspil:

Landbrugsraadet har tilkendegivet en overordnet positiv indstilling til den forventede midtvejseva-

luering og har udtrykt stgtte til dekapitalisering af landbrugsstgtten, idéen om forenkling og en obli-
gatorisk modulation pa 3 pct. over en 7-arig periode men med begyndelse fra ar 2007. Landbrugs-
raadet har endvidere anfgrt at kunne stgtte idéen med cross compliance, hvis udmgntningen kan
finde sted pa ensartet niveau i EU. Endvidere har Landbrugsraadet anfgrt at kunne stgtte obligato-
risk modulation, men har udtrykt bekymring for manglende vilje til fra dansk side at yde national
medfinansiering. Landbrugsraadet har anfgrt, at timingen for behandlingen af midtvejsevalueringen
ikke anses for optimal set i lyset af udvidelsen og WTO-forhandlingerne, og at landbrugspolitikken
frem til &r 2006 ligger fast. Landbrugsraadet har peget pa behovet for at gennemfgre sektoriale ana-
lyser for at kunne kortlegge, om enkelte sektorer rammes hardere end andre.

Dkologisk Landsforening papegede behovet for prioritering af gkologi i midtvejsevalueringen.

Danmarks Naturfredningsforening har anfgrt at vare positivt indstillet overfor midtvejevalueringen

og deler Landbrugsraadets bekymring overfor manglende national medfinansiering. Danmarks Na-
turfredningsforening har tilkendegivet, at timingen for evalueringen synes god, idet ansggerlandene
ved optagelsen vil have klarhed over den fremtidige politik.

Mejeriforeningen har anfgrt, at de enkelte forslag vil blive afggrende for udformningen og vil vende

tilbage med en mere specifik holdning. Mejeriforeningen har papeget, at der ved overflytningen af
midler fra sgjle I til II vil vere problemer med forholdet mellem fuldtids- og deltidserhverv. Mejeri-
foreningen har opfordret til en afklaring af kvotesystemets fremtid.

Efterfglgende blev meddelelsen sendt i skriftlig hgring i §2-udvalget (landbrug) og §2-udvalget
(frugt og grent), hvor der fremkom fglgende hgringssvar:

Landbrugsraadet finder, at den felles landbrugspolitik bgr &ndres i retning af pget markedsoriente-

ring. Samtidig finder Landbrugsraadet dog, at beslutninger om si omfattende endringer, som midt-
vejsevalueringen lzgger op til, bgr udskydes indtil fgrste del af udvidelsesprocessen er afsluttet, og
indttl deri WTO fpreli gger en ny landbrugsaftale. Af vesentlige punkter fra Landbrugsraadets hg-
ringssvar kan fremhaves:

Oplagget om afkobling vil ifglge Landbrugsraadet medfgre en betydelig markedsorientering, lige-
som det vil give mulighed for en forenkling af landbrugspolitikken. Oplagget rejser dog en rakke
spgrgsmil og problemstillinger. Ifglge Landbrugsraadet vil afkoblingen @ndre det nuvarende for-
hold mellem de enkelte produktioners rentabilitet. £ndringen vil blive seerligt stor i forhold til pro-
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d: ter, som ikke afkobles. Problemer ma ifglge Landbrugsraadet bl.a. forudses i forhold til produk-
tionen af markfrg, frugt og grgnt, tgrret foder og kartoffelstivelse. Hertil kommer et behov for
overgangsordninger ved forvridning mellem forskellige sektorer.

Landbrugsraadet finder det forstaeligt, at man for at undga spekulation gnsker at anvende en histo-
risk periode for de fleste produkter. Af hensyn til bedrifter, der har omstillet produktionen, skal pe-
rioden dog ligge sa sent som muligt. For enkelte produkter, herunder iser malk, vil det dog vare
s@rdeles problematisk at anvende en historisk periode, idet en r&kke producenter har afhandet de-
res kvote, mens andre har kgbt. Begge parter har gjort det i klar forventning om, at stgtten vil fplge
kvoten fremover. For melk bgr derfor fastlegges en fremtidig referenceperiode.

Med hensyn til cross compliance kan Landbrugsraadet acceptere, at der indfgres obligatorisk cross
compliance under foruds:-tning, at der bliver tale om ensartede regler i hele EU bade hvad angér
betingelser, kontrol og sanktioner, hvor retssikkerhed og proportionalitet indarbejdes.

Med hensyn til modulation kan Landbrugsraadet acceptere, at der overfgres midler fra markedspoli-
tikken til landdistriktspolitikken. Dog under forudsztning af, at der er tilstreekkelige midler under
markedspolitikken til at imgdekomme de behov, der vil blive for fortsatte reformer af markedsord-
ningerne for bl.a. me&lk og sukker i medfgr af WTO-forhandlingerne. Hvad angér fordelingen af de
opkravede midler, understreger Landbrugsraadet, at fordelingen mellem medlemsstaterne skal vere
rimelig med en yderst minimal omfordeling. Landbrugsraadet kan acceptere den foresldede bund-
grense pa 5.000 €, men kan til gengazld ikke stgtte det foreslaede stgtteloft pa 300.000 €, da det
ifplge Landbrugsraadet vil betyde en vasentlig ndring af de bergrte bedrifters gkonomiske grund-
lag. Alene den foresldede modulation vil ramme disse bedrifter vasentligt.

Landbrugsraadet finder, at der ligeledes er behov for en narmere afklaring af indholdet i de to nye
foresldede afsnit i landdistriktsprogrammet om stgtte til henholdsvis kvalitetsforbedring og opfyl-
delse af EU-standarder. Landbrugsraadet finder det endvidere vigtigt at sikre, at landdistriktspro-
grammet bliver afbalanceret, si det indeholder rimelige tilbud til alle lande. I den forbindelse m&
der fra dansk side fortsat arbejdes for, at der bliver mulighed for at yde stgtte til radgivning og in-
novation. Endelig mé det gennem sével udformningen af EU-reglerne som ved den nationale gen-
nemfgrelse sikres, at landdistriksprogrammet ikke giver anledning til konkurrenceforvridning.

Vedrgrende kom finder Landbrugsraadet ikke, at der er behov for en yderligere generel s&nkning af
interventionsprisen for korn. Landbrugsraadet kan tilslutte sig forslagene om afskaffelse af interven-
tionsordningen for rug og om reduktion af stgtten til hard hvede. Vedrgrende brak finder Land-
brugsraadet, at den foresldede ordning om et produktionsregulerende instrument bliver meget uflek-
sibel, nér arealet skal ligge fast i 10 4r. Med hensyn til non food finder Landbrugsraadet, at den fo-
resldede stgtteordning pé 45 €/ha rmiddelbart mé vurderes som vierende utilstrekkelig til at frem-
me produktionen af non food. Landbrugsraadet finder oplagget uklart med hensyn til frugt og
grpnt, men Landbrugsraadet er enig 1, at der for disse produkter er brug for et system, som pé den
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ene side sikrer, at rentabiliteten i disse produktioner ikke undermineres, og som pé den anden side
ikke ungdigt hindrer produktionen. Med hensyn til malk finder Landbrugsraadet umiddelbart sce-
nariet med en gentagelse af Agenda 2000 som det mest realistiske. Med hensyn til oksekgd forudser
Landbrugsraadet, at oplegget vil fgre til en kraftig reduktion i produktionen af handyr fra malkera-
cerne og til en betydelig reduktion i produktionen fra ammekger.

Endelig papeger Landbrugsraadet generelt, at der er et betydeligt behov for en nzrmere afklaring af
en rekke af Kommissionens opleg samt konsekvensanalyser, fgr Landbrugsraadet kan afggre om
opleggene er det rette grundlag for en ny reform af landbrugspolitikken. Iszr virkningeme af op-
legget om afkobling af stgtten er uoverskuelige, idet det vil ndre de gkonomiske forudsetninger
for landmandenes produktionsplanlegning drastisk.

Landboforeningeme henviser til Landbrugsraadets hgringssvar, men anfgrer i et serskilt hgrings-

svar vedrgrende frugt og grent, at afkoblingen af den direkte stgtte kan fgre til @ndringer i den nu-
varende balance mellem de enkelte produkters rentabilitet. Landboforeningerne anfgrer, at der kan
opsta problemer i forhold til en raekke afgrgder inden for frugt og gartneri, som ikke modtager no-
gen form for stgtte, men som indirekte er sikret en vis rentabilitet gennem den nuvarende produkt-
bundne stgtte til hovedafgrgderne. Landboforeningerne gnsker belyst, hvordan Kommissionen i
praksis vil undtage frugt og grgnt fra den afkoblede ordning.

Dansk Erhvervsgartnerforening understreger, at lige konkurrencevilkar er af ggrende for afsatnin-
gen af danske gartneriprodukter. Dansk Erhvervsgartnerforening finder umiddelbart, at li ge konkur-
rencevilkar kun kan opretholdes, hvis det i forbindelse med afkoblingen af den direkte stgtte effek-

tivt kan sikres, at gartneriprodukter i bredeste forstand ikke fremover kan dyrkes pa arealer som
direkte eller indirekte modtager stgtte.

Danmarks Naturfredningsforening er i hovedtrek yderst tilfreds med Kommissionens midtvejseva-

luering af den fzlles landbrugspolitik. Danmarks Naturfredningsforening er enig 1 ngdvendigheden
af at afkoble den direkte stgtte fra produktionen, men anfgrer at man i li ghed med de gvrige miljg-
organisationer i EU, foresldr en afkobling, som er baseret pa et ensartet stgttebelgb til al landbrugs-
jord i hele EU, inklusive gresmarker inden- og udenfor omdrift. Et ensartet stgttebelgb vil sikre en
overfgrsel af midler fra intensivt dyrkede landomrader til de ekstensivt dyrkede. I oplegget er udbe-
taling af et arligt engangsbelgb til landmanden eller bedriften, baseret pa den hidtidige stgtte. Dan-
marks Naturfredningsforening mener, at det er en fordel, at administrationen bliver enklere, men
papeger at det stadig vil vaere de samme landmend, som kommer til at modtage langt stgrstedelen
af den samlede éctq)tte.

Danmarks Naturfredningsforening gleder sig over, at Kommissionen foreslar obligatorisk cross
compliance indfgrt og finder det helt naturligt og hensigtsmassigt, at udbetalingen af store belgb i
direkte stgtte sker under overholdelse af visse miljg-, natur-, fadevare- og husdyrvelferdsbetingel-
ser. Danmarks Naturfredningsforening opfordrer til, at disse betingelser bliver strengere end den
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generelle miljgregulering, og at den bliver forvaltet ensartet i alle medlemsstaterne. Danmarks Na-
turfredningsforening stgtter farm auditing (bedriftsregskaber), idet man anser farm audits, for at
vaere en fornuftig metode til at redeggre for en bedrifts miljgpavirkning og ressourcehandtering.
Endvidere stgttes forslaget om 10 &rs miljgbrak, idet det anfgres, at de hidtidige brakordninger har
vaeret med til at reducere kornoverskuddet i EU og til at reducere den gennemsnitlige brug af pesti-
cider og ggdning i1 landbruget.

Med hensyn til forslaget om obligatorisk modulation anfgrer Danmarks Naturfredningsforening, at
man stgtter princippet om at overfgre midler fra den direkte stgtte til landdistriktsudvikling. Dan-
marks Naturfredningsforening foreslér et afviklingstempo, som er mindst dobbelt s& hgjt som det
foreslaede og foreslar endvidere, at mindst 50 pct. af de midler, der overfgres til landdistriktsudvik-
ling bliver gremerket til landbrugs-miljgordninger. Danmarks Naturfredningsforening stgtter end-
videre, at der indfpres et stgtteloft pad 300.000 €, men finder, at det bgr reduceres til det halve. Dan-
marks Naturfredningsforening anfgrer, at en hurtigere afvikling af den direkte stgtte og et lavere loft
for enkeltbedrifter, vil skaffe et stort provenu, som kan vere medvirkende til at udjevne forskellene
mellem de gamle og de nye medlemsstater.

Endelig pépeger Danmarks Naturfredningsforening bl.a., at Kommissionens udspil ikke bergrer
spgrgsmalet om eksportsubsidier. Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er pa hgje tid, at
muligheden for eksportsubsidier elimineres. Selvom subsidierne kun sjzldent benyttes, finder for-
eningen det fuldstendigt uacceptabelt, at EU stadig holder muligheden Aben for, at sl ge land-
brugsvarer til dumpingpriser i den 3. verden og saledes underminere den lokale landbrugsprodukti-
on 1 disse lande.

Fgdevarelndustriens indtryk af Kommissionens midtvejsevaluering er positivt, og Fpdevarelndu-

strien finder, at der er tale om et ambitigst opleg til reorientering af den falles landbrugspolitik
mod en beredygtig landbrugspolitik. FgdevareIndustrien har med interesse noteret si g de foreslaede
instrumenter til understgttelse af landdistriktsudvikling, fadevaresikkerhed og fgdevarekvalitet og
finder, at der er tale om oplaeg, som kan medvirke til at ruste EU’s landbrug til i stgrre grad at kunne
respondere pa forbrugemes og fgdevareindustriens behov. En omlegning af den flles landbrugs-
politik i retning af mere markedsorientering som foresléet af Kommissionen, er i traid med Fgdeva-
relndustriens gnske om adgang til konkurrencedygtige ravarer fra EU’s landbrug. Dette er ngdven-
digt, hvis europziske producenter af foredlede fgdevarer skal have gavn af den markedsudviklin g,
der i gjeblikket sker pé tredje-landsmarkederne. Endeli g bemarkes, at de foreslaede omlegninger
fra direkte stgtte ti]l indkomststgtte vil give EU mulighed for at indtage en mere offensiv position i
de igangvarende WTO-forhandlinger.

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrid finder, at Kommissionens midtvejsevaluering udggr et godt

grundlag for en reform af den felles landbrugspolitik. Bade ud fra generelle gkonomiske hensyn, ud
fra hensynet til u-landene, ud fra hensynet til forbrugerne og ud fra hensynet til den kommende
gstudvidelse af EU, finder Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, at den fzlles landbrugspolitik fortsat
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bgr @ndres i en mere markedsorienteret retning. Specielt finder Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
det vigtigt, at der vedtages en reform af den felles landbrugspolitik for gstudvidelsen treeder i kraft.
Arbejderbevagelsens Erhvervsrid kan stgtte en afkobling af den direkte stgtte, samt at udbetalingen
af stgtten ggres betinget af overholdelse af regler vedrgrende miljg, dyrevelfzrd og fadevaresikker-
hed. Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd mener dog, at der mangler egentlige besparelser i oplzgget,
s udgifterne til den felles landbrugspolitik nedbringes, og kommer til at udggre en vaesentlig min-
dre andel af EU’s budget.

Forbrugerrédet anfgrer, at man stgtter en generel oml@gning af landbrugsstgtten til at belgnne de
mélsetninger, man som forbruger og samfundsborger kan opstille for landbrugets produktion og
ressourceanvendelse. Det betyder, at Forbrugerrédet principielt gnsker at fjerne al produktionsaf-
hzngig landbrugsstgtte og belgnne initiativer, der sikrer varieret produktion af hgjkvalitetsfgdevarer
under stgrst mulig hensyn til miljg, fadevaresikkerhed og dyrevelferd. Samtidig stgtter Forbruger-
radet enhver forandring af landbrugsstgtten, som vil gge markedstilpasningen, si landbrugets pro-
duktion kan bringes til reelt at afspejle markedets behov. Forbrugerradet er derfor grundlzggende
positiv over for mange af de prioriteringer, som nzvnes i midtvejsvejsevalueringen: @get markeds-
orientering og konkurrence, bedre fgdevaresikkerhed, hgjere dyrevelferd og sikring af fgdevarekva-
liteten er vaesentlige temaer for forbrugerne, som alle tages op i midtvejsvejsevalueringen.

Dog mener Forbrugerrddet ikke, at midtvejsvejsevalueringen er ambitigs nok. Efter Forbrugerradets
opfattelse bgr der 1 en reform af landbrugspolitikken stiles mod en stgrre grad af miljpmassig og
gkonomisk bzredygtighed. Ifglge Forbrugerrddet er det ikke ambitigst nok, at budgetstabilitet skal
vere forudsetningen for implementering. Der gnskes en hurtigere reduktion i omkostningerne til
den fzlles landbrugspolitik. Forbrugerradet stgtter den foreslaede reduktion i interventionspriserne,
som vil ggre dele af landbrugsproduktionen mere direkte afhzngig af markedssituationen. Dog
finder Forbrugerrddet, at mélet ma vzare en total udfasning frem for blot en nedszttelse til et niveau
som "sikkerhedsnet". De bgr erstattes af gget "gron landbrugsstgtte” og direkte stgtte i form af
flatrate betalinger betinget af opfyldelse af miljg-, kvalitets-, fgdevaresikkerheds- og dyrevel-
ferdsmassige krav.

Ifplge Forbrugerradet er det ikke sikkert, at forbrugernes omkostninger til fgdevarer vil pavirkes
positivt af den foresldede nedsttelse af interventionspriserne. Den nedsatte pris opvejes til en vis
grad af stigende direkte betalinger, sé situationen for forbrugerne/skatteyderne vil vere uzndret.
Der mangler endvidere efter Forbrugerradets opfattelse en klar vision for reformen af kvotesyste-
merne — for bl.a. melk og sukker. Eksempelvis fremhaves, at sukkerproduktionen i EU stgttes
uforholdsmassigt meget, samtidig med at eksportgrer fra 3. verdens lande holdes ude.

Konkret i forhold til forslaget om modulation af landbrugsstgtten ser man positivt pa muligheden
for at begranse stgtten til de starste, mest effektive og konkurrencedygtige landbrug. Problemet
med forslaget om at modulere landbrugsstgtten er imidlertid, at ordningen vil vaere vanskelig at
handhzve, og at stgrre enheder, som ellers ville falde uden for stgttegransen, vil kunne splittes op.



Forbrugerridet fremhzver endvidere bl.a. forslaget om at udbrede anvendelsen af cross-compliance
princippet til ogsé at gelde dyrevelfzrdskrav. Forbrugerradet bifalder ogsé, at anvendelsen af cross-
compliance princippet — 0gsa pd miljpomradet — skal ggres obligatorisk for alle lande. Samtidig
understreger man dog ngdvendigheden af, at kravene bliver sd ambitigse som muligt. Forbrugerra-
det tvivler pa effekten af anvendelsen af cross-compliance i forhold til fgdevaresikkerhed. Fgdeva-
resikkerhedsspgrgsmalet er komplekst og vedrgrer hele fadevarekaden, hvorfor effekten af den
ensidige anvendelse over for landbruget kun vil have lille effekt. Forbrugerradet stgtter tiltag, som
styrker efterspgrgsel og produktion af hgjkvalitetsprodukter, stgtte til regionale labels etc., men be-
klager, at en feelleseuropzisk strategi for styrkelse af gkologisk fpdevareproduktion ikke integreres
som en del af den fzlles landbrugspolitik.

Midtvejsevalueringen har pa ny v.eret drgftet i §2-udvalget (landbrug) den 12. september 2002,
hvor Landbrugsraadet har papeget, at drgftelserne om fremtidens landbrugspolitik er en kilde til
usikkerhed blandt landmand 1 hele Europa. Landbrugsraadet finder, at timingen er problematisk i
forhold til afvejningen af behovet for en afklaring i foréret 2003 overfor en udskydelse til fzrdiggg-
relsen af forhandlingerne om udvidelsen samt WTO. Landbrugsraadet har anfgrt at have pabegyndt
overvejelser om en degressivitetslgsning, som en mere markedsorienteret Igsning, der vil vare me-
get enklere, ikke medfgre skevvridning samt hurtigere at gennemfgre. Som baggrund for overvejel-
serne har Landbrugsraadet endvidere anfgrt, at det findes tvivisomt, hvorvidt alle midleme til land-
distriktspolitikken 1 henhold til det nye forslag vil kunne blive anvendt. Endelig har Landbrugsraa-
det understreget, at Kommissionens fremszttelse af en midtvejsevaluering uden forudgiende kon-
sekvensanalyser er dybt betenkeligt og uigennemtzankt.

Sagen har pa ny veret droftet i §2-udvalget (landbrug) den 2. oktober 2002, hvor Landbrugsraadet
gentog tidligere principielle holdninger og understregede behovet for stgtte med en hgj EU-
medfinanseringssats, idet den fzlles landbrugspolitik burde fungere ensartet pa fzllesskabsplan.
Landbrugsraadet udtrykte endvidere stgtte til malene for fedevarekvalitet og opfordrede til en bre-
dere forstéelse af begrebet end alene geografiske betegnelser. Landbrugsraadet udtrykte bekymring
for en certificeringsordning grundet risikoen for det deraf fglgende bureaukratiske system. Land-
brugsraadet gav udtryk for, at udmgntningen af vandramme- og habitatdirektiverme, som stér foran
implementering, skulle medtages som stgtteberettiget, mens nitratdirektivet ikke burde veere det,
idet direktivet allerede er implementeret i nogle medlemslande. Landboforeningen pipegede sagens
aktualitet for Danmark, idet Danmark er det land, der har den stgrste procentuelle udnyttelse af
landarealet, hvorfor implementeringen af vandramme-og habitatdirektiverne kan fa store konse-
kvenser.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er tidligere oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om sagen den 23. juli 2002.
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Sagen har endvidere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. juli 2002 i forbindelse med
foreleggelse af rddsmegde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af 5. juli 2002.
Der er fremsendt revideret grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 3. september 2002. Sagen
har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002 i forbindelse med
foreleggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt notat af 13.
september 2002.

Opfglgning pa Johannesborg-topmgdet
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat

EFTERSENDES




5. Reform af den falles fiskeripolitik

a) Forslag til Radets forordning om beyaring og baeredygtig udnyttelse
af fiskeressourcerne under den fzlles fiskeripolitik
KOM (2002) 185

b) Forslag til Ridets forordning om en hasteforanstaltning til ophug-
ning af fiskerfartgjer
KOM (2002) 190

c) Forslag til Ridets forordning om zndring af Ridets forordning nr.
2792/1999 om de nzermere regler og betingelser for Fzellesskabets
strukturforanstaltninger for fiskeriet
KOM (2002) 187

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. september 2002. A£ndringerne er markeret i marginen.

a) Forslag til Radets forordning om bevaring og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne
under den fxlles fiskeripolitik

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 185 endelig udg. af 28. maj 2002 fremsat forslag til Radets
forordning om bevaring og baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne under den fzlles fiskeripoli-
tik.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet efter
hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen foresldr, at der etableres en bred radgivningsprocedure, si beslutningerne i den
fremudige felles fiskeripolitik inddrager de bergrte parters viden og erfaringer samt tager hensyn til
de forskelligartede forhold i EU’s fiskeriomrader. Forslaget er et led i gennemfgrelsen af EUs fel-
les fiskeripolitik.

Formal og indhold

Forslaget skal affgse den tidligere grundforordning (Radets forordning nr. 3760/92 af 20. december
1992 om en fllesskabsordning for fiskeri og akvakultur) samt Radets forordning nr. 101/76 af 19.
januar 1976 om etablering af en falles strukturpolitik i fiskerisektoren og er et led i Kommissionens
oplag til reform af den falles fiskeripolitik.



I forhold til den eksisterende grundforordning er forslaget bygget vasentligt anderledes op, og flere
vaesentlige politikomrader har fiet en mere fremtradende placering. Det galder bl.a. emnerne kapa-
citetspolitik, kontrolpolitik og beslutningstagning. Samtidig er den nuverende grundforordnings
hovedafsnit om adgang til farvande og ressourcer splittet op i to selvstendige kapitler, og is&r be-
stemmelserne om ressourceudnyttelsen er blevet vasentligt omskrevne.

Forslaget er opdelt i fglgende kapitler:

Kap. I: Ramme og méls@tninger — art. 1-3

Kap. II: Bevaring og baredygtighed — art. 4-9

Kap. III: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Kap. V: Fellesskabskontrol- og handhavelse — art. 21-28
Kap. VI: Beslutningstagning og radgivning — art. 29-34
Kap. VII:  Afsluttende bestemmelser — art. 35-37

Bilag I: Historiske rettigheder inden for 12-sgmilegraensen
Bilag II: Shetlandskassen

Kap. I: Ramme og malsztninger — art. 1-3

Kapitel I er en viderefgrelse af de eksisterende indledende bestemmelser — om end i omskrevet og
udbygget form.

Den felles fiskeripolitik udvides pé to punkter: For det forste til ogsa at omfatte ferske vande (le-
vende akvatiske ressourcer), da bestemmelsen i den eksisterende artikel 2 om alene at beskzftige
sig med marine ressourcer er faldet bort; For det andet inkluderes EU-borgere udgvende fiskeri,
hvad enten det er inden for eller uden for Fellesskabets omrade (art. 1).

Der lzgges fremover stgrre vegt pa beredygtig udnyttelse af ressourcerne, indfgrelse af en gkosy-
stembaseret tankegang og anvendelse af forsigtighedsprincippet, hvorimod hensynet til erhvervet
nedtones (art. 2, stk. 1).

Der formuleres principper for god forvaltning (“good governance”), herunder krav om inddragelse
af interessentgrupper og sammenhang med andre EU-politikker (art. 2, stk. 2).

Listen med definitioner er udbygget (art. 3).

Rt

Kap. II: Be;/al‘ing og beredygtiched — art. 4-9

Forudsztningen om at Ridet - efter ridgivning fra den videnskabelige komité (STECF) - fastsztter
de nermere regler for adgang til farvande og ressourcer og udnyttelse af ressourcer, bevares (art. 4).
Anvendelsen af flerdrige forvaltningsplaner forudszttes udbygget, og reglerne prciseres, si de
is&r tager sigte pi bestande, for hvilke der sk@nnes behov for en genopbygningsplan (art. 5).
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Vedtagelse af flerarige forvaltningsplaner skal ske i Rédet, hverefter kompetencen — som noget nyt
— overdrages til forvaltningskomitéen, for sa vidt angér fglgende ars forvaltning. For bestande, der
ikke omfattes af flerarige forvaltningsplaner viderefgres den eksisterende ordning med TAC/kvote-
fastsettelse (art. 6).

Kommissionens hidtidige hjemmel til ngdforanstaltninger @ndres, s Kommissionens suverene
beslutning fremover kan have varighed i op til et &r mod tidligere 6 méneder. Desuden gives Kom-
missionen fremover en frist pa 15 arbejdsdage i stedet for 10 til at treeffe afggrelse om ngdfo-
ranstaltninger efter anmodning fra en medlemsstat. Kun sidstnavnte beslutning vil kunne indbrin-
ges for Radet i modsatning til tidligere, hvor begge typer beslutninger kunne forelzgges Réadet (art.
7).

Medlemslandenes mulighed for ensidigt at gennemfgre ngdforanstaltninger (hidtil fastlagt i de tek-
niske bevaringsforanstaltninger) praciseres og gives virkning i op til tre maneder efter behgrig un-
derretning af andre bergrte medlemslande, Kommissionen og evt. et regionalt rad. Kommissionen
kan dog modsztte sig ngdforanstaltningerne, og Kommissionens beslutning kan indbringes for Ré-
det (art. 8).

Herudover far medlemslandene mulighed for at indfgre s@rlige bevaringsfremmende foranstaltnin-
ger inden for 12-sgmilegransen, hvis der ikke i forvejen er sket fellesskabsregulering, dog ikke
uden inddragelse af Kommissionen, et evt. radgivende rad og andre medlemslande, hvis sidstn@vn-
te matte blive bergrt af foranstaltningerne (art. 9).

Kap. HI: Tilpasning af fiskerikapacitet — art. 10-16

Den nuvarende fladepolitik fastsatter mél for medlemslandenes fiskerikapacitet eller samlede fi-
skeriindsats. Denne ordning, som er fastlagt i de sakaldte flerarige udviklingsprogrammer (FUP),
udlgber med udgangen af 2002. Mél og principper for fiskerflidernes udvikling efter 2002 skal ind-
gé 1 revisionen af fiskeripolitikken og som noget nyt tildeles kapacitet et selvstendigt kapitel med
det mél at skabe balance mellem fladekapacitet og fiskerimuligheder (art. 10).

Kommissionens forslag indebarer at medlemslandene fremover pal@gges at tilpasse kapaciteten til
fiskerimulighederne. Der etableres en informationsudvekslingsproces mellem medlemsstaterne og
Kommissionen og medlemsstaterne indbyrdes. N&rmere retningslinjer for denne proces fastlegges
efterfplgende af Komrissionen i forvaltningsprocedure.

Der indfgres et loft for kapaciteten svarende til de nuverende FUP-programmal (art. 11). Disse re-
ferenceniveauer reduceres lgbende med den kapacitet, der udgar med stgtte (art. 10, stk. 3 og 4).
Endvidere etableres en ordning for tilgang og afgang af kapacitet, som skal forhindre en forggelse
af kapaciteten (art. 12).



Det foreslas, at manglende overholdelse af kapacitetslofterne skal kunne medfgre, at det pagzlden-
de medlemsland mister tilskudsmulighederne til fiskerisektoren og at det skal kunne fratages fiske-
rimuligheder.

Forslagene til ny fladepolitik skal ses i sammenh&ng med, at Kommissionen samtidig foreslér at
@ndre strukturforordningen for fiskeri sa tilskud til nye fiskerfartgjer afskaffes og mulighederne for
at yde stgtte til modernisering af eksisterende fartgjer indskreenkes. Stgtten til ophugning af fartgjer
bevares, men suppleres med en ny ordning med forhgjet ophugningsstgtte til fartgjer, som er omfat-
tet af genopbygningsplaner.

Kap. IV: Regler om adgang til ressourcer — art. 17-20

Den (nye) hovedregel om adgang til ressourcer er i overensstemmelse med Traktatens principper
om lige adgang til erhvervsudgvelse formuleret saledes, at alle fllesskabsfartgjer far lige adgang til
feellesskabets ressourcer, dog under respekt af 12-sgmileregimet (som saledes viderefgres uzndret)
og forslagets kapitel I om bevaring og baredygtighed (art. 17).

Shetlandskassen viderefgres uzndret i 2 &r (art. 18), idet der inden udgangen af 2004 skal treffes
afggrelse om kassens fortsatte eksistens. Ligeledes vil alle andre adgangsbestemmelser med undta-
gelse af 12-spmileregimet blive gjort til genstand for en revurdering med henblik p eventuelle zn-
dringer ogsa inden udgangen af 2004 (art. 19).

Fordeling af eksisterende fiskerimuligheder skal som hidtil forega efter princippet om relativ stabili-
tet Kommissionen legger dog op til, at fordelingen skal justeres ved en ny beregningsmetode (art.
20).

Kap. V: Fzllesskabskontrol- og hindhavelse — art. 21-28
Kontrolpolitikken fér i forslaget en vasentlig mere fremtredende placering end i den eksisterende
grundforordning, og indholdsmassigt sker der omfattende udvidelser.

Som betingelse for adgang til farvande og ressourcer stilles blandt andet krav om fiskerilicens,
montering af fartgjsovervagningssystemer (satellitudstyr) og rapporteringspligt i nermere defineret
omfang (art. 22, stk. 1). Ogsé distributionsleddet stilles over for en rekke detaljerede krav, der giver
mulighed for at fglge fangsternes vej til forbrugerne (art. 22, stk. 2).

Gennemfgrelsen af disse krav og eventuelle undtagelser skal foregd i forvaltningskomitéprocedure
(art. 22, stk. 3).

Som noget nyt fordeles ansvarsomraderne inden for kontrolpolitikken mellem medlemslandene og
Kommissionen, og der stilles blandt andet krav om en enstrenget kontrolstruktur i medlemslandene
(art. 23, stk. 3).
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Tab af ressourcer pa grund af overtradelser af reglerne kan medfgre sanktioner i form af kvotere-
duktioner eller en beregnet vaerdi heraf (art. 23, stk. 4).

Herudover stilles krav til retsforfglgning og sanktionering af overtradelser i et omfang, der fratager
fiskeren en ulovligt erhvervet gevinst samt virker forebyggende mod tilsvarende overtredelser
fremover (art. 25, stk. 1 og 2). Rédet bemyndiges til at fastsztte sanktionsstgrrelser ved alvorlige
overtradelser af fiskeripolitikken som defineret i forordning nr. 1447/1999 (art. 25, stk. 4), og med-
lemslandene forpligtes til at sikre, at personer, der tages pa fersk gerning i alvorlige lovovertrzdel-
ser, forhindres 1 at gentage disse overtredelser (art. 25, stk. 5).

Kommissionen forpligtes til at overvige medlemslandenes kontrolindsats samt tage initiativ til for-
holdsregler, der skal sikre medlemslandenes opfyldelse af deres kontrolforpligtelser, herunder i
yderste konsekvens give pabud om standsning af relevante fiskerier (art. 26). Kommissionen be-
myndiges til at foretage kontrol af tredjelandsfartgjers fiskeriaktiviteter i EU-farvand, hvor fzlles-
skabsretten giver mulighed herfor (art. 26, stk. 5).

Kommissionen bemyndiges desuden til at foretage inspektion og kontrol i meget vidt omfang, her-
under pé fartgjer, i forarbejdningsvirksomheder og i distributionskzden (art. 27).

Endvidere forudsattes tet samarbejde mellem Kommissionen og den nationale kontrol samt mel-
lem flere medlemslandes kontrolmyndigheder, herunder udveksling af kontrollgrer. Kommissionen

forventer herudover at kunne deltage aktivt i kontrolaktiviteter med egne inspektgrer (art. 28).

Detaljerede bestemmelser for hele kontrolkapitlet forudszttes gennemfert i forvaltningskomitépro-
cedure.

Kap. VI: Beslutningstagning og radeivning — art. 29-34

Komitéen for fiskeri og akvakultur vil fremover skulle behandle forslag dels i forvaltningskomité-
procedure, dels i forskriftskomitéprocedure (art. 31).

Blandt andet vil implementering af internationale regionale fiskeriaftaler skulle ske i forskriftskomi-
téprocedure (art. 30). Fordelingen af EU-radighedsmengder, der fglger af internationale aftaler,
foreslds ogsa fastsat i forskriftskomitéprocedure, efter at Radet har vedtaget de overordnede rammer
herfor.

Der etableres regionale radgivende rid, der skal ridgive Kommissionen om lokale og regionale fi-
skeriforhold. Rédene skal besta af repraesentanter fra fiskerierhvervet, forbrugerorganisationer, mil-
jeorganisationer, videnskabelige eksperter m.fl. og skal inddrages, nir Kommissionen planlegger at
fremsztte forslag 1 henhold til Traktatens art. 37, der har serlig lokal eller rezional interesse. Rade-
ne fir derudover mulighed for af egen drift at tage sager op over for Kommissionen samt komme
med anbefalinger og opfordringer til Kommissionen (art. 32).
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Ministerradet nedsatter radene, der skal dekke havomrader omfattet af to eller flere medlemslandes
jurisdiktion (art. 33).

Kap. VII: _ Afsluttende bestemmelser — art. 35-37
Ophzvelses- og ikrafttreedelsesbestemmelser. Der indsattes en klausul om revision af forslaget in-
den udgangen af 2008 (art. 36).

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Der kan forventes ggede udgifter til kontrolindsats, isr til fartgjsovervagning, hvis forslaget gen-
nemfgres i sin nuvarende udformning.

Der er igangsat et arbejde mellem Kommissionen og medlemslandene for at vurdere de samfunds-
pkonomiske konsekvenser af reformforslagene.

Hgring
I §5-udvalget henviste Danmarks Fiskeriforening generelt til sit nyligt offentliggjorte positionspapir
om reformforslagene.

Specialarbejderforbundet i Danmark fandt, at der var behov for en vurdering af forslagenes socio-
gkonomiske konsekvenser, og at forslagene manglede at tage hgjde for miljpfaktorer, som pavirker
havmiljget og dermed ressourcegrundlaget for fiskeriet.

Ressourceforvaltning

Danmarks Fiskeriforening var generelt tilh@nger af flerdrig forvaltning, men fandt at der var behov
for at begrense de arlige udsvingsgrenser for TAC/kvoter. Henviste til, at en begrnsning af ud-
svingsgraenserne ikke ville vaere til hinder for genopbygningsplanernes mél om at genoprette truede
bestande. Papegede en betydelig risiko for discard, hvis for mange bestande blev omfattet af genop-
bygningsplaner og blev "last fast” pa en fiskeridpdelighed, der var lavere i forhold til en bestands
faktiske vaekst e]ler ujevne geografiske fordeling.

Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening var modstandere af
Kommissionens forslag om at kombinere begrensning af fiskeriindsatsen med kvoteforvaltning og
fandt, at systemet med indsatsstyring var meget bureaukratisk.



Danmarks Fiskeriforening og Specialarbejderforbundet i Danmark udtalte sig imod mulighederne
for at fastsztte kvoter under flerarig forvaltning i forvaltningskomitéprocedure, da denne frem-
gangsmade ville udelukke erhvervets mulighed for at blive hert.

Danmarks Fiskeriforening fandt, at de foresldede Regionale Radgivende Rad burde radgive Rédet i
forbindelse med TAC/kvotebeslutninger. Specialarbejderforbundet 1 Danmark fandt behov for at
precisere sammens&tning af de rddgivende rdd og af den udvidede videnskabelige, tekniske og
gkonomiske komité (STECF).

Kapacitetspolitik

Danmarks Fiskeriforening fandt, at Kommissionens forslag vedr. fladekapacitet ikke var vidtgéende
nok og understregede behovet for at tilpasse kapaciteten 1 medlemslandene til fangstmulighederne.
Fandt endvidere, at referenceloftet for den fremtidige fladepolitik pa grundlag af FUP IV ikke var
acceptabelt, og at méalene fra FUP I ville vere mere rimelige i forhold til de medlemslande, der har
overholdt flaideprogrammerne. Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Fiskeindustri- og Eksport-
forening mente ikke, at kapacitet kunne reduceres ved hjzlp af begrensninger i havdage.

Adgang til ressourcer

Danmarks Fiskeriforening stgttet af Specialarbejderforbundet i Danmark udtalte sig imod &ndringer
1 den relative stabilitet og gnskede muligheden for at anvende de sakaldte Haag-preferencer afskaf-
fet. Fandt, at den foresldede vurdering af Shetlands-kassen inden 2004 skal gelde alle lukkede om-
rader. Danmarks Fiskeriforening fandt endvidere, at lukning af omrader som led i ngdforanstaltnin-
ger skulle ske pa grundlag af indberetninger fra fiskerne.

Kontrolpolitik

Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening kunne generelt tilslutte
sig forslaget vedr. kontrol og hdndhavelse og efterlyste mere samarbejde mellem medlemslandene
og Kommissionen for at afslgre ulovlige landinger. Specialarbejderforbundet i Danmark fandt be-

hov for at fastsztte minimumskrav for den nationale kontrolindsats.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 25. juni 2002

Forslaget har tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af
31. maj 2002.. Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002 i
forbindelse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002, jf.
aktuelt notat af 13. september 2002.
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b) Forslag til Radets forordning om en hasteforanstaltning til ophugning af fiskerfartgjer

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. september 2002. Andringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 190 endelig udgave af 28. maj 2002 stillet forslag til Radets
forordning om en EF-hasteforanstaltning for ophugning af fiskerfartgjer. Forslaget er oversendt til
Radet den 7. juni 2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led i gennem-
fgrelsen af EU's felles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formélet med forslaget er at bistd medlemsstaterne med at opné de yderligere reduktioner af fiskeri-
indsatsen, der vil fglge af de flerarige forvaltningsplaner for perioden 2003-2006 som fastlagt i
Kommissionens forslag til ny grundforordning. Foranstaltningen bestar af en midlertidig forhgjelse
af ophugningspremien for fiskerfartgjer, der er szrlig bergrt af flerarige forvaltningsplaner. Den
galder kun for medlemsstater, der bade har opfyldt de samlede mal i de flerarige udviklingsplaner
(FUP IV) og FUP IV-malene for de enkelte fartgjskategorier for deres flade. Kun fartgjer, der er
ogsé er berettiget til ophugningspramier i henhold til forordning (EF) nr. 2792/1999 (den alminde-
lig ophugningsstgtte), og som har méttet reducere fiskeriindsatsen med mindst 25% som fglge af en
flerarig forvaltningsplan, er omfattet af forslaget.

Stgtten for de berettigede fartgjer fastszttes pa grundlag af de belgb, der omhandles i forordning
(EF) nr. 2792/1999, forhgjet med 20%.

Forslaget fastlegger en procedure, hvorefter medlemslandene arligt kan ansgge om EU-midler til
ordningen. Ved tildelingen af midler tages hensyn til de midler, der i forvejen er afsat til tilpasning
af fiskeriindsats 1 medlemslandenes strukturprogrammer for fiskeriet 2000-2006.

Ifplge bilaget til forslaget skgnnes det, at der skal anvendes i alt 272 mio. euro i perioden 2003-
2007. Udgiften for 2003 er i bilaget beregnet til 32 mio. euro, som foreslas finansieret via budget-
tets fleksibilitetsinstrument. For de gvrige dr bygger Kommissionen pé en forventning om, at mid-
lerne vil komme fra en omprogrammering af strukturmidlerne.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.



Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Udnyttelsen af forslagets mu-
ligheder for ekstraordinzr ophugning forudsatter national medfinansiering.

Hgring

I §5-udvalget tog Danmarks Fiskeriforening afstand fra Kommissionens beregninger af omkostnin-
gerne ved ophugningsforanstaltningerne og Kommissionens skgn over behovet for fladereduktioner
1 de enkelte lande.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af 31. maj
2002. Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002 i forbin-
delse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt
notat af 13. september 2002.

c¢) Forslag til Radets forordning om @&ndring af Radets forordning nr. 2792/1999 om de nar-

mere regler og betingelser for Faellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 13. september 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 187 endelig udg. af 28. maj 2002 stillet forslag til Radets for-
ordning om @ndring af Radets forordning nr. 2792/1999 om de n@rmere regler og betingelser for
Fellesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet. Forslaget er oversendt til Radet den 7. juni
2002.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nerheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nrheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af EU's fzelles fiskeripolitik.

Formaél og indhgld

Kommissionen har i forslag til ny grundforordning foreslaet, at de flerarige udviklingsprogrammer
(FUP) for fiskerflddernes kapacitet afskaffes. Neervaerende forslag indeholder forslag til en rekke
konsekvens@ndringer i forordning 2792/93 af bestemmelser med reference til ordningen for FUP
samt af bestemmelser med reference til den nuvarende grundforordning, forordning nr. 3760/92.

Derudover foreslés faglgende @ndringer:



- Afskaffelse af tilskud til etablering af blandede selskaber. Der er tale om en stgtte, som ydes
i forbindelse med udflagning af EU fartgjer til selskaber som etableres i 3. lande med delta-
gelse af partnere bide fra EU og det pAgzldende 3. land. Formalet med stgtten har veret at
reducere kapaciteten 1 EU’s fiskerflider og samtidig forgge forsyningerne af fisk til EU’s
marked.

- Stgtten til ophugning bevares uzndret. Muligheden for at anvende stgtte til at overfgre fartg-
Jer til andre formal end fiskeri eller til eksport af fartgjer ud af EU afskaffes.

- Al stgtte til bygning af nye fiskerfartgjer bortfalder.

- Stette til modernisering af fiskerfartpjer bevares, men ma ikke vedrgre fartgjets kapacitet
udtrykt i tonnage eller motorkraft.

- Stgtten til kystfiskeriet, som nu omfatter alle fartgjer under 12 m, @ndres, sa fartgjer med
sleberedskaber udelukkes, og der stilles krav om, at denne stgtte ikke ma forgge fiskeriind-
satsen.

- Loftet for sociogkonomisk stgtte til omstilling nedszttes for fiskere, der optager aktiviteter
uden for fiskeriet fra 50.000 euro til 20.000 euro. Hvis der er tale om et uddannelsesprojekt
er loftet uendret. Der stilles krav om, at projektet reducerer fiskeriindsatsen.

- Stgtten til opleegning af fiskerfartgjer zndres, s de tilladte perioder forlenges fra 2 til 3 pd
hinanden fglgende méneder. Den samlede periode i tiden 2000-2006 er uzndret 6 maneder.
Hvis det pagzldende fiskeri er omfattet af en flerrig forvaltningsplan som fastlagt i den nye
grundforordning, foreslas det, at perioden skal kunne forlenges til 1 ar. Nar et fiskeri er om-
fattet af en flerarig forvaltningsplan, foreslas det endvidere, at der skal kunne ses vk fra de
nuvzarende lofter for den samlede oplegningsstgtte (pa 1 mill. euro eller 4% af et medlems-
lands stgtteramme), men kun under forudsztning af, at der ogsé gennemfgres en ophug- -
ningsordning. Denne ophugningsordning skal reducere fiskeriindsatsen li ge sd meget, som
det er formalet med forvaltningsplanen.

- Notifikationsproceduren vedrgrende medlemslandenes gennemfgrelse af ordningerne for-
enkles.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Der er igangsat et arbejde mellem Kommissionen og medlemslandene for at vurdere de samfunds-
»t
gkonomiske konsekvenser af reformforslagene.

Heoring
I §5-udvalget kunne Danmarks Fiskeriforening og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening
stgtte forslaget om bortfald af offentlige tilskud, s& lenge det gzlder for alle medlemslande i EU.



Tidligere forelazggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat af 25. juni 2002.

Forslaget har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002, jf. aktuelt notat af 31. maj
2002. Sagen har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 20. september 2002 i forbin-
delse med foreleggelse af ridsmgde (landbrug og fiskeri) den 23.-24. september 2002, jf. aktuelt
notat af 13. september 2002.

Forslag til Radets forordning om foranstaltninger til genopretning af torske- og
kulmulebestande
KOM dok. (2001) 724

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 31. maj 2002. £ndringerne er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 724 endelig udg. af 11. december 2001 fremsat forslag til R3-
dets forordning om tekniske foranstaltninger til genopretning af torske- og kulmulebestande. For-
slaget er oversendt til Radet den 13. december 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af EU's fzlles fiskeripolitik.

Formal og indhold

I november 2000 erklerede ICES, at torskebestanden i Nordsgen og vest for Skotland samt den
nordlige kulmulebestand var i alvorlig fare for at bryde sammen. I december 2000 besluttede Radet
derfor, at EU matte udarbejde en genopretningsplan for disse bestande.

I februar, juni og'oktober 2001 traf Kommissionen efter en ngdprocedure en rekke hasteforanstalt-
ninger til begrensning af fiskeriet efter disse arter, herunder blev et omrade i Nordsgen lukket for
fiskeri fra 14. februar — 31. april 2001. Der blev desuden vedtaget en rakke @ndrede tekniske regler
med henblik pa stgrre selektivitet i de fleste fiskerier i Nordsgen.

Det foreliggende forslag udggr den langsigtede genopretningsplan for de nzvnte bestande samt
torsk 1 Kattegat og Det Irske Hav.



Forslaget indeholder fglgende elementer:
— opstilling af biologiske mal for genopretning af de bergrte bestande,
— en metode til fasts@ttelse af TAC er for disse bestande,
— en reduktion af fiskeriindsatsen - is@r for fartgjer med fangst af torsk og/eller kulmule,
— nye kontrolregler,
— @ndrede regler for stgtte,
— en justering af markedsordningen og

mulighed for midlertidige omradelukninger.

Opstilling af biologiske mal for genopretning af de bergrte bestande

Milet for genopretningsplanen er at genskabe bestandene af gydemodne fisk til fglgende niveauer:

Torsk i Kattegat 10.500 tons
Torsk i Nordsgen, Skagerrak og Den Engelske Kanal 150.000 tons
Torsk vest for Skotland 22.000 tons
Torsk i Det Irske Hav 10.000 tons
Kulmule 165.000 tons

Malet anses fgrst for néet, nar bestanden vurderes at have opniet den gnskede stgrrelse i to pa hin-
anden fglgende ar.

En metode til fastszttelse af TAC er for de berprte bestande
Der fastszttes som nu arlige tilladte fangstmangder for de bergrte bestande. Fangstmangden fast-
seettes saledes, at der tilsigtes en stigning i gydemodne fisk ved et &rs udgang i forhold til et &rs be-

gyndelse med 15% for kulmule og 30% for torsk. Der indfgres en granse for &rlige udsving i
fangstmangden pa 50%, idet fiskeridpdeligheden dog ikke mé overstige 0,60 for torsk i Kattegat og
vest for Skotland, 0,65 for torsk i Nordsgen, Skagerrak og Den Engelske Kanal, 0,72 i Det Irske
Hav og 0,20 for kulmule.

Reduktion af fiskeriindsatsen for fartgjer med fangst af torsk og/eller kulmule

P& grundlag af et gennemsnit af indsatsen fra 1998-2000 fastszttes rligt et loft over fiskeriindsat-
sen for de bergrte fartgjer beregnet i kW-dage.

Til brug for beregningen opstilles fartgjslister med oplysninger om bl.a. motorkraft, landinger af
torsk eller kulmdle og antal havdage i referenceperioden. Der udarbejdes lister for henholdsvis far-

tgjer, der lander arter omfattet af genopretningsplanen og fartgjer, der lander tobis og/eller sperling.

Ved beregningen differentieres mellem fartgjer med arlige landinger pa henholdsvis over eller un-
der 100 tons, idet der tilsigtes en lempelse for fartpjer med arlige landinger under 100 tons.
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For fiskerier af tobis og/eller sperling uden registrerede torske- eller kulmulelandinger fastsattes
indsatsreduktionen til 5%.

Der etableres mulighed for omfordeling af kW-dage mellem fartgjerne, dog ikke fra fartgjer, der
lander tobis/sperling, til fartgjer, der lander torsk/kulmule eller omvendt.

Der gives desuden mulighed for udveksling af kW-dage mellem medlemsstaterne.
Nye kontrolregler

Der foreslas et forbud mod landing af arter omfattet af genopretningsplanen fra fartgjer, der ikke er
opfert pa den ovenfor n@vnte fartgjsliste med undtagelse af usorterede fangster taget med redskaber

med mindre end 32 mm (industrifiskeri).

Derudover foreslas:
— satellitpligt for alle fartgjer over 15 m fra 30. juni 2003,
— meldepligt ved visse farvandsskift for fartgjer over 10 m,
— meldepligt forud for landing af mere end 1.000 kg torsk eller 250 kg kulmule,
— krav om udpegning af havne, hvor der kan landes mere end 2.000 kg torsk eller 500 kg
kulmule,
— krav om at torsk og kulmule holdes adskilt fra den gvrige fangst,
— mulighed for nationalt at stille krav om vejning ved landing samt
— krav om fangst- og landingsoplysninger i transportdokumenter.

Andrede regler for stgtte
For de fartgjer, der fremover bliver registreret pa ovennvnte fartgjslister, indeholder forslaget en

reekke fravigelser fra reglerne i strukturforordningen.
Muligheden for, at fartgjer under 12 m (ej trawlere) kan erstattes, selv om de er taget ud af fladen
med offentlig stgtte, fjernes.

Desuden forhgjes stgttesatserne til ophugning med 20%, og modemiseringsstgtten ophzves, bortset
fra modemisering med henblik pa gget sikkerhed.

Herudover er fartgjerne automatisk godkendt til oplaegningsstgtte i et ar efter vedtagelsen, og de
lofter, der ellers gelder for oplegningsstgtte (1 mio. EUR/4% af rammen), bortfalder.

Det preciseres, at opl@gningsstgtten til et fartgj standser fra det tidspunkt, hvor der treffes beslut-
ning om ophugningsstgtte.

En justering af markedsordningen

Producentorganisationerne palegges at opstille fangstplaner for de bergrte arter, uanset hvor
betydelig en del af medlemmemnes landinger, de udggr.
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Mulighed for midlertidige omradelukninger

Konstateres fiskeri af store mangder ungfisk i et bestemt omréde under et medlemslands jurisdikti-
on, kan det pdgeldende land anmode Kommissionen om midlertidig lukning af nermere bestemte
fiskerier i det pAgaldende omrade i op til 60 dage. Omréadet kan hgjst udggre 4.000 kvadratsgmil.

Anmodningen skal ledsages af en rekke nzrmere bestemte faktuelle oplysninger, og der er mulig-
hed for undtagelser. En beslutning om lukning kan omstgdes, hvis der fremkommer nye oplysnin-
ger.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har i sin udtalelse af 13. juni 2002 godkendt forslaget, men anbefalet en lem-
pelse af planens méalsetning for kulmule. Det anbefales endvidere at forenkle forslagets del om ind-
satsregulering samt udfgre en vurdering af de socio-gkonomiske virkninger af planen.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser. Der kan dog forventes ekstra
omkostninger til udbygning af det nationale overvégningscenter, herunder ekstra personaleomkost-
ninger til drift og opfglgning, hvis forslagets kontrolbestemmelser gennemfgres fuldt ud. Omfanget
af udgifterne vil desuden afthenge af stgrrelsen af en eventuel EU-medfinansiering.

Hgring

I §5-udvalget har Danmarks Fiskeriforening kritiseret forslagets sammenblanding af to forvaltnings-
instrumenter: TAC/kvoteregulering og indsatsstyring, idet det vil forringe erhvervets muligheder for
at udnytte kvoterne. I stedet bgr ophugning anvendes til at fjerne overskydende kapacitet. Forenin-
gen er desuden af den opfattelse, at de allerede eksisterende foranstaltninger (torskeplanens fase I
og IT) har medfgrt stgrre discard. Endelig mener foreningen ikke, at Kommissionen serigst tager
erhvervet med pé réd. Herudover henviste Danmarks Fiskeriforening til fremsendte skriftlige be-
merkninger af hvilke det bl.a. fremgér, at man fgrst bgr afvente virkningeme af fase I og II, fgr fase
III implementeres, og at eventuelle yderligere foranstaltninger ikke bgr trede i kraft uden den for-
ngdne indkgringsperiode.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg

Der er fremsendt grundnotat om sagen den 25. januar 2002.

Forslaget har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. december 2001 i forbindelse med
foreleggelse af radsmgde (fiskeri) den 17.-18. december 2001, jfr. aktuelt notat af 10. december
2001. Forslaget har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 7. juni 2002 i forbindelse
med foreleggelse af raidsmede (fiskeri) den 11. juni 2002, jf. aktuelt notat af 21. maj 2002.



Handlingsplan for fiskeriforvaltningen i Middelhavet
KOM dok. foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
EU-Kommissionen forventes at fremlaegge en handlingsplan om fiskeriforvaltningen i Middelhavet
som led i reformen af den falles fiskeripolitik.

Naerheds- og propertionalitetsprincippet
Der er ikke nermere redegjort for nerheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale om
forslag til en retsakt.

Formal og indhold

Kommissionen forventes at foresla en handlingsplan for Middelhavet, som vil indarbejde de gene-
relle principper for EUs politik for fiskeriforvaltning og tage szrligt hensyn til de szrlige forhold i
Middelhavet. Kommissionen forventes at leegge op til fglgende tiltag:

* etinitiativ blandt de bergrte medlemslande til fastleggelse af udvidede beskyttede fiskeri-
omrader

* EU forvaltning af sterkt vandrende arter og andre fzlles bestande som sma pelagiske og
demersale bestande

¢ revisionen af de nugzldende tekniske bevarelsesforanstaltninger for Middelhavet

o forvaltningsordninger for fzlles bestande baseret pa en begrensning af fiskeriindsatsen

e et samarbejde i Middelhavet gennem fiskernes sammenslutninger

e national forvaltning indenfor 12-sgmil

* en styrkelse af internationalt samarbejde om fiskeriforvaltning inden for rammerme af rele-
vante regionale fiskeriorganisationer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser
EU-Kommissionens handlingsplan forventes ikke at have lovgivningsmassige og statsfinansielle

konsekvenser.

Hgring
§5-udvalget har endnu ikke udtalt sig om handlingsplanen.
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Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om fastszttelse af graenser for EF-finansering af
aktivitetsprogrammer for godkendte erhvervsorganisationer i olivenoliesektoren
som fastsat i forordning (EF) nr. 1638/98 og om fravigelse af forordning nr.
136/66/EQF

KOM dok. (2002) 343

Nyt notat

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 343 af 28. juni 2002 sendt forslag fra Kommissionen til Radet
og Europa-Parlamentet om forslag til Radets forordning om fastszttelse af grenser for EF-
finansiering af aktivitetsprogrammer for godkendte erhvervsorganisationer i olivenoliesektoren som
fastsat i forordning (EF) nr. 1638/98 og om fravigelse af forordning nr. 136/66/EQF.

Rédets forordning (EF) nr. 1638/98 blev senest @ndret i juli 2001, hvor der bl.a. skete en @ndring af
kvalitetsstrategien for olivenolie. Det blev i forbindelse hermed overladt til Radet at fastsatte gren-
sen for, hvor stor en del af stgtten til producenterne, der kan tilbageholdes med henblik pa finansie-
ring af aktivitetsprogrammerne. Med det foreliggende forslag foretages denne fastleggelse.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nearheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet ordningen er et led i gennem-
forelsen af EU's felles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Forslagets baggrund er Radets forordning (EF) nr. 1638/98 om @ndring af forordning nr.
136/66/EQF om oprettelse af en falles markedsordning for fedtstoffer, der har til formal at tilskyn-
de olivenproducenter til at organisere sig navnlig med henblik pé at forbedre kvaliteten.

Medlemsstaterne kan ved at tilbageholde en del af produktionsstgtten finansiere aktivitetsprogram-

mer, der gennemfgres af godkendte erhvervsorganisationer. Omraderne for aktivitetsprogrammermne
omfatter bl.a. administrativ forvaltning mv., miljgforbedringer, kvalitetsforbedringer og sporbarhed,
certificering mv.
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De allerede eksisterende foranstaltningeme til forbedring af kvaliteten finansieres gennem en obli-
gatorisk tilbageholdelse af 1,4% af produktionsstgtten, svarende til et arligt budget p ca. 33 mio.
EUR. Producentorganisationerne og sammenslutninger af disse modtager en obligatorisk afgift pa
0,8 % af den stgtte, der ydes til deres medlemmer. Dette belgb udggr ca. 17 mio. EUR érligt.

Kommissionen fremhaver, at da erhvervsorganisationeme vil kunne spille en vigtig rolle med hen-
blik pa at forbedre kvaliteten af olivenolie og spiseoliven, bgr medlemsstaterne kunne afsztte store
ressourcer til disse formél. Med forslaget forhgjes det belgb, der kan tilbageholdes derfor til en
greense pa hgjst 3 % af produktionsstgtten. Det maksimale (teoretiske) tilbageholdte belgb vil der-
med kunne na op p& 70 mio. EUR.

Finansieringen af de to eksisterende ordninger (kvalitetsforbedringerne og tilskud til producentor-
ganisationerne) er baseret pa den faktiske produktion i medlemsstaterne, dvs. budgettet er athzngig
af den producerede mangde, og det kan derfor variere fra Ar til ar.

Denne form for finansiering egner sig efter Kommissionens opfattelse ikke til en flerarig fastleg-
gelse af aktivitetsprogrammerne, og det tilskynder heller ikke de godkendte erhvervsorganisationer
til at iveerksztte projekter pd mellemlang sigt. Kommissionen foreslar derfor, at loftet for de belgb,
der tilbageholdes med henblik pa finansiering af aktivitetsprogrammerne, bgr fastlzgges allerede
fra begyndelsen af produktionsédret og vare uafhengigt af den faktisk producerede meangde. Tilba-
geholdelsen vil herefter blive bestemt ud fra faste parametre (3 % af det faste belgb for produktions-
stgtten og den nationale garantimangde).

Medlemsstaterne gives endvidere mulighed for at koncentrere ressourcerne om de nye foranstalt-
ninger til fordel for de godkendte erhvervsorganisationers aktivitetsprogrammer, siledes at de obli-
gatoriske tilbageholdelser til de allerede eksisterende ordninger (kvalitetsforbedringere og tilskud
til producentorganisationerne) vil kunne nedsattes eller afskaffes, hvis der samtidi g sker en tilsva-
rende forhgjelse af ressourceme til de nye aktivitetsprogrammer.

De nye bestemmelser skal trede i kraft den 1. november 2002, og skal fra den 1. november 2004
aflgse de allerede eksisterende EU-foranstaltninger. Ordningerne vil blive anvendt side om side
indtil 2004, og loftet pd 3 % vil siledes vzre for den samlede tilbageholdelse af produktionsstgtten.

Udtalelser
Europa-Parlamentet afgav positiv udtalelse om forslaget den 24. september 2002.

Galdende dansk ret
Ingen.

61



Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser
for Danmark. Forslaget er budgetneutralt i forhold til EU-budgettet, da det drejer sig om overfgrelse
af midler fra produktionsstgtten til aktivitetsprogrammer.

Hgring

§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt. Landbrugsraadet har ikke haft bemerkninger til forslaget,
idet det er anfprt, at forslaget ikke har stgrrelsesmassige konsekvenser for EU-budgettet, men alene
vedrgrer omfordeling af budgetmidler indenfor sektoren fra produktionsstgtte til aktivitetspro-
grammer.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er tidligere fremsendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 25. juli 2002.

Forslag til Radets forordning om berigtigelse af forordning (EF) nr. 2200/96 for
sa vidt angar begyndelsesdatoen for overgangsperioden for anerkendelse af
producentorganisationer

KOM dok. (2002) 252

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2002) 252 endelig af 28. maj 2002 fremsendt forslag om berigtigelse
af forordning (EF) nr. 2200/96 for s3 vidt angér begyndelsesdatoen for overgangsperioden for aner-
kendelse af producentorganisationer (P.O.’er).

Forslaget er oversendt til Radet den 30. maj 2002

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke redeéjort for neerheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennem-
fgrelsen af den felles landbrugspolitik.
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Formal og indhold

I Radets forordning (EF) nr. 2200/96 artikel 58 er det fastsat at forordningen skal trede i kraft pa
datoen for offentligggrelsen 1 EF Tidende (21. november 1996), samt at den skal anvendes fra 1.
januar 1997.

Af artikel 13 1 RFO 2200/96 fremgar, at P.O.’er som var anerkendt i henhold til RFO (E@F) nr.
1035/72 (den gamle markedsordning), men som ikke umiddelbart kunne anerkendes efter RFO
2200/96, kunne fortsxtte deres virke i en overgangsperiode pa to ar, eller fem ar hvis P.O.’erne
fremlagde en handlingsplan.

RFO 1035/72 var teknisk set stadig 1 kraft indtil 31.12.1996, hvorfor overgangsperioden pa hhv. to
og fem ar skulle begynde den 1. januar 1997, hvor den nye forordning skulle anvendes fra.

For at undgd anspgninger om anerkendelse af P.O.’er efter de gamle regler i perioden fra offentlig-
garelse til udgangen af 1996 (udelukkende for at fa EU-stgtte til tilbagekgb : to ar), vedtog man, at
RFO 2200/96 skulle trede i kraft ved offentligggrelsen (21.11.96). Dette har imidlertid medfert, at
den overgangsperiode pa hhv. to og fem &r som P.O.’eme fik ret til, blev forkortet med 41 dage og
afsluttedes hhv. den 21.11.98 og 21.11.2001. P.O.’emes aktiviteter som indgar i handlingsplaner i
de nzvnte 41 dage er derfor ikke berettigede til EU stgtte, hvorfor visse P.O.’er kan have haft van-
skeligheder med at opfylde betingelserne for anerkendelse.

Kommissionen foreslar derfor, at man @ndrer artikel 13 1 RFO 2200/96 siledes, at P.O.’er som er
anerkendt i henhold til RFO 1035/72, men som ikke umiddelbart kan anerkendes efter de nye reg-
ler, far en overgangsperiode pa 2-5 ar regnet fra den 1. januar 1997.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 24. september 2002 behandlet forslaget og givet positiv tilslutning
uden rapport.

Det @konomiske og Sociale Udvalg har fremsat udtalelse den 18. september 2002.

Galdende dansk ret
Ingen.

Konsekvenser .
Forslaget har ingen lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle konsekvenser,

udover indvirkningerne pa EU-budgettet.

Hgring
§2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt og har ikke haft bemarkninger til forslaget .
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10.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om @ndring af forordning (EQF) nr. 4045/89 om
medlemsstaternes kontrol med de foranstaltninger, der indgar i ordningen for
finansiering gennem Den Europziske Udviklings- og Garantifond for landbru-
get, Garantisektionen
KOM dok. (2001) 663

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2001) 663 endelig af 13. november 2001 fremsat forslag om &ndring
af forordning (E@F) nr. 4045/89 om medlemsstaternes kontrol med de foranstaltninger, der indgér i
ordningen for finansiering gennem Den Europziske Udviklings- og Garantifond for landbruget,
Garantisektionen. Forslaget er oversendt til Radet den 13. november 2001.

Forslaget er fremsat med hjemmel 1 TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hgring af Europa-Parlamentet.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om gennemfgrelse
af den fzlles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Forordning (EQF) nr. 4045/89 gav forordningsgrundlaget for en ordning med efterfglgende regn-
skabskontrol af en vis andel arligt af de stgtteudbetalinger, som finansieres af EUGFL, Garantisek-
tionen.

Ordningen var og er rettet mod virksomhedsstgtteordninger som fx eksportrestitutionsordningen og
forskellige produktionsrestitutionsordninger, og forordningen indeholder visse belpbsgranser. Disse
belgbsgrenser har veret uendret siden 1994.

For at tage hensyn til den mellemliggende inflation samt for at lette kontrolbyrden for visse med-
lemslande foresldr Kommissionen at s@tte de afggrende belgbsgrenser op med mellem 30 og 50

procent.

Desuden foreslar Kommissionen en lempelse i mindsteantallet af kontroller, hvis to eller flere lande
samarbejder om kontrollen.
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Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

G=ldende dansk ret
Forordning (E@F) nr. 4045/89 er gennemfgrt i Danmark ved lovbekendtggrelse nr. 818 af 3. no-
vember 1999, som i § 4 forpligter virksomhederne til at underkaste sig den foreskrevne kontrol.

Konsekvenser

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser, og en vedtagelse vil ikke bergre beskyttel-
sesniveauet 1 Danmark. Forslaget forventes ikke at have erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa
vidt angér de statsfinansielle konsekvenser, vil forslaget indebare en meget begranset lettelse i
myndighedernes udgifter til gennemfgrelse af kontrollen, idet @ndringerne antages at betyde en
nedgang i kontrolantallet pa ca. 5 pa arsbasis.

Hering
Der er ikke foretaget hgring af §2-udvalget, da sagen udelukkende har administrativ karakter.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg
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