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ringen af den fzlles landbrugspolitik

KOM (2002) 394 endelig

Resumé

Kommissionen blev i forbindelse med aftalen om Agenda 2000 anmodet om at udarbejde en
midtvejsevaluering i 2002/03, som skulle belyse udviklingen og eventuelt kommende med pas-
sende forslag vedrprende korn, oliefrp, meelk og budgettet. Pa topmgdet i Gpteborg blev det
endvidere besluttet at udviklingen i forhold til miljp og beeredygtighed skulle indga i midtvejs-
evalueringen. Kommissionen foreslar i midtvejsevalueringen at:

Markedsorienteringen af landbruget skal gges, dels gennem visse tilpasninger af markeds-
ordninger indenfor det vegetabilske omrade, samt afkobling af den direkte stgtte si den frem-
over skal ydes til producenten frem for produkterne.

Den afkoblede stgtte skal ydes pa betingelse af (cross compliance), at producenten overholder “)
regler indenfor fpdevaresikkerhed, miljp og dyrevelferd. Der skal udarbejdes en felles ram-

me for disse betingelser.

Landdistriktspolitikken, sgjle 11 af den felles landbrugspolitik, foreslas tillagt en stgrre betyd-
ning, dels gennem overforsel af flere midler til sgjle Il og dels gennem en udvidelse og tilpas-
ning af instrumenterne i landdistriktspolitikken. Foranstaltningerne i sgjle Il udvides med
veegt pa fremme af fpdevaresikkerhed, fpdevarekvalitet, dyrevelferd mm.

Midlerne til fremme af sgjle Il findes gennem indfprsel af obligatorisk modulation af den di-
rekte stptte i sgjle I (3 pct. arligt. i alt 20 pct., 5.000 € bundgrense pr. producent og et stgtte-

loft pé& 300.000 €).

Baggrund
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Kommissionen har ved KOM (2002) 394 af 10. juli 2002 fremsendt meddelelse fra Kommis-
sionen til Rédet og Europa-Parlamentet om midtvejsevalueringen af den fzlles landbrugspoli-
tik. Meddelelsen er oversendt til Radet den 10. juli 2002.

Det Europziske Réd traf med Agenda 2000 i Berlin den 24.-26. marts 1999 beslutning om
den finansielle ramme samt om en reform af den fzlles landbrugspolitik for perioden 2000-
2006, idet Kommissionen samtidig blev anmodet om at udarbejde en midtvejsevaluering i
2002. Midtvejsevalueringen indeholder en rzkke oplag til den fremtidige landbrugspolitik.
Egentlige forslag i form af juridiske tekster forventes ikke fremsat fgr senere pa aret.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er ikke nzrmere redegjort for nzrheds- og proportionalitetsprincippet, da der ikke er tale
om stillingtagen til egentlige forslag i form af juridiske tekster og da midtvejsevalueringen er
et led i den lgbende vurdering og opfglgning pa den felles landbrugspolitik.

Formal og indhold

Kommissionen blev i forbindelse med aftalen om Agenda 2000 anmodet om at udarbejde en
midtvejsevaluering 1 2002/03, som skulle belyse udviklingen og eventuelt komme med pas-
sende forslag vedr. korn og oliefrg og budgettet, samt en rapport om fremtiden for mzlkekvo-
tesystemet med henblik pé at lade den nuverende kvoteordning udlgbe efter 2006.

Formélet med Agenda 2000 pé landbrugsomradet var at sikre gget markedsorientering, gget
konkurrenceevne, fgdevaresikkerhed, fadevarekvalitet, stabile indkomster, miljgintegration,
udvikling af landdistrikterne, forenkling og subsidiaritet. Kommissionen finder, at EU med
midtvejsevalueringen gives mulighed for at tilpasse politikken saledes at malsztningerne i
stgrre grad opfyldes. Samtidig indarbejdes interne og eksterne mél for baeredygtighed (her
tenkes pa sdvel Beredygtighedsstrategien aftalt pd Det Europziske Réad i Ggteborg i 2001,
samt det forestdende Verdenstopmgde i Johannesburg om beredygtig udvikling).

Kommissionen finder, at der er behov for en rakke tilpasninger for at leve op til mélsztnin-
gerne i Agenda 2000 og sikre en Baredygtig udvikling af landbruget og landdistrikterne. Ho-

vedtrekkene i tilpasningeme er:
e Markedsordningerne skal tilpasses sdledes, at intervention (opkgb af produkter under
en garanteret mindstepris) kun udggr et sikkerhedsnet.
e Den direkte stgtte skal ikke vaere afggrende for producenternes produktionsbeslutnin-

ger.



e Fgdevaresikkerhed skal fuldt ud integreres gennem cross-compliance.

e Stgtte og stabilitet af lJandbrugets indkomster er en basal mals@tning. Direkte stg@tte
skal fortsat stgtte en rimelig levestandard i landomrader.

e Der skal vere mere mélrettet stgtte til den traditionelle landbrugsproduktion og pro-
duktion med hgj naturverdi.

e Der er behov for en yderligere indsats i forhold til miljg, reduktion af det negative pres
fra stgttesystememe, og dyrevelferd skal fuldt ud integreres.

e Der skal opnés en bedre balance mellem de to sgjler (markedspolitikken og landdi-
striktspolitikken) gennem en gget vagt pa landdistriktspolitikken mhp. at opfylde sam-
fundets forventninger om “at fa noget for pengene”, en socialt mere acceptabel forde-
ling af stgtten og forbedre samhgrigheden/kohzsionen. Endvidere skal der indarbejdes
nye/udvidede indsatsomréder i landdistriktspolitikken.

e Budgetstabilitet ma og skal fortsat vaere en grundforudsztning i implementeringen.

e Endelig er der behov for yderligere reformtiltag for at opné en mere enkel lovgiv-
ning/implementering. Ligesom det er ngdvendigt at klarggre, hvad der skal besluttes
pa europzisk niveau, og hvad der kan besluttes pd medlemsstatsniveau.

Baggrunden for, at Kommissionen finder behov for disse tilpasninger, skal findes i den nuvze-
rende situation samt den hidtidige og forventede fremtidige udvikling, som beskrives i det

fglgende:

Markedsudsigterne, stabilisering og forbedring af markedsordningerne

Korn

Ved Agenda 2000 er der blevet gennemfgrt et prisfald pa 15 pct., fordelt pa to gange 7,5 pct. i
markedsérene 2000/01 og 2001/02. De manedlige tilleg til interventionsprisen blev opret-
holdt. EU er en af de stgrste forbrugere og eksportgrer af korn, og det anses derfor for vigtigt,
at de interne priser stort set er pa linie med verdensmarkedspriserne for at undga afh@ngighed
af eksportstgtte. Samtidig skal intervention alene udggpre et reelt sikkerhedsnet.

Kommissionen foreslar derfor en generel nedsattelse af interventionsprisen med 5 pct. fra
2004/05 kompenseret som i Agenda 2000, hvilket svarer til ca halvdelen (herved opnés en
samlet reduktion pa 20 pct. som oprindelig foresléet af Kommissionen i Agenda 2000). End-
videre foreslar Kommissionen at overveje at fjerne de manedlige tilleg til interventionsprisen.
Dette vil forenkle forvaltningen af markedet og medvirke til at forbedre markedsstrgmmen

over aret.

Greensebeskyttelse for korn og ris



Det er Kommissionens vurdering, at den nuverende importordning for kom og ris har vist sig
at medfpre problemer i relation til den praktiske anvendelse af systemet. Kommissionen har
derfor til hensigt at forhandle sig frem til en @&ndring og forenkling af EU’s beskyttelse af de

ydre granser for import af korn og ris.

Rug

For rug foreslas interventionsordningen afskaffet (svarende til hvad der allerede i dag gzlder
for havre). Baggrunden er ubalancen i rugsektoren, herunder de store lagre, som i henhold til
Kommissionens markedsudsigter frem til 2009 forventes at stige voldsomt uden endringer i

EU-politikken.

Durumhvede

Revisionsretten har papeget, at der finder en overkompensation sted, ligesom der er visse pro-
blemer i forhold til kvaliteten af durumhvede. Kommissionen foreslar derfor over en 3-rig
periode at reducere den nuvarende specifikke stgtte til durumhvede fra 344,50 €/ha i traditio-
nelle produktionsregioner til 250 €/ha. Endvidere foreslas det helt at fjerne den serlige stgtte,
som efter de nuvarende regler ydes til andre regioner med en veletableret produktion af du-

rum hvede pé 138,90 €/ha.

For at fremme kvaliteten af durum foreslas det fra fgrste reform-ar at indfgre en ny serlig hgj-
kvalitetspremie pa 15 €/t durumhvede, som szlges til forarbejdningsindustrien inden for en
kontrakt med specifikke kvalitetskriterier. Minimumskravene til kvaliteten skal fastsattes pa
EU-niveau. Denne kvalitetspremie skal ikke inkluderes i den afkoblede stgtte.

Oliefrp

Ved Agenda 2000 blev stgtten til oliefrp nedsat gradvist, séledes at den fra 2002/03 svarer til
hektarstgtten for korn dvs. 63 €/t. Det er Kommissionens vurdering, at der ikke er behov for
@ndringer i1 denne stgtte p.t., men man vil fortsat fgplge markedsudviklingen tet.

Proteinafgrpder

Kommissionen foreslar, at det hidtidige tillag til hektarstgtten til proteinafggder (bgnner, lu-
piner mm) pi 9,5 €/t aflgses af et separat tilleg pa 55,57 €/ha. Dette tilleeg skal ikke indga i
den afkoblede stgtte, men skal ydes som en s&rskilt stgtte til den enkelte produktion.



Ris

For at stabilisere rismarkedet i lyset af udsigterne pé lang sigt og implementeringen af "Eve-
rything But Arms”-initiativet foreslar Kommissionen en 50 pct.’s reduktion i interventionspri-
sen til en "basispris” pa 150 €/t for 2004/05. Der foreslas indfgrt et system med privat oplag-
ring, som udlgses, ndr markedsprisen falder under basisprisen, samt intervention i form af et

sikkerhedsnet, hvis prisen falder til 120 €/t. Prisreduktionen vil blive kompenseret med 88 pct.

Dette fgrer til en kompensation pa 177 €/t inkl. den eksisterende betaling pa 52 €/t. Af de 177
€/t vil de 102 € gange referenceudbyttet blive udbetalt i form af direkte stgtte pr. bedrift, mens
de resterende 75 € skal vere en specifik stgtte til de traditionelle produktionsomrader. Garan-
tiarealet vil blive reduceret til niveauet for dyrkede arealer i gennemsnittet for arene 1999-
2001 eller det nuverende garantiareal — idet det laveste finder anvendelse.

Kommissionen har i et selvstendigt arbejdsdokument SEK(2002)788 af 10. juli 2002 analyse-

ret situationen i rissektoren.

Torret foder

Der ydes efter de gzldende regler en fast stgtte til tgrret foder pa 68,83 € pr. ton til kunsttgrret
foder til en maksimal samlet produktionsmangde pa 4.412.400 t. (Danmarks maksimale ga-
rantimangde er pa 334.000 t.) Til soltgrret foder ydes en fast stgtte pa 38,64 € pr. ton til en
maksimal samlet produktionsmangde pa 443.500 t. Stgtten er ydet til forarbejdningsvirksom-

hederne.

Der har veret rejst kritik af ordningen pa grund af energiforbruget (fossilt brendsel) ved
kunsttgrringen og anvendelsen af kunstvanding i nogle medlemsstater.

Kommissionen foreslar at erstatte den nuvarende ordning med en indkomststgttekonvolut til
landmand pa 160 mio. €. Konvolutten vil blive fordelt blandt medlemsstaterne i forhold til
nationale garantimangder for henholdsvis kunst- og soltgrret foder. Producentemes rettighe-
der skal beregnes pa historisk baggrund af leverede mangder til industrien.

For at sikre en blid overgang for industrien vil der blive fastholdt en forenklet stgtteordning
for kunst- og soltgrret foder med en reduceret stgttesats pa 33 €/t. .

Nodder

M
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Til erstatning for de nuvarende foranstaltninger foreslas en “flat rate” betaling pa 100 €/ha.
Denne kan “toppes” op til et maksimum pa 109 €/ha af medlemsstaterne. Det maksimale ga-
rantiareal vil blive 800.000 ha.

Kommissionen har i et selvstendigt arbejdsdokument SEK(2002)797 af 10. juli 2002 analyse-
ret situationen i ngddesektoren.

Oksekpd

I Agenda 2000 blev det besluttet af reducere oksekgdsprisen med 20 pct., og intervention kan
fra 1. juli 2002 kun ske i form af opkgb under sikkerhedsnettet pa 1560 €/t.

Kommissionen konstaterer, at de nuverende markedsinstrumenter i oksekgdsektoren har ve-
ret tilstrekkelige til at klare kriserne som fglge af bade BSE og mund- og klovesyge. Marke-
det har siden varet i bedring, og trods forventninger om en stigende produktion frem til 2004
forudses det, at lagrene vil vere helt vak i 2005, hvor ogsa eksporten har fundet sit normale
niveau. Men pre&mie-systemet er temmelig kompliceret og giver incitamenter til intensiv pro-
duktion.

Kommissionen foreslar derfor en afkobling af stgtten, som i dag ydes pa basis af dyrene, og i
stedet ivaerksaztte en enkelt indkomststgtte baseret pa historiske rettigheder. Dette vil sammen
med cross compliance betingelser reducere incitamentet til en intensiv produktion og skabe en
mere balanceret markedssituation (jf. nedenfor om afkobling og cross compliance).

Oksekgdssektoren er fortsat athengig af eksportstgtte. Omkring en sjettedel af eksporten be-
star af levende dyr, hvilket rejser bekymringer 1 forhold til dyrevelferd; Kommissionen gnsker
derfor at intensivere kontrollen og skarpe betingelserne for denne EU-stgttede eksport af le-

vende dyr.

Endelig papeges det, at udviklingen i ma&lkesektoren ogsa har stor indflydelse pa oksekgds-
sektoren, idet en vasentlig del (2/3-del) af oksekgdsproduktionen hidrgrer fra malkekvagsra-

cer.

Mcelk- og mejeriprodukter

Kommissionen bemarker, at man i Agenda 2000 oprindelig havde foresléet et prisfald pa 15
pct. startende i 2000, som delvist skulle kompenseres, samt foresldet, at m@lkekvoten blev



forhgjet med 2 pct. Dette blev @ndret af Radet, séledes at prisfaldene fgrst begynder i 2005/06
og kvoten gges med samlet 2,4 pct.

Der forventes et fortsat stigende forbrug af ost og surmalksprodukter, hvilket grundet kvote-
systemet betyder, at m&lken vil dirigeres vak fra bulkproduktionen af skummetmalkspulver
og smgr. Den subsidierede eksport forventes at falde ligesom stgtten til internt forbrug og

eksport vil mindskes. Mzlkeprisen forventes at blive hgjere end det aftalte prisfald pa 15 pct.

i interventionsprisen.

I et selvstendigt arbejdspapir SEK(2002)789 af 10. juli 2002 har Kommissionen redegjort for
4 forskellige optioner for fremtidens malkepolitik. Disse optioner er a) en uzndret politik, b)
en gentagelse af Agenda 2000 inkl. prisfald, kvoteforhgjelse og kompensation, ¢) et system
med a og c kvoter (hvor a-kvoten svarer til det stgttede forbrug i EU, mens c-kvoten er en
ubegrenset og ustgttet eksportkvote) og d) en fuld liberalisering.

Kommissionen papeger, at den allerede vedtagne reform indebaerer forbedringer i form af en
forbedret markedssituation, lavere interventionslagre, lavere eksportstgtte og stgtte til internt
forbrug. Men som fglge af den forsinkede implementering af reformen vil disse fordele fgrst
komme til udtryk i 2008 og de fglgende ar. Dette rejser spgrgsmalet om prisfaldene (refor-
men) skal fremrykkes. Ligesom det kan overvejes at gge prisfaldet pa smgr (fedt-delen) og
mindske det pa malkepulver (proteindelen). En saddan skevvridning af prisfaldene vil fgre
EU's priser for disse to dele tettere pa verdensmarkedet.

P4 baggrund af optionspapiret konkluderer Kommissionen, at analysen viser, at sektoren er i
en positiv udvikling i.f.t. balance pa markedet og producentpriser, men at sektoren grundet
kvoterne ikke vil kunne fordel af den stigende efterspgrgsel pa verdensmarkedet. Tab af eks-
portmuligheder kunne omvendt undgés under en mere liberal ordning.

Afkoblet stptte

Gennem savel 92- som 99-reformen har der varet et skifte i stgtten i retning af en delvis af-
koblet stgtte, hvilket ifglge Kommissionen har medfgrt stgrre markedsorientering, stabilise-
ring af indkomsten i landbruget og reduktion af de negative miljgpavirkninger. Disse positive
elementer kommer imidlertid kun til fuldt udtryk ved en reel afkobling. Kommissionen afviser
en ensartet arealpreemie, idet man herved vil blande malet om afkobling med
indkomstomfordeling. I stedet foreslar Kommissionen at indfgre en samlet afkoblet
indkomststgttepraemie pr. bedrift. Bedriftsstgtten skal beregnes ud fra de historiske betalinger
og tage hensyn til den fulde implementering af Agenda 2000 og dakke over si mange sektorer

som muligt.



Afkoblingen vil medfgre fuld fleksibilitet for landmanden ved beslutning af, hvad der skal
produceres. Produktionen bliver derved mere markedsorienteret og styret af forbrugemes ef-
terspprgsel. Udbetalingen af den afkoblede stgtte vil vare betinget af overholdelse af miljg-,
dyrevelfzerds- og fgdevarestandarder (cross compliance).

Kommissionen papeger, at den afkoblede stgtte vil lette integrationen af de nye medlemslande
i den felles landbrugspolitik, ligesom den vil vare en stor fordel i relation til WTO grundet
dens kompatibilitet med Grgn Boks. Samtidig kan der ogsa vere en risiko for &ndringer i
produktionen med fglgevirkning for forarbejdningsindustrien og de marginale landbrugsom-
rader, men disse risici skal reduceres ved brugen af malrettede instrumenter.

I forste omgang foreslas det, at systemet daekker over alle afgrgder, som indgér i hektarstgtte-
systemet savel som balgplanter, kartoffelstivelse, oksekgd og far. De reviderede betalinger for
ris, durum hvede og tgrret foder vil ogsa blive integreret i systemet. Mzlkesektoren vil blive
integreret pa baggrund af Agenda 2000-beslutningerne, dvs. fra 2005. Andre sektorer, for
hvilke reform er planlagt (sukker, olivenolie og nogle former for frugt og grgnt etc.) vil kunne
inkorporeres sencre. Kommissionen understreger, at jo flere sektorer, der inkluderes, desto
stgrre administrative fordele vil man opna i relation til forenkling.

For de omfattede produkter vil den nye stgtteordning erstatte al eksisterende (eller nyligt in-
troducerede) direkte stgtte til producenterne — dog med en reekke undtagelser. Der nevnes
serligt:

¢ Den nye hgjkvalitetspremie til durum hvede ‘

e Det nye separate tilleg til proteinafgrgder pa 55,57 €/ha

e Den afgrgdespecifikke stgtte til ris

e Arealbetalingen til ngdder

e Frugt og grent

Selvom det nye stgttesystem ikke umiddelbart dekker alle sektorer, vil landm&nd, som mod-
tager den nye afkoblede premie have mulighed for at dyrke alle afgrgder pa deres arealer inkl.
dem, som stadig er dakket af en ikke-afkoblet stgtte, undtagen hvis disse produktioner undta-
gelsesvist eller eksplicit er udelukket her fra. Reglerne for ikke-afkoblet stgtte, f.eks. produk-
tionskvoter vil fortsat gelde (fx malkekvoter).

Den afkoblede stgtte foreslas fastsat pa bedriftsniveau. Denne bedriftsstgtte skal opdeles i be-
talingsrrettigheder for at give mulighed for delvis overfgrsel af stgttebelgbet, nar kun en del af
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en bedrift bliver solgt eller bortforpagtet. Der anfgres en rakke betingelser for sddanne over-
fgrsler, som skal medvirke til at undgé spekulative overfgrsler m.m.

For at sikre tilpas fleksibilitet l2gger Kommissionen op til, at medlemslandene skal have mu-
lighed for fx at definere en balance mellem de individuelle betalinger pr hektar i forhold til re-
gionale eller nationale gennemsnit.

Cross compliance

Udbetalingen af den afkoblede stgtte samt anden direkte stgtte skal ske pa betingelse af over-
holdelsen af EU-lovbestemte krav indenfor miljg, dyrevelfard, fadevaresikkerhedsstandarder
samt arbejdsmiljg for landmand. Disse obligatoriske krav skal stgtte handhavelsen af "god
landmandspraksis”.

Reglerne om cross compliance skal afspejle de regionale forskelle, men der skal udarbejdes en
felles ramme for disse krav og implementeringskriterier. Kommissionen vil i Igbet af de
kommende méaneder udarbejde en sadan ramme.

Cross compliance reglerne vil blive udarbejdet ud fra en helhedsbetragtning, hvor fokus er pa
hele bedriften, og betingelserne vil vedrgre savel dyrket som udyrket land. P4 den udyrkede
jord vil der vare krav om, at den fortsat opretholdes i god “landbrugs-skik™.

Hyvis reglerne om cross compliance ikke overholdes skal der ske en reduktion af stgtten, som
star i forhold til den risiko eller skade, som overtreedelsen har medfgrt.

Farm auditing ’bedriftsregnskabssystem”

For at imgdega samfundets forventninger og samtidig stgtte landma&ndene, anser Kommissio-
nen det for ngdvendigt, at der skabes et system fzlles for hele EU til kontrol af professionelle
landmand (som skal defineres af medlemsstaterne ud fra gkonomiske stgrrelser). Under en

sadan kontrol skal der fokuseres pa produktionsprocessen, input, udstyr i relation til miljg, fg-
devaresikkerhed, dyrevelferd og arbejdsmiljg. Kontrollen af cross compliance vil dermed bli-
ve kombineret i én fzlles ramme. Der skal siledes vare stgrre abenhed om processemne pé be-
driften, hvilket Kommissionen ogsa anser for at vare et vigtigt element til at genskabe forbru-
gernes fulde tillid. Stgtte til disse kontroller skal kunne opnéas under landdistriktspolitikken.
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I fgrste omgang foresldr Kommissionen, at disse kontroller bliver en tvungen del af cross
compliance-reglerne for bedrifter, der modtager mere end 5.000 € i stgtte. Andre landmand
kan frivilligt indga i kontrollen.

Miljp-brak

Kommissionen foresldr, at det nuvaerende krav om braklagning pé 10 pct. under hektarstgtte-
ordningen aflgses af en obligatorisk ordning med langtidsbraklegning (10 &r) af dyrkbar jord.
Det vil vare et krav at modtagere af den afkoblede stgtte langtids-braklegger et areal af sam-
me stgrrelse, som 1 dag.

Stotte til energiafgroder

Med indfgrelsen af den nye braklegningsordning vil det ikke vare muligt at dyrke non food
afgrgder pa braklagte arealer. Kommissionen bemarker imidlertid, at energiafgrgder fremover
vil blive af gget betydning, séfremt det bliver obligatorisk at anvende biobrendstoffer. Kom-
missionen foreslar pa den baggrund den nuvarende non food ordning erstattet af en ”CO»-
kredit” — dvs. en ikke-afgrgde specifik stgtte pa 45 €/ha for energiafgrgder med henblik pa at
opna CO»-erstatning. Det maksimale garantiareal skal vaere pa 1,5 mio. hektar, og stgtten for-
udsetter, at producenten har indgaet en kontrakt med en forarbejder. Arealfordelingen mellem
medlemsstaterne vil tage hgjde for en historisk produktion af energiafgrgder pa udtagne area-
ler og CO,-forpligtelser.

Statsstotte

Med henblik pa at accelerere godkendelsesproceduren for statsstgtte og med henblik pa for-
enkling undersgger Kommissionen muligheden for at undtage visse omrader indenfor land-
brug for fgr-notificeringen, som den kendes i dag. Notificeringen skal pa disse gruppe-
fritagelsesomrader i stedet aflgses af en efterfglgende rapport og monitering.

Obligatorisk modulation

Kommissionen foreslar indfgrelse af obligatorisk modulation af den direkte stgtte i alle EU’s
medlemsstater fra 2004. Dermed ggres der op med nuvarende frivillighedsprincip for modula-
tion af den direkte stgtte pd nationalt plan. Kommissionen lagger op til, at der indfgres obliga-
torisk modulation p& 3 pet. arligt fra 2004 over 7 r i hele EU, i alt 20 pct., hvilket svarer til
det fastsatte maksimum for modulation i Agenda 2000. Modulationen skal omfatte bade kob-
lede og afkoblede betalinger.
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Tillige med indfgrelsen af en arlig modulation pa 3 pct. foreslar Kommissionen en bundgran-
se pr. bedrift pa 5.000 €, der ikke omfattes af modulation. Endvidere vil Kommissionen give
medlemsstaterne mulighed for at give et yderligere fradrag pa 3.000 € for hver yderligere be-
skeftiget (fuldtids) ars-arbejdsenhed udover de to fgrste. Med anvendelse af bundgranse, fra-
drag og modulation skal der maksimalt kunne udbetales 300 000 € til en bedrift. Den direkte
stgtte ud over dette belgb vil blive beskaret og overfgrt til sgjle II (landdistriktsstgtte) i den

pageldende medlemsstat.

Kommissionen finder, at provenuet fra modulationen pé de 3 pct. skal samles i en fzlles fond,
hvorefter midlerne skal fordeles mellem medlemsstaterne ud fra objektive kriterier. De objek-
tive kriterier foreslas baseret pa medlemsstaternes andel af landbrugsarealet, landbrugsbeskef-
tigelsen og et velstandskriterium for at tilgodese specifikke behov i landdistrikterne. Kommis-
sionen anfgrer, at det vil medfgre en vis omfordeling fra lande med intensiv korn- og husdyr-
produktion til fattigere og mere ekstensivt producerende eller bjergrige lande og samtidig op-
na positive miljg- og samhgrighedsvirkninger. Undtagelsen i Kommissionens oplag er dog
det provenu, der kommer fra indfgrelsen af stgtteloftet pa 300.000 €. Disse midler skal umid-
delbart tilfalde de medlemsstater, hvori de er moduleret (dvs. inddraget).

Landdistriktsudvikling

Kommissionen understreger behovet for en bedre balance mellem de to sgjler i den fzlles
landbrugspolitik, séledes at det bliver muligt at opfylde samfundets forventninger om en poli-
tik, som fremmer fgdevarekvalitet, beredygtighed, og som opnér bedre resultater gennem
styrkede landdistriktsprogrammer. Der skal skabes mere samhgrighed, og det er ngdvendigt at
leve op til nye behov og muligheder.

Efter Kommissionens opfattelse skulle der principielt ikke opsté behov for nye nationale mid-
ler for at anvende de genfordelte EU-midler under landdistriktspolitikken i den resterende
programperiode 2005-2006.

Det foreslas konkret at konsolidere og styrke sgjle II ved at udvide malet for ledsageforan-
staltningerne og ved at udvide og pr&cisere nogle af de gvrige ordninger. De nuvarende led-
sageforanstaltninger, som er miljgvenlig jordbrug (mvj), defavoriserede omréader, skovordnin-
germne og ophgrsordningen, foreslas udvidet med: '

e Fgdevaresikkerhed og - kvalitet

¢ Gennemfgrelse af nye standarder

e Styrkelse af dyrevelferd.

~
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Til gennemfgrelse af ovenstdende foreslds indfgrt et nyt afsnit om fgdevarekvalitet i landdi-

striktsforordningen. Afsnittet vil vere obligatorisk i landdistriktsprogrammet pa linie med

mvj-ordningen.

o Det drejer sig om deltagelse i kvalitetsordninger, oprindelsesordninger og gkologiske ord-
ninger. Der vil blive tale om en fast stgtte pr. bedrift i op til 5 ar.

e Det drejer sig ogsd om stgtte til promotion via producentsammenslutninger for produkter
under kvalitetsordninger. Dette vil komplementere indsatsen under art. 33. Endvidere vil
promotionsstgtte under sgjle I fra 2005 blive koncentreret pa tredjelandsmarkeder.

Der foreslas videre indfert et nyt afsnit om opfyldelse af standarder i landdistriktsforordnin-

gen.

e Der indfgres en midlertidig, degressiv stgtte for at hjzlpe landmand med indfgrelse af hg-
je standarder, der er baseret pa fellesskabsregulering inden for fgdevaresikkerhed, miljg,
dyrevelferd og arbejdsmiljg med henblik p4, at disse omrader kan indgé i definitionen af
god landbrugspraksis eller minimumsstandarderne. Betalingen strakker sig over hgjst 5 ar
og er max. 200 € pr. hai det forste ar.

e Der indfgres pa flat rate basis stgtte for anvendelse af bedriftsregnskaber, iszr med hen-
blik pa identifikation af omkostninger ved opfyldelse af en reekke standarder. Hensigten er
videre, at professionelle bedrifter skal anvendes bedriftsregnskaber. Det vil under alle om-
stendigheder vare et cross-compliance krav for producenter, der arligt modtager over
5.000 € i direkte stgtte.

I det eksisterende afsnit om miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (mvj) foreslas indfgrt en
seerlig dyrevelferdsordning for landmand, der gar l&ngere end krzvet i lovgivningen, pé linie
med princippet i mvj ordningerne. Pa det samlede mvj-omrade foreslas EU medfinansieringen
i gvrigt hevet fra 50 pct. til 60 pct.

Det eksisterende afsnit om generel landdistriktsudvikling (Artikel 33) forslas udvidet til at
omfatte etablering af kvalitets- og markningsordninger. Der foreslas ligeledes indfgrt stgtte til
etablering af de bedriftsregnskabssystemer (farm auditing), der som navnt indfgres stgtte til

anvendelse af.

Skovafsnittet foreslés at skulle omfatte bek@mpelsen af skovbrande i fbrlamgelse af ophzvel-
se af serlige forordninger pa dette omrade.

Landbrugsbudgettet
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Kommissionen forventer, at en afkobling af stgtten vil medfgre en besparelse pd 200 mio. € pa
landbrugsbudgettet. Denne besparelse forventes at forbedre marginen til Berlin-loftet til 1,2
mia. € i &rene 2004 til 2006. Kommissionen finder, at denne margin vil vare tilstrekkelig til
at dekke eventuelle udgifter i forbindelse med nye reformer, udsving i €/$-kursen og et even-
tuelt udbrud af dyresygdomme. Kommissionen har endvidere udarbejdet et budgetoverslag
uden implementeringen af midtvejsevalueringen. Det fremgéar heraf, at der vil v&re en margin
pa ca. 1 mia. € til Berlin-loftet i drene 2004-2006. Forudsigelserne er relativt forsigtige, da de
tager udgangspunkt i en fuld udnyttelse af produktionskvoterne, samt en €/$-kurs pa 1 til 1.
For den samlede finansielle periode 2000-2006 forventer Kommissionen, at de faktiske udgif-
ter vil ligge 1,5 mia. € under det aftalte gennemsnit pa 40,5 mia. €.

Udtalelser

Europa-Parlamentet udtalelse foreligger ikke.

Galdende dansk ret

De nugzldende forordninger om de enkelte markedsordninger er umiddelbart gzldende ret i
Danmark. I det omfang, der er mulighed for supplerende nationale regler, er dette sket med
hjemmel i lov om administration af Det Europiske Fallesskabs forordninger om markeds-
ordninger for landbrugsvarer mv., jf. lovbekendtggrelse nr. 285 af 8. maj 2002 (Bemyndigel-

sesloven).

Landdistriktsforanstaltningere pa landbrugsomrédet er implementeret ved lov nr. 338 af 17.
maj 2000 om stgtte til udvikling af landdistrikterne (landdistriktsstgtteloven).

Skovbrugsforanstaltningene pa landbrugsomrédet er implementeret ved Skovloven, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 959 af 2. november 1996.

Konsekvenser

Meddelelsen har umiddelbart ingen konsekvenser, da der ikke er tale om egentlige forslag i
form af juridiske tekster. Nedenstdende beskrivelse er derfor en forelgbig vurdering baseret pé
de forventede konsekvenser af Kommissionens opleg til forslag i medfer af midtvejsevalue-

ringen.
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Beskyttelsesniveauet skgnnes at blive forbedret grundet den bedre integrering af fgdevaresik-
kerhed og -kvalitet, dyrevelfard og miljg 1 den felles landbrugspolitik.

Det vurderes, at de umiddelbare konsekvenser pa EU’s landbrugsbudgettet i forste &r ved en
obligatorisk modulation pa 3 pct. vil veere et provenu i EU pa 500-600 mio. €, der overfgres
fra L. til II. sgjle i landbrugspolitikken. Ved obligatorisk modulation pa 20 pct. forventer
Kommissionen séledes, at der vil opnas et arligt provenu i EU pé 3-4 mia. €. Endvidere vurde-
rer Kommissionen, at stgtteloftet vil give et arligt provenu pa 100-200 mio. €.

Kommissionen forventer, at de samlede besparelser som fglge af midtvejsevalueringen arligt
vil vaere pa 200 mio. €. Kommissionen vurderer, at landbrugsbudgettet under kapitel 1a ved
en uendret politik vil overholde det i Agenda 2000 aftalte udgiftsloft for perioden 2000-2006
pé gennemsnitlig 40,5 mia. €.

De statsfinansielle konsekvenser af behovet for national medfinansiering af provenuet fra mo-
dulationen kan ikke fastslas, da behovet herfor ikke er afklaret i midtvejsevalueringen.

De administrative konsekvenser af en eventuel gennemfgrelse opleggene i midtvejsevaluerin-
gen kan ikke umiddelbart vurderes, da der udestar en n®rmere teknisk gennemgang.

En gennemfgrelse af Kommissionens opl@g som forordninger vil medfgre behov for lovgiv-
ningsmassige &ndringer, i form af savel lov- som bekendtggrelses@ndringer

Midtvejsevalueringen vil have samfundsgkonomiske konsekvenser, men om pavirkningen af
samfundsgkonomien bliver positiv eller negativ afh@nger blandt andet af, om tilpasningsmu-
lighederne i erhvervet og udnyttelsen af de dynamiske effekter af dels en stgrre markedsorien-
tering, stgrre vaegt pa bl.a. fgdevaresikkerhed og miljg og gget tilnermelse til verdensmarke-
det vil opveje det umiddelbare tab som fglge af reducerede priser og reducerede stgttesatser.
Endvidere vurderes en afkobling af stgtten at fgre til en mere gkonomisk optimal anvendelse
af ressourcemne, hvilket pa sigt vil have en positiv indflydelse pa samfundsgkonomien.
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Hﬂrihg

Meddelelsen er sendt i hpring i §2-udvalget (landbrug) og §2-udvalget (frugt og grent). Hg-
ringsfristen er endnu ikke udlgbet. Hpringssvar vil blive fremsendt, nér hgringen er afsluttet.

§2-udvalget (landbrug) er endvidere blevet hgrt i forbindelse med rddsmgdet (landbrug og
fiskeri) den 15. juli 2002 fgr meddelelsen foreld og har haft fglgende forelgbige bemzrkninger
til det forventede udspil:

Landbrugsraadet har tilkendegivet en overordnet positiv indstilling til den forventede midt-
vejsevaluering og har udtrykt stgtte til dekapitalisering af landbrugsstgtten, idéen om forenk-

ling og en obligatorisk modulation pa 3 pct. over en 7-arig periode men med begyndelse fra ar
2007. Landbrugsraadet har endvidere anfgrt at kunne stgtte idéen med cross compliance, hvis
udmgntningen kan finde sted pa ensartet niveau i EU. Endvidere har Landbrugsraadet anfgrt
at kunne stgtte obligatorisk modulation, men har udtrykt bekymring for manglende vilje til fra
dansk side at yde national medfinansering. Landbrugsraadet har anfgrt, at timingen for be-
handlingen af midtvejsevalueringen ikke anses for optimal set i lyset af udvidelsen og WTO-
forhandlingerne, og at landbrugspolitikken frem til ar 2006 ligger fast. Landbrugsraadet har
peget pa behovet for at gennemfgre sektoriale analyser for at kunne kortlagge, om enkelte
sektorer rammes hardere end andre.

@Pkologisk Landsforening papegede behovet for prioritering af gkologi i midtvejsevalueringen.

Danmarks Naturfredningsforening har anfgrt at vare positivt indstillet overfor midtvejevalue-
ringen og deler Landbrugsraadets bekymring overfor manglende national medfinansering.
Danmarks Naturfredningsforening har tilkendegivet, at timingen for evalueringen synes god,
idet ansggerlandene ved optagelsen vil have klarhed over den fremtidige politik.

Mejeriforeningen har anfgrt, at de enkelte forslag vil blive afggrende for udformningen og vil
vende tilbage med en mere specifik holdning. Mejeriforeningen har papeget, at der ved over-
flytningen af midler fra sgjle I til I vil vaere problemer med forholdet mellem fuldtids- og del-
tidserhverv. Mejeriforeningen har opfordret til en afklaring af kvotesystemets fremtid.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vearet forelagt Folketingets Europaudvalg (orientering) den 12. juli 2002 i forbin-
delse med forelzggelse af radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2002, jf. aktuelt notat af

5. juli 2002.



