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RESUME

USA's konkurrenceforspring i forhold til Den Europaaske Union bliver stadig sterre og der er
risko for, at den amerikanske gkonomi udkonkurrerer den europadske gkonomi under
konjunkturnedgangen ligesom under opsvinget i slutningen af 1990'erne.

Pa baggrund heraf tager denne femte rapport om Fadlesskabets produkt- og kapital markeder
forst sit udgangspunkt i Det Europadske Rad i Barcelona, hvor der blev lagt vasgt pa
gennemfarelse af retningslinjerne for de gkonomiske politikker. Den ser pa gennemfarel sen af
retningslinjerne for den ekonomiske reform, der er fastlagt i konklusionerne af flere pa
hinanden f@lgende mader i R&det (det indre marked), og konkluderer, at der er langt mellem
intentioner og resultater.

Dernaest fokuserer rapporten pa indikatorer for gkonomisk reform og integration og peger pa
gkonomiske omrader, som krasver hurtige reformer og en starre indsats fra medlemsstaterne.
I ntegrationsmulighederne synes langt fra udtemte, men priskonvergensen er gaet i std, hvilket
er darligt nyt for forbrugerne. | bestradbelserne pa oget integration er det servicesektoren,
herunder finansielle tjenesteydel ser, som skal have topprioritet.

Rapporten indeholder endvidere en ragkke skan over de fordele, som @gkonomiske reformer
kan kaste af sig, issx pa markederne for finansielle tjenesteydelser, og over de faktiske
omkostninger, som paferes EU's borgere og virksomheder som felge af den forsinkede
reformproces. De potentielle gevinster — og dermed omkostningerne ved manglende initiativ —
er enorme.

Helhedsindtrykket af gennemfarelsen er blandet, idet ca. 50 % af de retningdinjer, som
Radet (det indre marked) har fastlagt, er gennemfart tilfredsstillende, mens gennemferelsen af
de resterende 50 % er mindre tilfredsstillende. Kun i ganske fa tilfadde er gennemfarelsen
direkte utilfredsstillende. Der er imidlertid tale om vassentlige elementer i den gkonomiske
reform til forbedring af konkurrenceevnen, og Radet (det indre marked) har betegnet dem som
vigtige og hastende, issa en ny lovpakke om offentlige indkeb og EF-patentet. Disse
retningsliner er endnu ikke blevet vedtaget.

Sammenfattende kan det siges, at selv om der er sket fremskridt i gennemferelsen, er
vedtagelsen og gennemfarelsen af gkonomiske reformer pa produkt- og kapitalmarkederne
stadig langsommelig.

Overholder vi tidsplanen for indferelsen af de gkonomiske reformer, som er ngdvendige
for at opfylde de malsatninger for konkurrenceevnen, som blev fastlagt pa Det Europadske
Rad i Lissabon?

Anvender vi de sidste ti ars lovgivning vedrgrende det indre marked som madlestok for
varigheden af reformernes indfarelse, kan vi konkludere, at vi pa trods af forsinkelserne
stadig har mulighed for at overholde de tidsfrister, der blev fastsat i Lissabon. Det er dog en
forudssdning, at vedtagelsen af de forslag, der behandles i gjeblikket, ikke forsinkes
yderligere, og at fristen for gennemferelse i medlemsstaterne overholdes.



| &rene 1993-2002 var den gennemsnitlige gennemfarelsestid eksempelvis for direktiver om
finansielle tjenester regnet fra det tidspunkt, hvor Kommissionen fremsatte forslaget, indtil
den sidste mediemsstat reelt havde gennemfart direktivet, over 7 ar. Sadanne forsinkelser har
vi ikke rad til i fremtiden. For at vi kan nd vore mal, er det ngdvendigt, at medlemsstaterne
helt og fuldt er indstillet pa at fremskynde indferelsen af reformer via en omhyggelig
vedtagel se og hurtig gennemfarel se.

Procedurerne for vedtagelse af gennemferelsesbestemmelserne, som er foredlaet i
Lamfalussy-rapporten, og som for tiden anvendes i forbindelse med vedtagelsen af
foranstaltningerne i handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, skulle kunne fremskynde
processen.

Hvad viser indikatorerne for gkonomisk reform og integration om reformernes
virkning?

De udenlandske direkte investeringer er stadig hoveddrivkraften bag de
gramseoverskridende aktiviteter, isaa inden for servicesektoren. Samhandelen mellem EU-
medlemsstaterne har vokset hurtigere end BNP i arene 1996-2000, men i ar 2001 skete der en
opbremsning. 2001 var ogsa aret hvor samhandlen i verden faldt for ferste gang i to artier.
Men det indre marked har stadig yderligere potentiale for integration. Selv Belgien og
Luxembourg - langvarige medlemmer af EU med traditionelt dbne gkonomier - har vaget i
stand til at @ge handelen med andre EU-medlemmer og tredjelande i de seneste ar.

Det er interessant at notere, at reglerne for det indre marked har vaget i stand til at @ge
handelen uden at skabe mere "markedsfriktion" malt ved traktatbrudssager. Vaksten i
handelen (malt pa importen) og i antallet af overtrasdelser af reglerne for det indre marked
(bortset fratilfaddene af manglende gennemfarelse i national ret) har i de seneste ar udviklet
sig i forskellige retninger, idet handelen er blevet foreget, og overtraedelserne har vist en
stagnerende tendens. Herudover er stigningen i intraaEU-handlen sket samtidig med en
stigning i handlen med resten af verden. Faktisk er EU blevet mere dbent i de seneste 4.

En rakke indikatorer bekradter stagnationen i priskonvergensen. Det bar vakke bekymring
og det bar vage et godt argument for at gge hastigheden i de gkonomiske reformer — ikke
mindst fordi priskonvergens er til gavn for forbrugerne. Varer med hurtig priskonvergens
viser tegn parelativt lave prisstigninger. Mangel pa priskonvergens ser samtidig ud til at falge
prisstigninger over gennemsnittet.

Oprettelsen af det indre marked for tjenester er maske det vigtigste reformma pa
mellemlang og lang sigt. Nu ved vi, a evnen til at udnytte anvendelse og spredning af
informations- og telekommunikationsteknologien - specielt inden for servicesektoren og isse
inden for detailhandel og handel med vaardipapirer - er en vigtig faktor, nar man skal forklare
forskellen i den konkurrencemaessige effektivitet af USA's og EU's gkonomier.

De mal, der blev opstillet pa Det Europadske Rad i Lissabon, kan kun nas, hvis der etableres
et virkeligt indre marked for tjenester, isaa inden for serviceerhverv, som har indvirkning pa
konkurrenceevnen for virksomheder i alle sektorer. Nogle af fordelene ved det indre marked
sadtes over styr nu pa grund af den ringe effektivitet i servicesektoren. Det er ngdvendigt, at
medlemsstaterne hver isaa skrider til handling, men det er ikke nok til at skabe virkelige
fremskridt pa dette omrade. Gennemfarelsen af strategien for servicesektoren haster i stigende
grad.



At fa fuldfert arbgjdet med hensyn til sektoren finansielle tjenester er specielt vigtigt, fordi
det vil betyde en forggelse af konkurrenceevnen i samtlige sektorer. Der kan noteres
betydelige fremskridt med hensyn til indferelse af reformer i denne sektor, idet 3 af de
patamnkte foranstaltninger allerede er vedtaget. Indikatorerne viser, at der ogsa sker fremskridt
med integrationen, navnlig pa engrosmarkederne. | dag udger gramseoverskridende aktiviteter
60 % af den samlede aktivitet pa det simple pengemarked (markedet for 1an uden sikkerhed).
Imidlertid hindres integrationen fortsat af manglende harmonisering af regler og praksis
vedrgrende sikkerhedsstillelse, clearing og afregning, regnskabspraksis og krav med hensyn
til prospekter. De potentielle fordele ved en fuldstaendig integration pa disse markeder er
enorme. Den makrogkonomiske engangseffekt af at samle likviditet i de europagske aktie- og
sel skabsobligationsmarkeder er blevet beregnet til 1,1 % af EU's BNP (eller 130 mia. EUR i
2002-priser) med en gevinst i form af en vakst i beskadtigelsen pa 0,5 %. Investeringerne vil
ogsa kunne stige med 6,0 %.

Detailmarkederne for finansielle tjenester viser meget lavere integrationsniveauer.
Forbrugskredit-segmentet viser ingen tegn pa integration overhovedet. Fordelene ved at give
virksomhederne adgang til kapitaimarkedernei EU er andet til mellem 0,74 og 0,92 % af af
omsadningen i fremstillingsindustrien. SMV'erne vil veae de virksomheder, der vil kunne
heste starst fordel af en starre spredning af finansieringskilderne: et fald pa 10 % i den
bankbaserede finansiering til fordel for kapitalmarkedsfinansiering vil betyde en reduktion i
finans eringsomkostningerne svarende til 0,3 % af EU's BNP. De potentielle besparelser ved
a fjerne ineffektiviteten i den finansielle sektor som fglge af manglende integration er
betydelige. Inden for banksegmentet i EU anslas besparelserne til at udgere mellem 1,4 og
1,6 % af BNP. Disse omkostninger lassses for gjeblikket - i det mindste delvist - over pa
virksomhederne og forbrugerne.

Ved at gge tempoet i gennemfarelsen af reformerne inden for sektoren finansielle tjenester
kan vi sikre, at disse fordele kan udnyttes hurtigere. Yderligere forsinkelser vil betyde, at
disse fordele sadtes over styr.

Reformerne vedrgrende markeder ne for offentlige indkab er pavej, men er blevet alvorligt
forsinket. De fa indikatorer, vi har til at male integrationen pa dette marked, viser, at der kan
spores sa godt som ingen fremskridt. Eksempelvis er antallet af meddelelser om indgéede
kontrakter vedrarende indkab pa tvags af gramserne utroligt lavt, idet det kun tegner sig for
1,26 % af de samlede kontrakttildelinger i 2001. Den europadske gkonomi er sdledes stadig
bergvet de fordele, som ville kunne hastes ved integreringen af en sa stor og vigtig gkonomisk
sektor. Blot 1 % af de besparelser, som ville vaae resultatet af sterre konkurrence, ville have
frigjort 14 mia. EUR i 2001, som kunne have vaget anvendt mere effektivt, eller som kunne
have reduceret den skat, der skal betales. Dette svarer til ca. en tredjedel af de offentlige
administrationers samlede netto finansieringsbehov i samme &r.

Endelig ber den betydelige indsats, der er gjort for at lette regelbyrden, som hviler pa
SMV'er og nyetablerede virksomheder, suppleres med en fuldstendig og effektiv
gennemfarelse af handlingsplanen for bedre og enklere regulering. Bilaget til denne rapport,
som er baseret pa et spergeskematil medlemsstaterne, viser, at de alle overser indre-markeds-
dimensionen med hensyn til at forbedre de lovgivningsmaessige rammer. Det, som de
nationale myndigheder skal tage i betragtning, er ikke blot reguleringens indvirkning pa de
indenlandske gkonomiske aktarer, men ogsa pa andre aktarer i EU, som praver at udeve deres
rettigheder i det indre marked.

l. INDLEDNING



USA's konkurrenceforspring i forhold til Den Europadske Union bliver stadig starre®, og der
er sdledes risiko for, at den amerikanske gkonomi udkonkurrerer den europadske gkonomi
under konjunkturnedgangen ligesom under opsvinget i slutningen af 1990'erne.

P& baggrund heraf tager denne femte rapport? om Fadlesskabets produkt- og kapitalmarkeder
forst sit udgangspunkt i Det Europadske Rad i Barcelona, hvor der blev lagt vasgt pa
gennemfarelse af retningdinjerne for de g@konomiske politikker. Den anayserer
gennemfarelsen a retningdinjerne for den g@konomiske reform, der er fastlagt |
konklusionerne af flere pa hinanden fealgende meder i Radet (det indre marked), og
konkluderer, at der er langt mellem intentioner og resultater.

Dernaest fokuserer rapporten pa indikatorer for gkonomisk reform og integration og peger pa
gkonomiske omrader, som krasver hurtige reformer og en starre indsats fra medlemsstaterne.
I ntegrationsmulighederne synes langt fra udtemte, men priskonvergensen er gaet i std, hvilket
er darligt nyt for forbrugerne. | bestradbelserne pa oget integration er det servicesektoren,
herunder finansielle tjenesteydel ser, som skal have topprioritet.

Rapporten indeholder endvidere en ragkke skan over de fordele, som @gkonomiske reformer
kan kaste af sig, issx pa markederne for finansielle tjenesteydelser, og over de faktiske
omkostninger, som péaferes EU's borgere og virksomheder som falge af den forsinkede
reformproces. De potentielle gevinster — og dermed omkostningerne ved manglende initiativ —
er enorme.

Rapporten ville veae mangelfuld, hvis ikke den kom ind pa tidrsdagen for ophaevelsen af
gramserne i det indre marked. Lejligheden er passende til at gare op, hvilken lage vi med
henblik p& de kommende &rs gkonomiske reformer kan drage af disse ti ar. Vedtagelsen og
gennemfarelsen af lovgivningen om det indre marked frem til i dag giver os et fingerpeg om,
hvor lang tid det tager for at realisere gkonomiske reformer. Samtidig understreges risikoen
for, at vi forfejler vort mal, hvis vi er for laange om at foresld, vedtage og gennemfare
reformer.

Rapporten bringer f@lgende budskaber:

Q) Det indre marked har stadig potentiale til vakst og jobskabelse, men den stagnerende
priskonvergens viser, at gkonomiske reformer er ngdvendige for at sagtte skub i
integrationen og handelen igen.

(20  Anaysen af de potentielle fordele ved gkonomiske reformer og omkostningerne ved
manglende initiativ viser, at reformer pa de finansielle markeder er patramgende
nedvendige i kraft af deres store potentiale og udviklingen pa disse markeder. Det er
ogsa vigtigt at oprette et indre marked for tjenesteydelser, eftersom det er af stor
betydning for at opfylde de ma sagtninger for konkurrenceevnen, som blev fastlagt pa
Det Europadske Réd i Lissabon. Endelig ber man prioritere en hurtig vedtagelse og
omhyggelig ivaaksadtelse af lovpakken om offentlige indkab og gennemferelse af

Se SEK(2002) 528 “2002 European Competitiveness report” angdende en naamere redegarelse for
udviklingen i konkurrenceevnen.

Den gkonomiske reformproces, der blev lanceret i Cardiff, har vaaet indgdende behandlet i Radet
(konkurrence). Den 30. september 2002 noterede Radet sig konklusionerne i rapporten “Gennemgang af
Cardiff-processen for gkonomiske reformer fra en indre markeds-synsvinkel.” Kommissionens femte
rapport om produkt- og kapital markederne er disponeret efter denne og andre udredninger.
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lovpakken om bedre lovmaessig regulering. Det er ngdvendigt, at der sker fremskridt
inden for alle omrader, for at de mere globae reformbestrasbelser pa produkt- og
kapitalmarkederne kan blive kronet med held.

3 En anadyse af gennemferelsesprocessen viser, at pa trods af visse fremskridt er
vedtagelsen og gennemfgrelsen af gkonomiske reformer pa produkt- og
kapitalmarkederne stadig for langsommelig. Kun hvis vi er fast bedluttet pa at
fremskynde vedtagelsen af og gennemfare reformerne kan vi overholde den tidsplan,
der i Lissabon blev fastsat for opfyldelsen af malsagningerne for konkurrenceevnen.

| det neeste afsnit prassenteres de vigtigste resultater af overvagningen af den generelle
markedseffektivitet malt pa grundlag af indikatorer som priser, handel og udenlandske
investeringer. Efterfal gende vises resultaterne af overvagningen af saligt relevante markeder,
herunder offentlige indkagbsaftaler og finansielle markeder. Bilag 1 i rapporten indeholder
grafiske fremstillinger, tabeller og teknisk materiale, som er relevante for rapporten, hvortil
kommer to saalige bilag. | overensstemmelse med konklusionerne i rapporten om den
gkonomiske reformproces, som blev igangsat i Cardiff, og som koordineres af Radet
(konkurrence), indeholder bilag 2 en mere detajeret analyse af de to emneomrader, som
Radet har valgt: de foranstdtninger, som medlemsstaterne har truffet for at fjerne
hindringerne for integrationen pa markederne for tjenesteydelser og for at modernisere og
forenkle den nationale lovgivning og de administrative procedurer. Ligesom sidste ars rapport
omhandler bilag 3 udelukkende forsyningspligtydelserne som feglge af deres saalige
betydning. Det indeholder en opdatering af de vigtigste indikatorer og resultaterne af en
Eurobarometer-undersggel se af forbrugernes mening om disse sektorers effektivitet.

. STATUSOVER DE @K ONOMISKE REFORMER

Som led i Cardiff-processen er der blevet fastlagt en lang raskke retningdlinjer til fremme af
de gkonomiske reformer®. Det vil nu vae hensigtsmasssigt at foretage en vurdering &f, |
hvilket omfang de er blevet gennemfart, hvilket er emnet for dette afsnit.

60 af de vigtigste retningslinjer, som Radet (det indre marked) har fastlagt som led i Cardiff-
processen, er sammenfattet i tabel 1-3. Nogle kraevede initiativer pA EU-plan, mens andre var
rettet mod medlemsstaterne. | begge tilfadde skelnes mellem retningslinjer, som kraever
initiativer i forbindelse med udformning, vedtagelse og ivaaksadtelse af lovgivning eller
andre retsforskrifter, og retningsinjer, som kraever ikke-lovgivningsmaessige initiativer som
overvagning eller fastlaaggel se af udenretslige procedurer for bilasggelse af tvister.

Disse retningslinjer varierer i omfang og betydning. For eksempel omfatter "gennemfarel se af
handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser” 42 foranstaltninger, og betydningen heraf kan
ikke sammenlignes med andre som f.eks. "fremme af samarbejdet om indsamling af statistiske
data". Hertil kommer, at forslagenei nogletilfadde er revisioner af tidligere retningslinjer®. P&

Der fokuseres her pa konklusionerne af mgderne i Radet (det indre marked). Anbefalinger, som er
affedt af Cardiff-processen, indgér ogsd i de overordnede retningdinjer for den gkonomiske politik,
som er fastlagt af R&det (gkonomi og finans), og som analyseres indgdende i rapporterne om
gennemfarel sen heraf.

Denne rapport indeholder kun den farste version af retningdinjer, som senere er blevet revideret. Det
ar, hvor retningslinjerne farste gang blev formuleret, er angivet i parentes. Derved skjules ngdvendigvis
vigtige kvalitative andringer. | konklusionerne fra 1999 understregedes f.eks. behovet for at integrere
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trods af begramsningerne heri giver tabellerne et overblik over udviklingen og resultaterne af
processen.

Hidtil har Rédets (det indre marked) konklusioner hovedsagelig vaet retningdinjer af
lovgivningsmaessig art eller anden form for regulering. Skent 23 af dem ikke var af
lovgivningsmaessig art eller anden form for regulering, har de gkonomiske reformer i hgj grad
vaget baseret pa fordlag til, vedtagelse og ivaaksadtelse af nye regler. Det er interessant at
konstatere, at relativt fa af de ikke-lovgivningsmasssige retningslinjer var rettet mod
medlemsstaterne (6 ud af 23).

| tabellerne har vi ogsd sammenfattet gennemfarelsesgraden af de enkelte retningdinjer. Vi
opdelte resultaterne i tre kategorier: tilfredsstillende, mindre tilfredsstillende og
utilfredsstillende. Det er utvivisomt en forenklet og grov klassificering, men derved far man et
generelt indtryk af de hidtidige resultater af Cardiff-processen”.

Helhedsindtrykket af gennemfarelsen er blandet, idet resultaterne i ca. 50 % af tilfaddene
var fuldt tilfredsstillende, og de resterende 50 % viste resultater, som er mindre
tilfredsstillende eller utilfredsstillende

Generelt ser denne evaluering mere positiv ud pa EU-niveau med 25 tilfredsstillende
resultater. Kun i 6 tilfadde var resultatet utilfredsstillende. For nogle af de vigtigste
retningslinjer er resultatet imidlertid utilfredsstillende eller mindre tilfredsstillende®. Boks 1
giver en oversigt over gennemferelsen efter omrade.

Det er vigtigt at neevne, at vaesentlige elementer i den gkonomiske reform, som indgik i
Radets (det indre marked) konklusioner for ferste gang for nassten tre & siden, endnu ikke er
blevet vedtaget: en ny lovpakke om offentlige indkab (1999) og EF-patentet (2000). Pa
baggrund heraf kan man stille sig det spergsmal, om...

...Vi overholder tidsplanen for indfegrelsen af de gkonomiske reformer, som er ngdvendige
for at opfylde de malsagtninger for konkurrenceevnen, som blev fastlagt pa Det Europagske
Rad i Lissabon?

Erfaringerne med det indre marked giver et godt indtryk af den tid, der reelt medgar til
redlisering af gkonomiske reformer, nér ny lovgivning skal vedtages og gennemferes pa EU-
plan. Pa grundlag heraf kan vi danne os et indtryk af, hvor laange det varer, far fordag, der pa
et givet tidspunkt behandles i Radet eller Radet/Parlamentet, reelt bliver gennemfart.

energinetvaakene og gare dem interoperable. Konklusionerne fra 2001 uddybede og praiserede
imidlertid konklusionerne fra 1999.

Denne evaluering er baseret pa en lang rakke resultattavier (f.eks. for det indre marked, statsstette,
erhvervspolitik, innovation) meddelelser fra Kommissionen, rapporter om gennemferelse af
handlingsplanen for finansielle tjenesteydel ser og for risikovillig kapital samt andre rapporter.

De retningslinjer, som kraever initiativer pd EU-plan, viser bade flest gode resultater (23 af 40) og flest
darlige resultater (6 af 40). Resultaterne er mindre markante for de retningslinjer, som kraever initiativer
pa nationalt niveau.



Vi har udvalgt 7317 direktiver vedrerende det indre marked, som blev foresl&et og vedtaget
mellem 1993 og april 2002 og beregnet falgende:

- den gennemsnitlige vedtagelsestid, dvs. den gennemsnitlige periode mellem
Kommissionens fremsadtel se af forslaget og den relevante EU-institutions vedtagel se

- den gennemsnitlige retlige gennemfarelsestid, dvs. den gennemsnitlige periode
mellem vedtagelsen pd EU-niveau og udlgbet af fristen for gennemferelse i
med|emsstaterne

- den gennemsnitlige forsinkelse, dvs. den gennemsnitlige periode mellem
gennemfarelsesfristens udlgb og det tidspunkt, hvor det sidste land reelt har
gennemfert og ivaerksat direktivet®.

| gennemsnit tog vedtagelsen 1,18 ar og den retlige gennemferelse 1,10 &. Dermed var
gennemsnitsvarigheden af vedtagelsen plus den retlige gennemfarelse af direktiverne om det
indre marked, som blev vedtaget mellem 1993 og april 2002, 2,28 &r°.

Vedtagelsen tog i gennemsnit laagere tid, hvis direktiverne skulle vedtages af Rédet og
Europa-Parlamentet (2,57 ar), end hvis de kun skulle vedtages af Radet (1,72 ar). Det gadder
dog ikke alle omrader. Eksempelvis tog direktiver efter den fadles beslutningsprocedure
vedrgrende farmaceutiske og kemiske produkter i gennemsnit 1,68 &, mens Radets direktiver
vedrgrende samme omrade i gennemsnit tog 2,58 &r.

Ungadige forsinkelser ud over den fastsatte tidsfrist er hovedarsagen til den langsommelige
indfarelse af reformer: den gennemsnitlige forsinkelse naesten fordobler den tid, der i alt
medgar til vedtagelsen eller den retlige gennemferelse

Gennemfarel sesproblemer efter udigbet af fristen @ger den tid, der i gennemsnit kraeves for
den faktiske gennemfarelse af direktiver om det indre marked med 2,21 ar. Dermed er den
gennemsnitlige samlede gennemfarel sestid for disse direktiver 4,49 ar.

Disse tal varierer ganske betydeligt efter de enkelte sagsomrader. Figur 1 viser den
gennemsnitlige totale gennemfarelsestid efter sagsomrade for 403 direktiver om det indre
marked vedtaget efter 1992'°. Direktiver om finansielle tjenester har en gennemsnitlig samlet
gennemfarelsestid pa 7,33 &. Direktiver om socialpolitik, miljgbeskyttelse og
forbrugerbeskyttel se har ogsa en lang gennemsnitlig samlet gennemfarel sestid. Dette skyldes,

! Vi beregnede den gennemsnitlige gennemferelsestid for 731 direktiver (44% var
kommissionsdirektiver, 30 % ré&dsdirektiver og 26 % blev vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet).
Den gennemsnitlige retlige gennemfarel sestid i medlemsstaterne blev beregnet for 695 direktiver, fordi
der for 36 ikke var fastsat nogen gennemfarel sesfrist. Den gennemsnitlige forsinkel se kunne beregnes
for 401 direktiver, fordi 294 af de 695 ikke var fuldt gennemfert. Disse 294 direktiver opdeles i to
undergrupper: &) gennemfarelsesfristen er endnu ikke overskredet (115) og b) foranstaltninger er ikke
blevet medddlt, og/eller der er indledt traktatbrudsprocedurer pa grund af manglende gennemfarelse
(279).

Et direktiv anses for faktisk gennemfert og ivaaksat, nér det er fuldstaendigt og korrekt gennemfart i
alle de medlemsstater, det forventes gennemfart, og der ikke er indledt traktatbrudsprocedurer pa grund
af manglende gennemfarel se.

o Dissetal er bedre end for de direktiver vedrarende det indre marked, som blev vedtaget mellem 1985 og
1992: den gennemsnitlige varighed for vedtagelsen af disse direktiver var 1,7 & og den retlige
gennemferelse 1,28 &r.

Ser vi pa den samlede gennemferelsestid for rammedirektiver, er den meget laengere end for de her
betragtede afledte direktiver (sefigur 1).
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at vedtagelsestiden (2,56 ar for direktiver om finansielle tjenester) og den samlede
gennemfarelsestid i medlemsstaterne (inkl. forsinkelse: 4,77 ar for samme sektor (se tabel 4),
ligger over gennemsnittet. Miljedirektiverne tegner sig for de starste forsinkelser: 3,34 ar (se
tabel 5 og boks 2).

Det fremgar klart af disse tal, at de frister, som blev fastsat af Det Europadske Rad i Lissabon,
vil kunne overholdes, hvis vedtagelsen af de fordag, der behandlesi gjeblikket, ikke forsinkes
yderligere, og séfremt fristen for gennemferelsen i medlemsstaterne ikke overskrides. For at
vi kan nd vore mal, er det nadvendigt, at medlemsstaterne helt og fuldt er indstillet pa at
fremskynde indfgrel sen af reformer via en omhyggelig vedtagel se og hurtig gennemfarel se.

Pa baggrund heraf er det nadvendigt at sikre, at gennemfarelsesfasen ikke gar ud over den
minimumstid, der af tekniske grunde er ngdvendig, for at de nationale myndigheder kan
foretage den faktiske gennemfarelse™.

Omkostningerne ved en forsinket gennemferelse af disse og andre reformer vil veae
betydelige. Nedenfor opstilles en rakke skgn over potentielle fordele ved indferelsen af
reformerne. Indledningsvis anal yseres effektivitetsindikatorerne for det indre marked generelt,
hvorefter vi gar mere i detaljer og ser pa effektiviteten af specifikke markeder (finansielle
tjenester og offentlige indkabsaftaler), som har saalig betydning for den europad ske gkonomi.

1. M ARKEDSEFFEKTIVITETEN GENERELT

@konomiske reformer er af vaesentlig betydning, hvis vi skal na de langsigtede mal, der blev
fastsat i Lissabon i marts 2000, dog er gennemfarelsen af disse reformer ikke nok i sig selv.
Den europad ske gkonomi kan kun forbedre konkurrenceevnen, hvis foranstaltningerne far den
agnskede virkning. Data om priser, handel og graanseoverskridende investeringer viser, i
hvilket omfang egkonomiske reformer og politikker vedrgrende det indre marked reelt
fremmer integrationen og konkurrencen, g@ger jobskabelsen og vakstpotentiaet.
Priskonvergensen inden for det private forbrug er saalig velegnet til at fastsla andringer i
forbrugermarkederne.

PRISER: Nye oplysninger bekraefter den aftagende priskonvergens, der kunne registreres
sidste ar

Endelige data for 1999 og 2000 og forelgbige tal for 2001 viser, at den tydelige tendens hen
imod priskonvergens inden for det private forbrug i 1990'erne tilsyneladende er aftagende.
Den relative stigning i prisspredningen, som kunne observeres sidste &, ser dog ikke ud til at
fortsatte. Prisspredningen malt med variationskoefficienten udgjorde 14,7 % i 1999 (145% i
1998) og steg til 15,3 % i 2000. Ifglge forelabige tal for 2001 ligger denne indikator tagt pa
samme niveau somi 1999, dvs. 14,6 %. Hvorfor er konvergensen gaet i sta?

Hvor er der stadig mulighed for konvergens? | hvilke lande og pa hvilke produktmarkeder har
der vamet priskonvergens, og hvor kan den forbedres yderligere? Betragter man
konvergensmgnsteret i de enkelte lande og for de enkelte produktkategorier, vil man i et vist
omfang kunne besvare spargsmalene.

n Der er alerede opstéet betydelige forsinkelser i vedtagelsen af lovpakken om offentlige indkegbsaftaler
og forordningerne om henholdsvis EF-patenter og salgsfremme. | de to sidste tilfadde er der dog tale
om forordninger, som sdledes ikke kraaver nogen gennemfarelse i medlemsstaterne.
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Udviklingen i priskonvergensen er forskellig i medlemsstaterne

Figur 3 viser, at priskonvergensen er gaet i sta i de fleste medlemsstater, men man kan ogsa
heraf aflaese, at priskonvergensen i 1990'erne har fulgt fire meget forskellige
udviklingsmanstre.

- | den ferste gruppe af lande (@strig og de oprindelige seks medlemsstater) er der en
meget hgj grad af priskonvergens. Prisspredningen mellem disse lande er minimal
(2,9 %).

- Den anden gruppe af lande har ogsa oplevet en markant priskonvergens, men ligger
stadig over eller under EU-gennemsnittet, uden at der sker nogen nsevnevaadig
forbedring af konvergensen. | denne gruppe ligger Finland over prisgennemsnittet for
EU-12, mens Spanien, Portugal og Gragkenland ligger under gennemsnittet for EU-9.

- | de tre lande uden for euroomrédet, Det Forenede Kongerige, Danmark og Sverige,
ligger priserne over gennemsnittet for EU-15, og udviklingen i deres relative
prisniveauer har vaaet uensartet. Prisernei Sverige og Det Forenede K ongerige si ud
til at bevagge sigi hver sinretning i 1999 og 2000, men ifglge forel gbige tal begyndte
de at naame sig hinanden i 2001. Valutakursudsving kan sandsynligvis til dels
forklare denne udvikling.

- Frem til midten af 1990'erne 1a prisniveauet i Irland under gennemsnittet for EU-9,
men i de senere & er priserne naet op over dette gennemsnit (se figur 3). Irlands
imponerende vakst ser ud til at have presset priserne i vejret og dermed andret
Irlands profil.

Priserne for forskellige varer og tjenester har ikke tilnsermet sig hinanden pa samme
tidspunkt eller pa samme méade

| begyndelsen af 1990'erne udviste nogle varer/tjenester ekstreme prisforskelle landene
imellem. Dette forekom isax i lande med meget hgje eler meget lave gennemsnitlige
prisniveauer (se figur 4). Oprettelsen af det indre marked indsnaevrede disse ekstreme
prisforskelle i drene 1990-1995. | midten af 1990'erne skete priskonvergensen for "varer, som
er typiske for det indre marked," f.eks. beklaadning, sportsartikler og husholdningsartikler,
men den hastighed, hvormed priserne tilnaamede sig hinanden, aftog, for pa det tidspunkt var
de ekstreme prisforskelle allerede blevet udjsevnet. Andre varekategorier som braandstof,
elektricitet, tobak og gulvbelaggninger oplevede ikke den samme priskonvergens, og i nogle
tilfad de bevaggede priserne sig i hver sin retning.

Men har forbrugerne haft fordel af priskonvergensen? ... Ja, i mangetilfadde...

Forbrugerne har kun fordel af priskonvergensen, hvis priserne tilnaames pa det niveau, der
findes i lande med lave priser. Tilnaames priserne pa et hgjt niveau (f.eks. som falge af
manglende konkurrence), far forbrugerne ikke fordel af et indre marked. Tabel 6a viser, at
priserne for en lang rakkke varer har konvergeret mod lavere priser . Priserne for mange
fadevarer, herunder kad, fisk, brad, olie/fedtstoffer, drikkevarer og visse former for
forbrugerelektronik, konvergerede mod lavere priser. Eksempelvis blev prisforskellene for
spiseolie og spisefedt reduceret med 44 %, mens priserne kun steg med 1 % pr. ar, hvilket var
et godt stykke under inflationsraten for de fleste forbrugervarer. Faktisk er priskonvergensens
positive virkning ikke uvaesentlig for forbrugerne. De produkter, som i tabel 6a viser denne
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positive prisudvikling, dvs. produkter, for hvilke priskonvergensen er hgj og inflationen er
lavere end gennemsnittet, udger 25 % af det private konsum (se tabel 6b).*

... men ikke altid!

Der er dog stadig mange omrader specielt inden for servicesektoren, hvor integration og
konkurrence vil kunne skabe @get priskonvergens til forbrugernes fordel. Biler, glasartikler,
tobak, bgger og rejseforsikring er eksempler herpa. | disse tilfadde er prisspredningen endnu
sterre end i begyndelsen af 1990'erne. Hertil kommer, at priserne i disse produktsegmenter er
steget hurtigere end den globale inflationsrate. Desuden udviste hovedparten af
tjenesteydelserne i tabel 6 ringe prisstabilitet, hvilket understreger behovet for et virkeligt
indre marked for tjenester. Pa nogle vare- og tjenestemarkeder har integrationen ikke altid
vaget ensbetydende med handgribelige fordele for forbrugerne. Det er derfor mod disse
markeder, vi ber rette blikket i fremtiden.*®

Baggrunden for den observerede aftagen i priskonvergensen ser ud til at vege, at de
voldsomme virkninger, som oprettelsen af det indre marked og de nye medlemsstaters
tiltrasdelse, affedte i starten, efterhdnden er ved at ebbe ud. Denne aftagen har kunnet
iagttages i alle lande undtagen Det Forenede Kongerige, Irland og Sverige, hvor udviklingen
gar i retning af @get prisspredning. Der er et betydeligt potentiale for yderligere konvergens
mod lavere priser inden for flere produktkategorier.

Hvilke initiativer vil kunne forbedre konvergensen yderligere?

Ud fra en generel betragtning vil en streng handhaevelse af lovgivningen om det indre marked
og en passende konkurrencepolitik i stort omfang kunne bidrage til at undga en opsplitning af
det indre marked og til at skabe en sund konkurrence. Andre reformer som liberalisering af
konkurrencen inden for netvaarksindustrien kan ogsa fremme konkurrencen. Udviklingen i
forbrugernes gramseoverskridende indkgb og i ehandelen’® kan ogsd bidrage il
priskonvergens ved at udgve et nedadgaende tryk pa priserne. Alle sektorer er naturligvis ikke
lige dbne for gramseoverskridende indkebsaktivitet. Men fremkomsten af euromenter og
-sedler vil ogsa kunne bidragetil at reducere prisforskellene.

Pa de specifikke vare- og tjenestemarkeder er det derfor ngdvendigt at se narmere pa de
specifikke faktorer, som har indflydel se pa priskonvergensen. | tidligere rapporter har vi peget
pa, at indirekte skatter, distributionsnettenes struktur, markedsdominans og en ineffektiv
servicesektor i stort omfang er skyld i de resterende prisforskelle. | hvor hgj grad bidrager
disse faktorer til den resterende prisspredning? Bilmarkedet er et godt eksempel pa, hvordan
integrationen kan styrkes yderligere.

12 Prisudviklingen afhaanger naturligvis af mange andre faktorer end integration. Udvikling i faktorpriser

som f.eks. bramndstof, arbejdskraft, teknologi, forbrug i produktionen og produktivitet har vaesentlig

indflydel se pa priserne pa varer og tjenesteydel ser.

Udviklingen i priserne pa tjenesteydel ser giver anledning til bekymring bade af hensyn til integrationen

og den generelle prisudvikling. | denne forbindelse er det vigtigt at minde om det mandat, som Rédet

(ekonomi og finans) gav Kommissionen til at foretage en mere detaljeret undersggelse af arsagerne til

pris- og inflationsforskellene mellem medlemsstaterne, og navnlig inden for servicesektoren.

14 Granbogen om forbrugerbeskyttelse i Den Europadske Union (KOM (2002) 531 endelig udg.) og
opfalgningsmeddelelsen hertil (KOM (2002) 289 endelig udg.) behandler disse spergsmdl, bl.a. set ud
fra forbrugernes perspektiv i henseende til forbrugertillid og -beskyttelse, og den indeholder forslag til
styrkelse af dette aspekt af det indre marked.
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En undersggel se af markedet for nye biler fastslog, at der stadig er store prisforskelle landene
imellem, uanset om skatterne er medregnet eller ikke. Ufuldstaendig overvadtning af skatterne
i forbrugerpriserne skaber store prisforskelle for nye biler far skat. Undersggelsen viser, at
prisforskellene for nye biler far skat vil kunne reduceres med 16 %, hvis de skattemaessige
skaavheder fjernes™.

De skaevheder, som skyldes forskelle i beskatning, smitter ogsa af pa reservedel smarkederne.
Som det fremgér af boks 3, synes der at vage et omvendt forhold mellem priserne pa
henholdsvis nye biler og reservedele (i begge tilfadde far skat). Priserne pa nye biler for skat
ser ud til at vaae lavere i lande med hgje skatter for at kompensere for den hgje beskatnings
negative indvirkning pa efterspargsden. Til gengedd synes reservedelspriserne pa disse
markeder at vaae hgjere for at kompensere for indtaggtstab ved salg af nye biler. Som felge
heraf medfarer skatteforskellene prisskeevheder pa to markeder (markedet for nye biler og
markedet for reservedele), og den samlede prisspredning ggesi EU.

To nye initiativer kan forbedre konvergensen inden for bilsektoren.

- Den netop offentliggjorte meddelelse fra Kommissionen om beskatning af
personbiler (KOM[2002] 431) anbefder, at registreringsafgifterne gradvist
reduceres, holdes pa et lavt niveau og derefter helst fjernes helt efter en
overgangsperiode pa 5-10 &r. Integreringen af disse retningslinjer i de nationae
beskatningsordninger skulle kunne bidrage til at reducere opsplitningen af markedet
for nyebiler.

- Kommissionens forordning (EF) nr. 1400/2002 af 31. juli 2002 om anvendelse af
traktatens artikel 81, stk. 3, pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet praksis
inden for motorkeretgjsbranchen vil begramse markedsdominansen. Den vil ogsa
bidrage til at rationalisere og omstrukturere bildistributionen og kundeservicen.

Der ligger et stort konvergenspotentiale inden for servicesektoren, hvilket sandsynligvis vil
kraeve endnu mere omfattende reformer. Figur 5 viser prismenstret for tre meget forskellige
typer tjenesteydelser: bilforsikring, kemisk rensning og biludlgining. | ale tre tilfadde har der
vaget en lav eller det ingen priskonvergens, og priserne er steget hurtigere end inflationen.
Det e vaad a bemagke, a priskonvergensen mod et lavere prisniveau inden for
servicesektoren (f.eks. distribution, transport, energi, forretningsservice og finansielle
tjenester) ikke blot kommer forbrugerne til gode i form af lavere priser, men konvergensen vil
ogsa samke omkostningerne ved forarbejdningen af varer, hvilket vil give forbrugerne
yderligere fordele.

Udvidelsen kan give forbrugernei det indre marked yderligere fordele

Nar det indre marked bliver udvidet med nye medlemsstater, kan det vaae med til at @ge
konkurrencen og give forbrugerne endnu sterre fordele. Figur 8 viser prisniveauet i de
nuvagende 15 medlemsstater og i kandidatlandene i forhold til et gennemsnit for EU-25. De ti
nye lande har alle med undtagelse af Malta og Cypern prisniveauer, som ligger et godt stykke
under alle lande i EU-15, og prisforskellene vil derfor vaare meget sterrei et udvidet EU. For

1 Se "Car Price Differentias in the European Union: An Economic Analysis’ af H. Degryse og F.

Verboven for GD Konkurrence, november 2000.
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de fleste produktgrupper vil prisspredningen i det nye EU-25 vage sterre, end det var ved
skabelsen af det indre marked med EU-15 i begyndelsen af 1990'erne (se figur 9).

| de kommendeti &r vil vi utvivisomt kommetil at opleve konvergensi EU-25, og optagelsen
af de nye lande vil ogsa kunne pavirke udviklingen i EU-15i retning af starre priskonvergens.
| EU-15 ligger lav- og hgjprisandene geografisk langt fra hinanden, hvilket haammer
integrationen. | et udvidet EU-25 vil hgjprislandene imidlertid ligge geografisk nsemere
lavprislandene. Forbrugere fra lande med et hgjt prisniveau som f.eks. Sverige vil kunne fa
betydelige fordele af @get konkurrence fra de baltiske lande og Polen. Naturligvis vil dette
kun kunne lade sig gare, hvis de gunstige muligheder, som udvidelsen skaber for alle lande,
udnyttes fuldt ud.

HANDEL: Integrationen ggedes konstant i &rene 1995-2000 ... men tabte fart i 2001!

| perioden 1995-2000 |& stigningen i varehandelsstrammene inden for EU konstant over
vakstraten i EU's BNP. Desuden har den interne EU-imports andel af det nationale synlige
forbrug vemet stigende (14 % i gennemsnit for EU-15 i 2001). For ferste gang siden
etableringen af det indre marked udviste varehandelen inden for EU malt i procent af BNP
imidlertid ikke nogen stigning i 2001 i forhold til &ret far, fordi BNP voksede hurtigere end
handelen (se figur 10). Fesnomenet kan dog vaae isoleret og af begraanset omfang. Desuden
var 2001 et ekstraordinaat ar, og vaksten i verdenshandelen standsede for farste gang i to
artier. Denne udvikling kreever imidlertid en mere indgdende analyse af handelen og viser,
hvor nedvendigt det er at udnytte det indre markeds handel spotential e fuldt ud™®.

Abningen af EU-landenes handel over for tredjelande er gget hurtigere end &bningen i
handelen inden for EU

Nar der ses bort fra 2001, er verdenshandelen og EU's handel med tredjelande (eksport plus
import) vokset hurtigere end handelen inden for EU. Vaadien af EU's import fra tredjelande
blev naesten fordoblet i perioden 1995-2001. Denne udvikling har kunne iagttages i alle EU-
lande (issa i QDstrig, Grakenland, Tyskland og Nederlandene) (se tabel 7). Dette har haft to
vigtige falger. For det farste har den gkonomiske integration i det indre marked ikke skabt en
"Europa-faestning”, hvilket man ellers har haevdet, at integrationen ville gare, og for det andet
betyder denne udvikling i handelen (udvidelse af bade den interne og eksterne handel), at ale
bestradelser pa at fjerne resterende handelshindringer inden for det indre marked ogsa kan
skabe gget velfaad, fordi @get handel inden for EU ikke tilsvarende reducerer handelen med
tredjelande.

Stadig store forskelle mellem landene, hvad angar udvidelse og abning af handelen

Kun 6 medlemsstater, Tyskland, @strig, Belgien/Luxembourg, Frankrig og Spanien, har
kunnet registrere markante stigninger i handelsstrammene inden for EU. | Finland og
Nederlandene har der vaaret en moderat @get abning i handelen inden for EU i perioden 1995-
2001, mens de gvrige EU-lande ikke har oplevet maakbare stigninger i handelen inden for
EU. | Det Forenede Kongerige og Grakenland har den EU-interne handel endog vaget i
tilbagegang i samme periode (setabel 8).

16 Alle spargsmal vedrgrende handel og investering inden for servicesektoren er behandlet i bilaget.
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En vigtig faktor ved vurderingen af disse resultater er naturligvis den enkelte gkonomis
relative dbenhed ved integrationens start. Man skulle tro, at de addre EU-medlemsstater med
mere integrerede og sma abne gkonomier ville have gennemgaet en mindre dynamisk
integrationsproces i de senere ar, mens de starste og mindst dbne gkonomier farst nu ville
udnytte deres integrationspotentiale. Men dette har ikke altid vearet tilfad det.

Blandt de lande, som har haft en relativ god handelsfremgang, kan nsevnes gamle EU-
medlemsstater med en sardeles aben gkonomi i 1995 som Belgien og Luxembourg sammen
med "nyankomne" som @strig, som ved tiltraedelsen havde en relativ dben gkonomi. Store og
relativt lukkede gkonomier, som har vaaet medlem af EU i mange & (Frankrig og Tyskland)
eller knapt sa mange & (Spanien), har ogsa vaget i stand til at gge handelen betydeligt i de
senere &. | de lande, som i 1995 havde en meget dben gkonomi, ser handel sfremgangen ud til
at vage stagneret i perioden 1995-2001. Endelig har gamle medlemmer med relativt lukkede
og starre gkonomier (Italien og Det Forenede Kongerige) og nyere medlemmer med relativt
mere dbne og mindre gkonomier (Portugal, Grackenland og Sverige) oplevet en relativ darlig
udvikling i handelen (se tabel 9).

Belgien og Luxembourg er eksempler pd, at det indre marked stadig giver bade mangedrige
medlemmer med alerede stagkt integrerede gkonomier og nye medlemmer som @strig et
godt potentiale for betydelig udvidelse af handelen. Sammenligner man handelstallene i de tre
nyeste medlemsstater siden deres tiltrasdelse i 1995, kan man sdledes gare meget interessante
iagttagel ser. Udviklingen har vaaet meget forskellig i de tre lande. Det er kun @strig, som har
indfriet forventningerne, mens Finland kun har oplevet en moderat stigning i den EU-interne
handel, og for Sveriges vedkommende har integrationen samlet set vaaet meget beskeden.

Udviklingen i handelen er sket med relativt mindre " markedsfriktion™

| det indre marked har det vaaret muligt at @ge handelen i et marked med relativt mindre
"friktion". Figur 11 viser, at handelen (importen) er vokset hurtigere end antallet af
traktatbrudsprocedurer vedrgrende det indre marked, som ikke skyldes manglende
gennemfarelse. | perioden 1988-1994 voksede handelen inden for EU sdledes i samme takt
som overtraedelserne. Efter 1995 har tendensen dog aandret sig markant, eftersom handelen
har vaaret i konstant stigning, mens antallet af overtraedelser er faldet og derefter er vokset
betydeligt langsommere.

Denne friktionsindikator kan ogsd anvendes til at fuldfere profilen af medlemsstaterne.
Figur 12 viser landenes rangorden ud fra deres integration i det indre marked og antalet af
traktatbrudsprocedurer, som ikke skyldes manglende gennemferelse. Indekset er hgjt for
lande, over for hvilke der i perioden 1995-2001 blev indledt et stort antal
overtraedel sesprocedurer, og for hvilke importen og de direkte investeringer fra udlandet var
af ringe omfang.

Effektiviteten i samhandelen mellem EU-medlemsstaterne vil kunne forbedres ved en bedre
anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse.

Desuden kraeves der konvergens - herunder den ngdvendige harmonisering - af de nationae
foranstaltninger op til det punkt, hvor gensidig anerkendel se bliver mulig.
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| lyset af erfaringerne vil disse harmoniseringsforanstaltninger efter al sandsynlighed vaae
hensigtsmassige pa omréder, hvor der skal tages betydelige sundheds-, milje- og
forbrugerbeskyttel seshensyn.’

Det volder stadig problemer at anvende princippet om gensidig anerkendelse korrekt.
Omkring en tredjedel af traktatbrudsprocedurerne i perioden 1998-2001 skyldtes manglende
gensidig anerkendelse. En rakke foranstaltninger, som blev fored et i 1999-meddelelsen om
gensidig anerkendelse, er adlerede blevet gennemfert. Dertil  kommer, at
notifikationsproceduren i henhold til direktiv 98/34/EF viser sig at vaae meget nyttig, da
medlemsstaterne nu vedtager en lang raskke tekniske forskrifter som f@lge af den teknol ogiske
udvikling og af hensyn til sundheden og fadevaresikkerheden (i 2001 modtog Kommissionen
530 anmeldelser af tekniske forskrifter).

Den seneste rapport om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse indeholdt en
evaluering af, hvordan dette princip fungerer, baseret pa oplysninger fra case studies og
forskellige eksempler pa overtrasdel ser.

...men hvilken effekt har princippet om gensidig anerkendelse generelt pa
markedsintegrationen? Hvordan er samspillet med harmoniseringsforanstaltningerne?

Konvergensen mellem eksportenhedspriserne er en forholdsvis grov indikator for
integrationen, men den ger det i et vist omfang muligt at sammenligne udviklingen i handelen
med harmoniserede og ikke-harmoniserede produkter’®. Mellem 1993 og 2002 har
spredningen i eksportenhedsvaadierne gennemsnitligt vearet laverei EU end i OECD-landene.

For over 80 % af produkternei stikpraven var spredningen ved slutningen af perioden laverei
EU end i OECD (se tabel 10). Som helhed har konvergensen i eksportenhedsvaadierne i EU
vaget starre end i OECD. For langt de fleste EU-landes vedkommende viser mere end 50 %
af eksportvarerne konvergerende enhedsvaadier (setabel 11).

De ikke-harmoniserede produkter herer til dem, der udviser sterst eksportenhedsvaadi-
konvergens: 19 af de 50 sektorer, der ligger gverst pa ranglisten for eksportenhedsveadi-
konvergens, er ikke omfattet af nogen form for harmonisering, 6 er harmoniserede varer, og
16 af dem er omfattet af direktiver efter den nye fremgangsméde (se tabel 12).

Men i de tilfadde, hvor princippet om fri beveegelighed for varer ikke fungerer
tilfredsstillende, betaler virksomhederne og forbrugerne en hgj pris

Inden for lastbilsektoren - for eksempel - opstér de sterste problemer som felge af de
obligatoriske tekniske regler i medlemsstaterne. Disse regler betyder ofte ungdvendige ekstra
omkostninger for de handlende og/eller virksomhederne og har en negativ effekt pa
handelsstramme og priser, idet de medfarer velfaerdstab for forburgerne og producenterne.
Effekten magkes navnlig i form af amndringer af produkterne med henblik pa at sikre
overensstemmelse, ekstra omkostninger til afprevning af nye modeller samt forsinkelser i
markedsfaringen som fglge af administrative procedurer.

o Nylige undersggel ser (Eurobarometer 57.2 - Flash Eurobarometer 128: Public opinion in Europe: Views

on busines-to-consumer cross-border trade, 14. november 2002) viser, at bade erhvervsivet og
forbrugerne mener, at yderligere harmonisering af forbrugerbeskyttelsesreglerne issa vil fare til gget
gramseoverskridende virksomhed-til-forbruger-handel (B-to-C).

18 M. M. Knetter og M. J. Slaugther "Measuring product-market integration” NBER, februar 1999, og Gil-
Pargia, S. (2002): "Export price discrimination in Europe and exchange rates’, Review of International
Economics 10, 299-312.
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Hvad angér |astbilsektoren har case studies gennemfert af Kommissionen afdaret, at de ekstra
omkostninger, eksportgrerne har i forbindelse med tilpasning af deres produkter til de
nationale krav, ligger mellem 1785 EUR og 2500 EUR pr. keretg). En anayse af
eksportenhedsvaardierne bekradter, at disse ekstra omkostninger lassses over pa forbrugerne.

Patrods af den seneste udvikling er det handel sskabende potentiale i programmet for det indre
marked stadig ikke udnyttet helt, sdledes som det bekradftesi tilfaddet Belgien. Der er derfor
meget, der taler for at fjerne de resterende barrierer, sa at andre EU-gkonomier kan fa
mulighed for fuldt ud at udnytte dette potentiale og drage fordel af de betydelige gkonomiske
gevinster, som ellers ville ga tabt. Der er endnu mere grund til at gennemfare en yderligere
liberalisering inden for servicesektoren, hvor handelen endnu ikke rigtig er kommet i gang (se
bilaget om serviceerhvervene).

De seneste tal viser, at udenlandske direkte investeringer (FDI) stadig er hoveddrivkraften
bag markedsintegrationen i EU, men de blev alvorligt ramt af begivenhedernei 2001

FDI-strgmmene inden for EU @ggedes med en faktor pa 15 mellem 1995 og 2000 og blev
alvorligt ramt af begivenhederne i 2001, hvilket medferte, at de reduceredes til under 1999-
niveau. Denne pludselige og betydelige nedgang i FDI-aktiviteten viser, hvor flygtige disse
stramme er, og hvor fglsomme de er over for konjunktursvingninger i gkonomien.

Analysen af trendene pa laangere sigt viser, at der i modsagning til, hvad der er tilfaddet med
handelen, er en klar omkanalisering af stremmene i retning af EU-omrédet: allerede i 1995
var intraEU-streammenes andel hgjere end extra-EU-strammenes andel, og forskellen er hele
tiden blevet sterre indtil 2000.

Ser man bort fra 2001, er handelen faldet hurtigt i forhold til FDI. Flere lande, som kun har
kunnet fremvise beskedne fremskridt med hensyn til handelsintegration, har vist sig at veae
meget dynamiske med hensyn til intra-FDI-streamme. | disse tilfadde har FDI, og ikke
handelen, vaae det vigtigste instrument i den interne integration (f.eks. Det Forenede
Kongerige, Sverige) - (sefigur 13, 14, 15).

V. RESULTATER AF OVERVAGNINGEN AF SERLIGT RELEVANTE MARKEDER

Den samlede vurdering pa basis af generelle markedsindikatorer skal suppleres med en
analyse af effektiviteten pa en raskke markeder af saalig betydning set ud fra det indre
markeds synspunkt. | dette afsnit gennemgas situationen pa markederne for offentlige indkab
og finansielle tjenester. | et bilag preesenteres en opdatering af sidste ars evauering af
forsyningspligtydelser'®,

MARKEDERNE FOR OFFENTLIGE INDK@B

De samlede offentlige indkabs andel af BNP er faldet fra 17,3 % i 1995 til 16,2 % i 2001 (se
tabel 13). Den voksende gennemsigtighed og effektive konkurrence pa markederne for
offentlige indkab er dog stadig et af de vigtigste og vanskeligst opnaelige mal for det indre
marked. Der vil stadig kunne opnas store fordele ved en integration af disse markeder.

Den nye metodik til horisontal evaluering af forsyningspligtydelser, der er beskrevet i en nylig
meddel el se fra Kommissionen, vil blive anvendt fra og med neeste ar.
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Besparelser pa én procent inden for offentlige indkeab som et resultat af starre konkurrence og
effektive offentlige indkebsmarkeder ville have resulteret i samlede besparelser péa
14mia EUR i 2001 for EU-15. Det svarer til ca en tredjedel af det offentliges
nettolanebehov i labet af det &r. Der er derfor et betydeligt potentiale for besparelser pa dette
omréde, isa i den aktuelle situation, hvor det kommer an pa at forbedre kvaliteten af de
offentlige udgifter.

Den seneste udvikling pa dette omrade har givet yderligere grund til bekymring og til en
skaerpet indsats for at fa vedtaget lovpakken ...

For det farste voksede den procentdel af offentlige indkegbsaftaler, der blev offentliggjort i
EF-Tidende (dvs. formidlet til offentligheden), ikke signifikant i 2001, men forblev pa 15,8 %
(se tabel 14). Efter en lovende stigning pa 4 procentpoint i 2000 er denne stagnation med
hensyn til gennemsigtigheden af markederne for offentlige indkab foruroligende, og det er et
omréde, som kraever yderligere behandling. Den procentdel af offentlige indkegbsaftaler, som
blev offentliggjort, varierede ikke signifikant i noget land, undtagen Sverige, hvor den
voksede fra 20 % til 26 %, sdledes af den alerede bemaarkel sesvaardige trend her er fortsat.

En anden indikator for markedsgennemsigtigheden giver ligeledes anledning til bekymring.
Antallet af udbudsbekendtgarelser offentliggjort i EF-Tidende er steget i de seneste ar, men
antallet af bekendtgerelser af tildelte kontrakter, som blev offentliggjort, voksede ikke
proportionalt hermed. Markedets gennemsigtighed reduceres, fordi det er relativt faare
detaljer, der foreligger om resultaterne af udbudskonkurrencerne. Hermed fortsadter den
trend, der har kunnet konstateres med en voksende afstand mellem disse to tal (se figur 16).

Endelig er antallet af meddelelser om indgaede kontrakter, som angiver indkgb pa tvaas af
gramserne, stadig meget lavt. Direkte indkab over graanserne tegnede sig for 1,26 % af
meddelelserne om kontrakttildeling i 2001 (1,5 % i 2000). Dette tal omfatter ikke indirekte
indkeb gennem tilknyttede virksomheder i udlandet, hvorfor det faktiske omfang af indkeb
over gramserne er starre end tallene lader formode. Ikke desto mindre er omfanget af direkte
indkgb patvaas af gramserne utroligt lille og er ikke steget i de seneste &r.

Anvendelsen af direktiverne om offentlige indkgb har veeret ledsaget af et stort antal
overtrasdel ser

En sammenligning af udviklingen i offentlige indkagbsaktiviteter og antallet af overtraedelser i
forbindelse med offentlige indkab giver yderligere anledning til bekymring. Stigningen i
antallet af udbudsmeddelelser offentliggjort i EF-Tidende ledsagedes af en stigning i antallet
af overtreadelser i forbindelse med offentlige indkeb i de seneste ar, selv om antallet af
overtraalel ser synes at have toppet og er begyndt at falde i 2000 (se figur 17 og den tilhgrende
fodnote). | modsadning til trendene inden for handel og udenlandske direkte investeringer, har
den ggede gennemsigtighed inden for offentlige indkab resulteret i sterre "friktion" i
anvendelsen af reglerne vedrgrende indkab.

De fa foreliggende indikatorer for udviklingen i offentlige indkeb giver sdledes ikke grund
til optimisme

Dette er yderligere en grund til at fremskynde overgangen til de nye direktiver om offentlige
indkeb. Med den nye lovpakke skulle situationen forbedres. Den konsoliderer de eksisterende
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direktiver, stramliner tildelingsprocedurerne og fremmer indfarelsen af elektronisk teknologi i
forbindel se med de offentlige indkabsaktiviteter.

Efter indferelse af andringer foresldet af Europa-Parlamentet er pakken for gjeblikket til
behandling i R&det, hvor der forventes politisk enighed. Ud over den nye lovpakke vil andre
tilharende foranstaltninger kunne forbedre effektiviteten pa markederne for offentlige indkeb
(se boks 4).

Elektroniske udbud vil kunne lette indkgb pa tvaers af greenserne

| konklusionerne fra Det Europadiske Rad i Lissabon blev der krasvet fremskridt med hensyn
til indfgrelse af e-forvatning inden udgangen af 2003. Indfgrelsen af fuldt udbyggede
elektroniske indkabssystemer skulle fa indkabsprocessen til at forlgbe gnidningslast, betyde
en vaesentlig reduktion af transaktionsomkostningerne og forbedre effektiviteten. Der er i de
nationale "Cardiff-rapporter" flere ting, der tyder pa, at man i medlemsstaterne er i fuld gang
med at indarbejde disse nye teknologier. Dette skulle bidrage til at @ge gennemsigtigheden og
dbne op for konkurrence pa markederne for offentlige indkeb for sdvel indenlandske som
udenlandske firmaer.

Efter de seneste vigtige skridt, der er taget ("politisk enighed"), haster det med at fa vedtaget
og gennemfart den nye lovpakke. Udvidet brug af elektroniske udbud og andre tilhgrende
initiativer vil ogsa kunne give betydelige gkonomiske fordele. Endelig er der behov for bedre
overvagning af offentlige indkeb, isaa hvad angéar indkeb patvaas af gramnserne.

MARKEDERNE FOR FINANSIELLE TIENESTER

Med den fysiske indferelse af euroen anvender de finansielle markeder (bade detail- og
engrosmarkederne) inden for euroomradet én valuta, men uheldigvis udger de ikke ét
samlet marked. Der er stadig mange forhindringer ...

... 0g ikke alle disse forhindringer kan fjernes ved udstedelse af forskrifter. Med undtagel se af
de simple pengemarkeder (markederne for lan uden sikkerhed) i euroomradet er
engrosmarkederne for finansielle tjenester i EU stadig i varierende grad fragmenteret (se
boks 6). Handlingsplanen for finansielle tjenesteydel ser, Kommissionens vigtigste instrument
til at gennemfare et indre marked for finansielle tjenester, ska fjerne nogle af de vigtigste
hindringer.

Der er opnaet en hgjere grad af integration pa omrader, hvor der er etableret en fadles
markedsstruktur, og/eller hvor forskrifterne er blevet tilpasset, men der er stadig lang vej
igen, far forhindringerne er fjernet, selv pa engros-markederne ...

Pa det usikrede pengemarked er der nadet fuld integration mellem euroomrade-
medlemsstaterne. Harmoniseringen inden for dette markedssegment omfatter den handlede
vare (den fadles vauta), de regler, der gadder herfor (den fadles valutapolitik), samt
handelsinfrastrukturen (TARGET).

Indikatorerne viser, at der er opnaet fuldstaendig integration. Siden januar 1999 har der vaget

fuld konvergens mellem rentesatserne pa dette marked, og aktiviteterne pa tvaas af graaserne
repraesenterer mindst 60 % af den samlede aktivitet.
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Der kan konstateres konvergens melem rentesatserne inden for markedet for
statsobligationer, men den er ikke sd fuldstaandig, som tilfaddet er pa det usikrede
pengemarked (se figur 18 og 19). Der er stadig tale om en vis grad af fragmentering som fglge
af de forskellige emittenter: de forskellige likviditetsniveauer og kreditorernes forskellige
kvalitet forklarer de resterende spredninger i rentesatserne. Men der foregar helt tydeligt
aktivitet over gramserne inden for dette markedssegement.

Pa de langfristede (selskabsobligationsmarkedet, aktiemarkederne) og kortfristede (de sikre
pengemarkeder) engrosmarkeder, hvor der foregar en bytning af likviditet for papirer, er der
stadig mange hindringer for integrationen, hvilket haager sammen med anvendelsen af
sikkerhedsstillelse, clearing og afregning, regnskabspraksis, krav med hensyn til prospekter
osv. Selv om disse vanskeligheder ikke har forhindret, at der har udviklet sig aktiviteter pa
tvaas af gramnserne, er der et betydeligt raderum for yderligere integration pa disse markeder.

Nyligt vedtagne foranstaltninger i relation til handlingsplanen for finansielle
tjenesteydelser og andre foranstaltninger, som endnu er under udarbejdelse, skal |gse disse
problemer ...

Direktivet om finansiel sikkerhedsstillelse®® skal Igse problemer i relation til accept af de
forskellige typer sikkerhedsstillelse, der anvendes i Europa. Nar direktivet bliver ivearksat,
skulle det stimulere de gramseoverskridende aktiviteter inden for EU ved at forbedre
retssikkerheden ved anvendelse af sikkerhedsstillelse.

Afregningsomkostningerne i forbindelse med gramseoverskridende transaktioner inden for
EU e stadig langt hgjere end for indenlandske transaktioner, som svarer nogenlunde til
situationen i USA. Hvis afregningsomkostningerne i forbindelse med graanseoverskridende
transaktioner inden for EU kunne samkes til omkostningsniveauet for indenlandske
transaktioner, ville det medfgre omkostningsbesparelser pd 42 %!, dvs. 693 mio. EUR (se
boks 7). Kommissionen har for nylig iveaksat en undersagelse for at fastdd, om der er behov
for udstedelse af forskrifter for at reducere omkostningerne, eller om markederne efterhanden
vil frembringe disse andringer selv®.

Udviklingen pa de finansielle markeder i det seneste & har endnu en gang vist, hvor vigtigt
det er at rade over palidelig information, isaa i tider med gkonomisk usikkerhed. Hvis
investorerne ikke kan vaae sikre pa, at de oplysninger, de modtager, er palidelige, vil de blive
skraamt bort fra alt undtagen statsobligationer. | kalvandet pa regnskabsskandalerne i USA,
som ferte til konkurser i store selskaber som Enron og WorldCom, er investorerne blevet
varsomme med hensyn til selskabsrelaterede vaadipapirer, hvilket har fert til, at markederne
for selskabsobligationer og kortfristede pengemarkedspapirer er blevet mindre, og at
markedsvaardien af bersnoterede aktier er reduceret. Dette har haft en negativ effekt pa
pensionsfondene, forsikringssel skaberne, bankernes balance og venturekapitalfondene (hvor
effekten hgjst sandsynlig vil blive magkbar ved udgangen af 2002) (se boks 8).

Handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser omfatter en lang raekke foranstaltninger, som
skal gere finansid information mere pdlidelig og sammenlignelig mellem landene. For
eksempel vil direktivet om prospekter [se KOM(2002) 460 vedr. udkastet til direktiv] yde

2 Godkendt af Europa-Parlamentet den 15. maj 2002. Direktivet forventes ivagksat ved udgangen af

2003.

IVIE-rapport udarbejdet for Europa-K ommissionen (offentliggares snart).

Den nylige Euroclear-Crestco fusion, som rent faktisk integrerede 60 % af afregningssystemerne i EU,
forventes at reducere afregningsomkostningerne betydeligt.
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investor beskyttelse, fordi prospekterne kun vil blive godkendt i hele EU, hvis de opfylder
fadles EU-standarder for, hvilken information der ma offentliggeres, og hvordan.
Virksomhederne vil ogsa fa billigere og lettere adgang til kapital over hele EU gennem en
forenkling af kravene til udarbejdelse af prospekt i forbindelse med udbud af vaardipapirer til
offentligheden. Hvad angér virksomhedernes regnskabsoplysninger, vil der med indferelsen
af de internationale regnskabsstandarder (IAS) for bersnoterede selskaber i 2005 ske en
harmonisering af den made, hvorpa virksomhedsregnskaber prassenteres, og samtidig vil
investorerne fa klarere og mere sammenlignelig information. En udvidelse af IAS til ogsa at
omfatte ikke-barsnoterede selskaber vil kunne virke stimulerende pa gramseoverskridende
venturekapitalinvesteringer inden for EU, idet investorerne vil vage i stand til at foretage
bedre sasmmenligninger af deres investeringsmuligheder (se boks 8).

De mindst integrerede af alle finansielle markeder er detail-markederne

Forskelle i beskatning, mangelen pa harmoniserede finansielle produkter og oplysninger,
forskelle mellem nationale strukturer og forskrifter og den lokale karakter af forholdet mellem
kunder og finansielle formidlere e nogle af de vigtigste barrierer for mere
gramseoverskridende aktiviteter for europad ske borgere og sma og mellemstore virksomheder
(SMV). Dette gadder ogsa for forbrugs- og reakreditlan samt for private pensionsordninger
og forsikringsaftaler.

Det foreliggende materiale viser faktisk ikke nogen konvergens mellem rentesatser pa
forbrugerlan (se figur 22). Den konstaterede konvergens mellem real kreditlansrentesatser (se
figur 23) skyldes ikke sA meget starre konkurrence som i hgjere grad konvergens i
pengemarkedsrentesatserne (se boks 9). Derfor rapporteres der ikke om nogen naevnevaardig
gramseoverskridende aktivitet pa disse markeder.

Pagrund af kundernes "sterrelse og antal" i disse markedssegmenter finder der ikke sa hurtigt
markedsstyrede aandringer sted som pa engrosmarkedet. Den fysiske indfarelse af euroen og
forordningen af december 2001 om gramseoverskridende betalinger i detailhandelen vil kunne
sodte fart | integrationen. Indfgrelsen af euroen har forgget gennemsigtigheden og
sammenligneligheden af produkterne. Med forordningen af december 2001 ligestilles
indenlandske og graanseoverskridende betalinger pa samme niveau,med start i juli 2002 for sa
vidt angdr elektroniske betalingstransaktioner og i juli 2003 for sa vidt angdr
graanseoverskridende pengeoverfarder.

Der treeffes ogsa andre lovgivningsmaessige foranstaltninger med henblik pa at fremme
oprettelsen af et EU-dagkkende finansielt marked for detail-kunder

- Kommissionens forslag til et revideret forbrugerkreditdirektiv sigter mod fuld
harmonisering af regler, som finder anvendelse pa dle former for forbrugerkredit
(undtagen boligl&n)®.

- Atten maneder efter Kommissionens forslag er der indgadet en principaftale om
direktivet om supplerende pensionsfonde, som vil give mulighed for, at der kan

2 For at forbedre gennemsigtigheden og sammenligneligheden af kreditomkostninger indgér der i

fordaget en forpligtelse til at levere oplysninger vedragrende tre typer omkostninger: "debitorrenten”,
dvs. den renteomkostning, der skal betales; "de samlede kreditgiveromkostninger i procent”, som
tilfgjer de faste omkostninger, der skal betales til udldneren, og som sdledes sikrer klar
sammenlignelighed mellem udlanertilbud blandt leverandgrerne og pa tvears af graanserne; og "de &rlige
omkostninger i procent”, dvs. de samlede kreditomkostninger for forbrugeren.
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tilbydes gramseoverskridende pensionsordninger, samtidig med at der ydes
pensionstagerne tilstraskkelig sikkerhed. Nér forslaget er vedtaget, skulle det give
mulighed for yderligere udvikling af pensionsfondsmarkedet i Europa og bidrage til
arbejdstagernes mobilitet.

Formdlet med forsikringsformidlingsdirektivet er at forbedre forbrugernes
valgmuligheder og forbrugerbeskyttelsen og gere det lettere for
forsikringsformidlerne at markedsfgre deres tjenester tvag's over gramserne.
Direktivet vil treedei kraft i Slutningen af 2004.

Selv om mange af de kortlagte lovgivningsmaessige hindringer for mere integrerede markeder
tages op af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser, er der et klart behov for, at
retsfor skrifterne gennemfares hurtigt og tilpasses de skiftende omstaandigheder.

En forsinkelse af indfagrelsen af disse reformer vil indebsere store omkostninger for
Europas borgere og virksomheder

At give EU-virksomheder samme adgang til kapital som amerikanske selskaber
forventes at forstaake vaaditilvaksten i en rakke industrisektorer® med en varig
fordel pa 0,74-0,92 procentpoint (se boks 5).

Den makrogkonomiske engangseffekt af at samle likviditet i de europagske aktie- og
sel skabsobligationsmarkeder®® er blevet beregnet til 1,1% af EU's BNP (eller
130 mia. EUR i 2002-priser) pa lang sigt med gevinster i form af beskadtigelse,
forbrug og investeringer pa henholdsvis 0,5 %, 0,8 % og 6,0 %. Selv nar man tager
den aktuelle uro pa aktiemarkederne i betragtning, sandres denne konklusion ikke
vaesentligt (boks 5).

Ifelge en undersggelse bestilt af EFR*’ vil potentialet for hgjere vakst gennem
finansiel integration kunne vaae 0,5% af EU's &lige BNP, eller 43 mia. EUR om
aret.

Den finansielle struktur i Europa er stadig hovedsagelig bankbaseret. Specielt ikke-
barsnoterede SMV'er uden ekstern rating er meget afhaengige af bankfinansiering.
Dataene viser, at SMV'er fra EU i gennemsnit har en vassentlig lavere soliditetsgrad
(dvs. egenkapitalen divideret med de samlede aktiver) end amerikanske SMV'er (se
tabel d og e i boks 9). Ifglge en skensvis beregning vil et fald pa 10% i den
bankbaserede finansiering til fordel for kapitalmarkedsfinansiering betyde en
reduktion i finansieringsomkostningerne svarende til 0,3 % af EU's BNP?,

Fordelene ved at fjerne ineffektiviteten i nogle af markedssegmenterne er ogsa meget
store. Alenei EU's banksektor skannes denne ineffektivitet at udgere i at mellem 1,4
0g 1,6 % af BNP.%
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Godkendt af R&det den 30. september 2002.
CEPR-undersggelse for GD @konomiske og Finansielle anliggender, findes pa falgende netadresse:
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/economic papers/economicpapersl79 en.htm

London Economics-undersggelse gennemfart for GD Det Indre Marked, findes pa falgende netadresse:
http://europa.eu.int/comm/internal_market/en/finances/mobil/overview.htm

EFR: europad sk rundbordskonference vedragrende finansielle tjenester.
IVIE-rapport (offentliggares snart).
IVIE-rapport (offentliggares snart).
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V. RESUME OG KONKLUSIONER

Denne rapport viser, at der er potentiale til at gennemfare en integration i fremtiden, den
peger pa en rakke lande og gkonomiske sektorer, hvor dette potentiale er sterre, og den
fremlagyger skan over de potentielle fordele, der vil kunne drages af en ragkke gkonomiske
reformer, som den europadske gkonomi har ventet pa i de seneste fire . | mange tilfadde,
issg inden for sektoren "Finansielle tjenester”, er de af samme starrelsesorden som EU's
samlede gkonomiske vakst i det forgangne ar. Dette er vigtigt i beslutningstagnings- og
prioriteringsgjemed, nu hvor forskellen i konkurrenceevne i forhold til USA @ges, og hvor
produktiviteten stadig stiger lige s& hurtigt i USA som i Europa™.

Der er ikke kun tale om, at man mister "potentielle fordele". Hvert ar, der gér, uden at disse
gkonomiske reformer gennemfares, koster Europas borgere dyrt. Denne rapport viser, at den
hastighed, hvormed flere af disse reformer gennemfares, nogenlunde svarer til den hastighed,
hvormed tidligere indre-markeds-lovgivning er blevet gennemfert i lagbet af det seneste arti,
hvilket igen viser, at beslutningstagerne tilsyneladende ikke faler, at der er grund til hastvaak.
Dette er ikke tilfredsstillende.

Det tilsagn om a gere en indsats for at fremme konkurrenceevnen, som stats- og
regeringscheferne gav i Lissabon i marts 2000 og genbekradtede i Barcelona, kraever, at der
handles hurtigere. Vi kan ikke blive ved med at forsinke vedtagelsen af de forslag, der er
blevet fremsat.

Rapporten har ogsa bekradtet konklusionerne fra flere pa hinanden felgende mader i Det
Europaiske Rad om, a en af de vasentligste hindringer for gennemferelsen af
strukturreformer, som er blevet vedtaget pA EU-plan, har vaget den sene gennemfarelse i
national ret. Vi kan ikke laangere leve med disse forsinkelser pa det vigtige stadium, som
gennemfarelsen af retsakter og forskrifter i national ret er, issx for sa vidt angdr
gennemfarelsen af de gkonomiske reformer, som indgar i Lissabon-strategien.

En formel erklaging fra medlemsstaterne om at gennemfeare strukturreformforanstaltninger i
national ret inden for de lovmasssigt fastsatte tidsfrister (dvs. uden at der opstér store og
omkostningskreevende yderligere forsinkelser) ville vaae et trovaadigt bevis pa deres
engagement med hensyn til at gennemfare reformprocessen. Desuden vil de enkelte lande
kunne styrke trovaardigheden af deres engagement ved frivilligt at fastsadte egne tidsfrister og
kvantitative mal. Den enkelte medlemsstat kunne ogsa fokusere mere pa opfeigning af EF-
domstolens domme vedrgrende det indre marked og sikre, at der foretages de ngdvendige
aandringer i national ret. Denne proces ville kunne fremme gennemfarelsen af reformer og
derved begunstige borgerne.

Oprettelsen af et redlt indre marked for tjenester er maske det vigtigste ma pa mellemlang og
lang sigt. De mdl, der blev opstillet af Det Europadske Rad i Lissabon, kan ikke nas uden et
indre marked for tjenester. Dertil kommer, at nogle af fordelene ved oprettelsen af det indre
marked, bliver sat over styr nu pa grund af den ringe effektivitet i servicesektoren i Europa.
Som det fremgar af Kommissionens rapport om hindringer for integrationen inden for
servicesektoren og i bilaget til denne rapport, bergver den manglende integration inden for
servicesektoren allerede nu EU-gkonomien vaesentlige fordele og vil ogsa gere det fremover.
Hvis der skal kunne opnas virkelige fremskridt, er det pakreevet, at medlemsstaterne selv

% Se SEK (2002) 528 "2002 European Competitiveness report".

22



skrider til handling, men det er ikke nok. Kun hvis strategien for servicesektoren
gennemfares, vil det vare muligt effektivt at bidragetil at na dette mal pa EU-plan.

Af fafuldfert arbejdet med hensyn til sektoren finansielle tjenester er det mal, det haster mest
med at nd Vi har set, at lovgivning inden for dette omréde har vaaet specielt vanskelig at
gennemfare.

| sidste ende er det isa forbrugerne der betaler prisen for eksistensen af barrierer pa det indre
marked. De kan sdledes ikke nyde godt af en lang raskke konkurrencemaessigt prissatte varer
og tjenester og den bedre livskvalitet, de maske forventer.

Offentlige indkeb er det tredje omrade, hvor der kraeves hurtig gennemferelse af reformer.
Der er for gjeblikket ved at blive truffet nye foranstaltninger til at dbne op for offentlige
indkab, men det vil tage tid at gennemfare disse foranstaltninger. Dette er endnu en grund til
at prioritere disse reformer. Flere og bedre indikatorer for offentlige indkebsmarkeder ville
vage en hjadp til bedre at kunne vurdere deres virkelige effektivitet og de fremskridt, der er
gjort med hensyn til at integrere dem.

Endelig bar de store bestragbelser, der er udfoldet for at reducere regelbyrden for SMV'er og
nyetablerede virksomheder, suppleres med en fuldstaendig og effektiv gennemferelse af
handlingsplanen for bedre og mere forenklet regulering. | den henseende kraeves der en
yderligere indsats for at integrere "indre-markeds'-dimensionen, som papeget i bilaget til
denne rapport. De nationale myndigheder bliver nadt til at tage ikke blot effekten af
reguleringer og lovgivning pa indenlandske gkonomiske aktarer i betragtning, men ogsa
effekten pa andre EU-aktarer, som opererer i det indre marked.

Alle disse reformer skal supplere de reformer, der allerede er undervejs pa markeder, som
leverer forsyningspligttjenester. Den seneste udvikling pa disse markeder gennemgas i et
sagligt bilag til denne rapport. Det fremgar heraf, at der er gkonomiske reformer pa ve i
energisektorerne, selv. om der stadig er tale om hindringer for markedsabningen, og
virkningen af disse hindringer maarkes pa prisniveauerne, issa for husholdninger og sma
erhvervsmaessige brugere. Situationen skulle forbedres betydeligt med vedtagelsen af
energipakken, som for gjeblikket er til behandling, isar efter aftalerne pa Det Europadske
Réds megde i Barcelona om at dbne markederne for kommercielle brugere i 2004 og den netop
indgaede politiske aftale om at dbne dem for husholdningerne i 2007. Som et resultat af
reformer inden for posttjenester meldes der om betydelige kvalitetsforbedringer pa
fadlesskabsplan. Telekommunikationstjenesterne fortseetter med at give udbytte, og dette
afspejles ved gget forbrugertilfredshed, issea med mobiltelefoni. Situationen inden for
transportsektorerne skal falges opmaarksomt. Gennemfarelsen af direktiverne i forbindelse
med jernbaneinfrastrukturpakken inden den 15.3.2003 skulle medvirke til at forbedre
effektiviteten pa dette marked.
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