DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bruxelles, den 15.11.2013
COM(2013) 900 fina

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN

UDKAST TIL BUDGETPLANER FOR EUROOMRADET 2014: SAMLET
VURDERING AF BUDGETSITUATIONEN OG DE BUDGETM ASSIGE UDSIGTER

DA



Resumé

Som reaktion pa de finanspolitiske udfordringer som falge af krisen og som led i styrkelsen af
den gkonomiske styring forfelger Kommissionen og medlemsstaterne en differentieret
finanspolitisk strategi alt afheangigt af, hvilke udfordringer der ger sig gaddende for de
enkelte lande. Dette efterar forelagde medlemsstaterne i euroomradet for farste gang udkast til
budgetplaner for Kommissionen for at indhente en udtalelse om, hvorvidt deres budgetplaner
for naeste &r, vil vaae i overensstemmelse med deres forpligtelser i henhold til stabilitets- og
vakstpagten.

Ved tidsfristens udlgb den 15. oktober havde alle de medlemsstater i euroomradet, der ikke er
omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram, forelagt deres udkast til budgetplaner for
2014. Kommissionen har evalueret dem og giver hver medlemsstaterne en udtalelse om deres
plan. Det er betryggende, at ingen af budgetplanudkastene er i alvorlig uoverensstemmelse
med kravene i stabilitetss og vakstpagten, og at det er ikke nadvendigt at anmode om
reviderede budgetplaner. | flere tilfadde finder Kommissionen dog, at der er grund til at rette
avorlig kritik, og den opfordrer de pdgaddende mediemsstater til at tage hensyn til dens
udtalelser ved faardiggerel sen af budgetterne for 2014.

Kommissionen er ndet frem til f@lgende konklusioner:

1. For to lande (Estland og Tyskland) er udkastet til budgetplaner i overensstemmelse med
bestemmelsernei stabilitets- og vakstpagten.

2. For tre lande (Frankrig, Nederlandene og Slovenien) vurderes det, at udkastene til
budgetplaner er i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten, men de giver ikke
plads for eventuelle afvigelser, da dette vil bringe korrektionen af det uforholdsmaessigt
store underskud i fare. Kommissionen opfordrer myndighederne til at gennemfere
budgettet strengt.

3. For tre lande (Belgien, @strig, Slovakiet) vurderes det, at udkastene til budgetplaner stort
set er i overensstemmelse med kravene. De er pa ve til a korrigere deres
uforholdsmaessigt store underskud senest i 2013, men deres planer kan fare til en vis
afvigelse fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede budgetmalsatning.
Kommissionen opfordrer myndighederne til at sikre, at stabilitetss og vakstpagten
overholdes fuldt ud inden for rammerne af den nationale budgetproces.

4. For fem lande (Spanien, Italien, Luxembourg, Malta, Finland) indebagrer udkastene til
budgetplaner en risiko for manglende overholdelse af kravene. For Spanien og Malta
indebager planerne en vis risiko med hensyn til overholdelse af de henstillinger, der er
blevet rettet til dem som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud. For Italien er der med de aktuelle planer risiko for, at gaddsreduktionsreglen
vil blive brudt i 2014. For Luxembourg og Finland er der risiko for en betydelig afvigelse
fra tilpasningskursen i retning af den mellemfristede budgetmalsagning. Kommissionen
opfordrer myndighederne til, inden for rammerne af den nationale budgetproces, at tage
de nadvendige skridt til at sikre, at 2014-budgettet vil vaae i fuld overensstemmelse med
stabilitets- og vakstpagten, og til navnlig at tackle de risici, der gares opmaaksom pa i
vurderingen.

5. For euroomradet som helhed forventes den offentlige gadd at stabilisere sig. De seneste
ars store konsolideringsindsats begynder nu at baae frugt. Takket vaae det begyndende
opsving forventes den gennemsnitlige samlede budgetsaldo at blive bragt ned under
referencevaadien pa 3% af BNP. De lande, der stér over for de starste finanspolitiske
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udfordringer, har planer om at gare den sterste konsolideringsindsats, om end med en vis
differentiering afhaangigt af det finanspolitiske réderum. Imidlertid har kun to
medlemsstater ndet deres mellemfristede budgetmdl, hvilket betyder, at der bliver behov
for yderligere konsolidering.

. Ifalge planerne vil den samlede finanspolitiske indsats som udtrykt ved aandringen i den
konjunkturjusterede budgetsaldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige
foranstaltninger svare til ¥2% af BNP nasste ar. Mens den ringe finanspolitiske indsats
kunne tyde pa en samlet set utilstrackkelig reaktion pa euroomradets finanspolitiske
udfordringer, kan den strukturelle saldo temkes at undervurdere den samlede sum af
finanspolitiske foranstaltninger, fordi indteegterne reagerer svagere pa den gkonomiske
vakst end normalt, og pa grund af den aktuelle deampede vakst i det potentielle output pa
mellemlang sigt.

. Yderligere strukturreformer er nadvendige for at styrke grundlaget for bagredygtig vakst.
Medlemsstaterne bar understette deres strategi for sikring af sunde offentlige finanser med
strukturreformer. Fem lande i euroomradet, der modtog reviderede EDP-henstillinger
tidligere i 2013, forelagde gkonomiske partnerskabsprogrammer, hvori gennemgas de
finanspolitiske strukturreformer, der skal understgtte en varig korrektion af deres
underskud. Samlet set tyder de gkonomiske partnerskabsprogrammer pa fremskridt med
forbedringen af de nationale finanspolitiske rammer, men ogsa blandede resultater pa
skattereformomréadet og betydelige reformer af pensions- og sundhedssystemerne, om end
ikkei alelande.

. Budgetplanerne lamger stadig ikke tilstraskkelig veegt pd sammensagningen af den
finanspolitiske konsolidering. Navnlig gadder det, at den generelle udvikling i retning af
faldende offentlige anlaegsudgifter, der er konstateret i de seneste &, har stabiliseret sig,
men den er ikke blevet vendt. Et vist fokus pa udgiftsbegramsninger er ngglen til en
veludformet konsolideringsstrategi, navnlig hvis den offentlige sektor er forholdsvis stor.
Fortsatte fremskridt i retning a sunde offentlige finanser ber understettes af
vakstfremmende strukturelle foranstaltninger.
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I. Indledning

De seneste & er der sket betydelige forbedringer med den gkonomiske styring i EU, hvilket
nu sikrer en sammenhaangende arlige budgetpolitisk cyklus i Europa med supplerende skridt
for euroomradet. | forste halvdel af denne cyklus i foraret, dvs. det europadske semester,
formulerer euroomradets medlemsstater deres mellemfristede finanspolitik i deres
stabilitetsprogrammer, som Kommissionen vurderer i forhold til bestemmelserne i stabilitets-
og vakstpagten. Pa grundlag af henstillinger fra Kommissionen retter Radet henstillinger til
medlemsstaterne vedrarende finanspolitik og strukturreformer.

| anden halvdel af aret forventes medlemsstaterne at gennemfere de i fadlesskab aftalte
politikker. Med henblik pa at sikre en velfungerende gkonomisk og monetaar union forelagde
euroomradets medlemsstater dette efterdr for ferste gang deres udkast til budgetplaner for det
kommende &r for Kommissionen og Eurogruppen. Disse planer ssmmenfatter indholdet af de
budgetudkast, som regeringerne har forelagt de nationale parlamenter.

Tretten medlemsstater i euroomrédet overholdt den fadles kareplan og forelagde deres udkast
til budgetplaner for Kommissionen senest den 15. oktober'. De fire lande i euroomrédet, der
er omfattet af et makrogkonomisk tilpasningsprogram, er ikke forpligtet til at forelasgge en
plan, eftersom programmet allerede indebager ngje finanspolitisk overvagning.
Kommissionen afgiver udtalelse om hver plan med en vurdering af, om dens indhold er i
overensstemmelse med landets forpligtelser i henhold til stabilitets- og vakstpagten. Den
leverer ogsa en samlet vurdering af budgetsituationen og udsigterne for euroomradet som
hel hed.

Med disse udtalelser gives der, under hensyn til staternes budgetmaessige selvstaandighed,
uafhaangig politisk radgivning til de nationale parlamenter under budgetproceduren, som skal
bidrage til en bedre vurdering af, om budgetforsagene er i overensstemmelse med
forpligtelserne i henhold til de fadles finanspolitiske regler. Det er i medlemsstaternes
interesse at tage hensyn til udtalelserne, for siden 2011 har den styrkede stabilitets- og
vakstpagt givet mulighed for strengere og tidligere sanktioner, hvis budgetudviklingen strider
mod bestemmelserne i stabilitets- og vakkstpagten. Den forsteakede gkonomiske styring
omfatter nu en lang raskke redskaber til behandling af gkonomisk politik og budgetpolitik som
spargsmal af fadlesinteresse i overensstemmelse med traktaten.

| juli 2013 opfordrede R&det Eurogruppen? til at overvdge og samordne finanspolitikken i
landene i euroomradet og den samlede finanspolitik i euroomradet som helhed med henblik pa
at sikre en vakstfremmende og differentieret finanspolitik.

Med henblik herpa blev Eurogruppen opfordret til at drefte Kommissionens udtalelser om
budgetudkastene for hvert enkelt land i euroomradet samt budgetsituationen og udsigterne for
euroomradet pa baggrund af Kommissionens overordnede vurdering af budgetudkastene og
deres indbyrdes samspil. Samordningen begr bidrage til at sikre, at den finanspolitiske
konsolidering foregar i et differentieret tempo afhaangigt af de finanspolitiske og @konomiske
forhold i eurolandene, idet budgettilpasningen er defineret i strukturelle termer |
overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten, sa de autonomiske stabilisatorer kan
fungere sammen med tilpasningen, og at den finanspolitiske konsolidering med henblik pa at

Denne nye procedure er beskrevet i forordning (EU) nr. 473/2013 om fadles bestemmel ser for overvagning og evaluering
af udkast til budgetplaner og sikring af en korrektion af uforholdsmaessigt store underskud i medlemsstaterne i
euroomradet. Den er en af deto forordninger i den sikaldte "two pack", som trédte i kraft i maj 2013.

Rédets henstilling af 9. juli 2013 om gennemfarelsen af de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik i de
medlemsstater, der har euroen som valuta (EUT C 217 af 3.7.2013, s. 97).
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age finanspolitikkens trovaadighed pa mellemlang sigt stettes af en overordnet effektiv og
vakstfremmende sammensadning af udgifter og indtaggter samt af hensigtsmasssige
strukturreformer, der stimulerer det gkonomiske vakstpotentiale.

I1. Oversigt over udkastene til budgetplaner

Kommissionens udtalelser om udkastene til budgetplaner fokuserer pa overholdelse af
bestemmelserne i stabilitets- og vaskstpagten og henstillingerne udarbejdet pa grundlag heraf.
For medlemsstater, over for hvilke der er indledt en procedure i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, vurderer Kommissionen i sin udtalelse, om korrektionen
af det uforholdsmaessigt store underskud er pa rette spor. For mediemsstater i euroomradet,
der er berart af den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten, dvs. ikke omfattet af
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, vurderes de fremskridt, der
gares i retning af den mellemfristede mdlsagning, for at kontrollere, om de er i
overensstemmelse med kravene i stabilitetss og vekstpagten og de landespecifikke
henstillinger, der blev rettet til medlemsstaternei juli.

Vurderingen er baseret pa Kommissionens prognose fra efteraret 2013. Tabel 1 sammenfatter
vurderingerne af de enkelte landes udkast til budgetplaner, siledes som de fremgar af
Kommissionen udtalelser af den 15. november, sammen med vurderingen af fremskridtene
med hensyn til finanspolitiske reformer.

Kommissionen kan anmode om et revideret udkast til budgetplan, ndr den i den oprindelige
plan afslagrer ssligt alvorlige tilsidesadtelser af de budgetpolitiske forpligtelser i henhold til
stabilitets- og vakstpagten. Dette vil veage tilfaddet, hvis gennemfarelsen af udkastet til
budgetplan kan bringe den finansielle stabilitet i medlemsstaten i fare, hvis det kunne hindre
en velfungerende gkonomisk og monetaar union, eller hvis det kunne indebaare et dbenbart og
markant brud pa de henstillinger, Radet vedtager under stabilitets- og vaskstpagten.

| henhold til Kommissionens vurdering er ingen af budgetplanudkastene i alvorlig
uoverensstemmelse med kravene. Flere af de forelagte planer giver dog anledning til
bekymring. For at muliggere en sammenlignende vurdering, er vurderingen af udkastene til
budgetplaner sammenfattet i fire brede kategorier (tabel 1). Det drgjer sig om fglgende:

Overensstemmel se: Ifglge Kommissionens efterdrsprognose fra 2013 er der ikke behov for at
tilpasse budgetplanerne inden for rammerne af den nationale budgetprocedure for at sikre
overensstemmel se med stabilitets- og vakstpagtens regler.

Overensstemmelse uden spillerum: Ifglge Kommissionens efterdrsprognose fra 2013 vil
budgetplanerne lige netop vaare i overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagtens krav.
Skent Kommissionen ikke opfordrer myndighederne til at tradfe yderligere foranstaltninger
inden for rammerne af den nationale budgetprocedure, bgr budgettet gennemfares strengt.
Hvis der opstér en afvigelse i forhold til planerne, risikerer de bergrte medlemsstater ikke at
overholde stabilitets- og vakstpagtens bestemmel ser.

Stort set overensstemmelse: Her drgjer det sig om medlemsstater, der ifalge Kommissionens
efterdrsprognose fra 2013 ikke leverer de tilpasninger i retning af deres mellemfristede
budgetmalsztning, der kraeves i henhold til stabilitets- og vaskstpagten. Hvis denne situation
varer ved i flere &, kan det fare til, at den pagaddende medlemsstat gares til genstand for
proceduren i forbindelse med betydelige afvigelser procedure under den forebyggende del af
stabilitets- og vakstpagten. Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til inden for
rammerne af den nationale budgetproces at tage de ngdvendige skridt til at sikre, at 2014-
budgettet vil vaaei fuld overensstemmel se med stabilitets- og vakstpagten.
6



Risiko for uover ensstemmelse: Ifalge Kommissionens efterarsprognose fra 2013 vil udkastet
til budgetplan sandsynligvis ikke vaae i overensstemmelse med stabilitets- og vaekstpagtens
krav. Kommissionen opfordrer derfor myndighederne til inden for rammerne af den nationale
budgetproces at tradfe de foranstaltninger, der er ngdvendige for at tackle de risici, som
Kommissionen har konstateret i sin vurdering af udkastet til budgetplan, og dermed sikre, at
budgettet for 2014 bliver i overensstemmel se med stabilitets- og vakstpagten.



Tabdl 1:

Oversigt over Kommissionens for skellige udtalelser om udkastenetil budgetplaner

Gener el overensstemmelse mellem udkast til budgetplan og
stabilitets- og vaskstpagten

reformer

Generel overensstemmelse med
forslagene il finanspolitiske strukturelle

i delandespecifikke

henstillinger fra 2013

Fremskridt for

Land . Overensstemmelse Samlgt individuelle reformer
an Samlet vurdering . konklusion o
& arundlag af med proceduren i Overensstemmelse om fremskrigi] O™ responspa den
pag . 9 forbindelse med med kravenei den . strukturelle del af de
Kommissionens . . hen imod . .
ufor holdsmaessigt forebyggende del i . . finanspolitiske
prognose fra . [finanspalitiske -
o store underskud i 2014 landespecifikke
efteraret 2013 strukturelle .
2013/2014 reformer henstillinger
siden juni 2013
Holdbar korrektion En vis afvigelsefra Begramset indsats:
Stort set af det _ tl|p@l ngskursen i Begramset Ekspllc!tte aftaler om
BE overensstemmelse uforhol dsmaessigt retning af den fremskridt samordning mellem det
store underskud i mellemfristede faderale niveau og
2013 budgetmal saning underliggende niveauer
Ingen indsatsi forhold til
. de strukturelle dele af de
DE Overensstemmelse Ikke relevant o Mellfamfrlstet o Ingen. finanspolitiske
mal sagning overgaet fremskridt s
landespecifikke
henstillinger
Fremskridt: Regel om
. . budgetbalance.
Mellemfristet Visse . ]
EE Overensstemmelse Ikke relevant mélseetning néet fremskridt Begramset indsats: Fiegler
for og loft over flerarige
udgifter
Fremskridt: Uafheangig
finanspolitisk institution,
restancer i den offentlige
sektor,
Risiko for Finanspolitisk View ;zgi‘:e” ;ge;’f]r?re"fg?gr’ .
ES uoverens- indsatsi 2013, i fare Ikke relevant . P ssy. ' .
Semmelse i 2014 fremskridt* | den offentlige forvaltning,
sundhedsudgifter.
Begramset indsats: Samlet
gennemgang af udgifter,
gennemgang af
Skattesystemet
Fremskridt:
. - Pensionssystem.
Finanspolitisk . )
FR Overensstgmmelse indsatsi bade 2013 Ikke relevant Begr@sa Begramset mdwtg.
uden spillerum 0q 2014 fremskridt* | Gennemgang af udgifter,
9 skattesystem,
decentralisering
Risiko for Overholdelse & Beqramset Begramset indsats:
IT uoverens- Ikke relevant benchmark for gedd i fr?;n rid Offentlige udgifter,
stemmelse 2013, i farei 2014 skattepolitik
Risiko for Vasentlig afvigelse Visse Fremskridt:
LU uoverens- Ikke relevant fraden mellemfristede fremskridt Mellemfristede
stemmelse mal saning budgetrammer
Risiko for Overordnede mal Begramset | Fremskridt: Finanspolitisk
MT Loverens- opfyldti 2013, den Ikke relevant fremskridt* | ramme, effektivitet i den
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stemmelse finanspoalitiske offentlige forvaltning
indsatsi farei bade (fortsat risici i forbindelse
2013 og 2014 med vedtagelse og
gennemfarelse),
sundhedspleje
(ufuldsteendige
oplysninger).
Begramset indsats:
Pensionssystem
Fremskridt:
Finangpolitiske rammer,
boligmarkedet
Finanspolitisk . (gennemfarelse af tidligerg
NL O\;Zr;n?ptﬁgrmuise indsatsi bade 2013 Ikke relevant frer\rl1lsls<s:ia dt+ reformer).
og 2014 Begramset indsats:
Pensionssystem,
skattegodtgerel ser og
skattefradrag
Fremskridt:
Pensionssystem,
Holdbar korrektion En vis afvigelse fra arbejdsmarked.
Stort set af det . til p@l ngskursen i Visse Begra]sq indsats:
AT overensstemmelse uforholdsmaessi gt retning af den fremskrid: Sammepkobl ing mellem
store underskud i mellemfristede pensionsydelser og
2013 malsaning andringer i forventet
levetid, harmonisering af
pensionsalder
Fremskridt: Skattesystem,
Finanspolitisk finanspolitiske rammer,
S O‘I’Jj:n”;ﬁgzise indsats i bade 2013 Ikke relevant f?gﬁﬁ langtidspleje.
og 2014 Begramset indsats:
Pensionssystem
Fremskridt: Skattesystem
] st o
Stort set farei 2014 — . Begramnset . )
SK . L retning af den . Pensionssystem,
overensstemmelse finanspolitisk . fremskridt .
indsts leveret mel Ioemfrlstede skattepolitik,
malsaning sundhedspleje,
budgetregler
Vaesentlig afvigelse
fratilpasningskursen i
. retning af den Fremskridt: Effektivitet i
Risiko for . . .
Fl Loverens. Ikke relevant mellernfrl §tede VISSE' den offentllgg sektor,
Semmelse mal sﬁnl ng, fremskridt kommu_nale finanser,
overskridelse af pensionsreform
graansen pa60 % i
2014

* Denne medlemsstat forelagde et gkonomisk partnerskabsprogram.



I11. Vigtigste samlede resultater

De offentlige finanser i de tretten medlemsstater i euroomradet, der forelagde et udkast til
budgetplan (EA-13) er som helhed blevet bedre (tabel 2). Ifglge de nationale planer forventes
det samlede budgetunderskud at falde med 0,7 procentpoint af BNP og na ned pa 2,7 % af
BNPi ar. Det bliver ferste gang, at den falder ned under taasklen pa 3 % af BNP siden 2008.
Dette skyldes en |gbende forbedring af den strukturelle budgetstilling i EA-13 siden 2011, og
den samlede strukturelle saldo skulle blive forbedret med yderligere 0,7 procentpoint i ar
ifelge udkastene til budgetplaner. Til gengadd vil gaddskvoten i EA-13 fortsadte med at
voksei &, omendi et langsommere tempo, og naop pa 93,0 % i 2013.

Udkastene til budgetplaner® viser, at den offentlige gadd opgjort i procent af BNP endelig vil
stabilisere sig i 2014, trods den begraansede konsolidering i 2014. | henhold til de
makrogkonomiske scenarier, der ligger til grund for udkastene til budgetplaner, skulle der
igen opsta vakst i 2014, hvilket stemmer overens med Kommissionens efterdrsprognose. Det
gennemsnitlige samlede underskud i EA-13 forventes at nd op pa 2,3 % af BNP i 2014
(0,4 procentpoint lavere end i 2013) og variere fra et lille overskud i Tyskland til et underskud
pa 3,6 % i Frankrig, 5,8 % i Spanien og 6,7 % i Slovenien®. Vigtigst er det, at geddskvoten i
EA-13 forventes at stabilisere sig i 2014 p& omkring 93 % af BNP° — varierende mellem
132,7 %i Italien, 100,2 % i Belgien, 98,9 % i Spanien og helt ned til 26,1 % i Luxembourg og
10,0 % i Estland.

% De overordnede konklusioner er genstand for tre forbehold. For det farste afspejler de planerne for tretten (EA-13)

snarere end alle sytten lande i euroomrédet. Grakenland, Irland, Portugal og Cypern er ikke omfattet af kravet om
forelagggelse af deres udkast til budgetplaner grundet deres programmer for makrogkonomisk bistand. For det andet
forelagde Tyskland, @strig og Luxembourg (som tegner sig for 34 % af BNP i EA-13), deres planer baseret pa en
uandret politik, som haanger sammen med nationale valg. For disse tre landes vedkommende giver udkastene til
budgetplaner ikke et klart indtryk af regeringernes politiske intentioner. Endelig findes der inden for de samlede
gennemsnit, som dette dokument fokuserer pa, betydelige forskelle fraland til land, selv nér de ikke angivet eksplicit.

J. tabel Ali bilag V.

5 Jf.tabel A3inbilag IV. Bilag Il indeholder fglsomhedsanalyser.
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Tabel 2: Oversigt over gkonomiske og budgetmaessige aggr egater (EA-13) for 2013 og 2014

2013 2014
Kommis- Kommis-
- Udkast til sionens - Udkast til sionens
cillics budget- efterars- cillics budget- efterars-
programmer programmer
planer prognose planer prognose
2013 2013
Real BNP-
vaekst (% -0,2 -0,4 -0,3 1,3 1,2 11
a&ndring)
Samlet
underskud -2,7 -2,7 -2,8 -19 -2,3 -25
(% af BNP)
A Strukturel
saldo (% af 0,8 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2
BNP)
Geeld (% af 92,2 93,0 92,9 91,8 93,0 93,5
BNP)
Udgiftskvote 50,4 50,0 4938 491 495 496
(% af BNP)
Indtaegts-
kvote (% af 47,7 47,2 47,1 47,1 47,2 47,1
BNP)
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For 2014 er den strukturelle konsolideringsindsats — malt ved en positiv aandring i den
strukturelle saldo — i udkastene til budgetplaner opgjort til 0,3 procentpoint af BNP. Dette er
mindre end forudset af mediemsstaterne i deres stabilitetsprogrammer®. Eftersom elleve af de
tretten lande enten er omfattet af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud eller endnu ikke har opfyldt deres mellemfristede mélsagtning’, kan dette vagre tegn
pa en samlet set utilstrakkelig reaktion pa euroomradets finanspolitiske udfordringer. Denne
konklusion ber imidlertid tages med forbehold, da den strukturelle saldo kan undervurdere
den underliggende finanspolitiske indsats, dels fordi indtasgterne reagerer svagere pa den
gkonomiske vakst end normalt, dels pa grund af den aktuelle deampede vaskst i det potentielle
output pa mellemlang sigt.

Inden for det samlede tal pa 0,3 procentpoint, planlasgger de lande, der stér over for de sterste
finanspolitiske udfordringer, fordi deres underskud og gadd overstiger henholdsvis 3 % og
60 % af BNP, at gennemfare den sterste konsolideringsindsats med en vis differentiering. Den
samlede tilpasning tyder pd en stort set neutral finanspolitik, hvilket burde bidrage til
genopretningen.

Analysen af udkastene til budgetplaner tyder pd, at konsolideringsplanerne ikke lasgger
tilstraekkelig vaagt pa konsolideringsforanstaltningernes sammensagning. En omlaggning i
retning af mere vakststimulerende finanspolitiske foranstaltninger burde vaere mulig.

Fem lande i euroomradet, der modtog reviderede EDP- henstillinger tidligere i 2013 (Spanien,
Frankrig, Nederlandene, Malta 0g Slovenien), forelagde gkonomiske
partnerskabsprogrammer, hvori gennemgas de finanspolitiske strukturreformer, de agter at
gennemfgre til stette for en varig korrektion af deres underskud. De fokuserer primaat pa
finanspolitiske reformer. Samlet set tyder de gkonomiske partnerskabsprogrammer pa
fremskridt med forbedringen af de nationale finanspolitiske rammer, men ogsa blandede
resultater pa skattereformomradet og betydelige reformer af pensions- og
sundhedssystemerne, om end ikke i alle lande. Bilag |11 giver et mere detaljeret overblik over
deresindhold.

Med hensyn til sammensztningen af naeste ars lille tilpasning viser udkastene til
budgetplaner for EA-13 et fald i udgiftskvoten for 2014, mens indtaggtskvoten forventes at
stabilisere sig efter at vage steget gentagne gange siden 2010. Tilsvarende forventes
skattekvoten nu at stabilisere sig i 2014 efter konstante stigninger i de sidste tre ar.

De naamere detaljer angaende foranstaltningerne i udkastene til budgetplaner tyder p3, at de
gennemsnitlige planlagte aandringer i sammensagningen af udgifter er forholdsvis sma
sammenlignet med 2013%. Navnlig forventes der ifglge disse udgiftsplaner et mindre fald i
lgnudgifterne (-0,2% af BNP), socide vydelser, det mellemliggende forbrug og
anlaggsudgifterne (-0,1% hver), mens udgifterne til subsidier forbliver stabile og
renteudgifterne forventes at stige lidt (med 0,1 %). For anlaggsudgifternes vedkommende er
der planlagt de sterste reduktioner i Estland, Slovakiet og Frankrig. Det forhold, at

5 Overensstemmelse mellem de mellemfristede budgetplaner som beskrevet i stabilitetsprogrammerne og de finanspolitiske

bedlutninger i henhold til udkastene til budgetplaner for 2014 er en vigtig forudsagning for finanspolitikkens stabilitet og
forudsigelighed. En sammenligning mellem EA-13's finanspolitiske mal som beskrevet i udkastene til budgetplaner med
malene i stabilitetsprogrammet viser, at der er overensstemmelse mellem medlemsstaternes planer pA mellemlang sigt og
deres arlige budgetter. Det bar dog tages i betragtning, at der i juni sidste & blev rettet nye henstillinger til nogle
medlemsstater (blandt EA-13 drejer det sig om Belgien, Spanien, Frankrig, Malta, Nederlandene og Slovenien) som led i
procedurerne i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, hvilket tvang dem til at opdatere deres budgetplaner
som respons herpa dem.

Den mellemfristede budgetmal satning udger hjgrnestenen i den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten.

8  Sefigur Ali bilag IV.
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anlagysudgifterne stadig forventes at falde i savel disse lande som, om end marginalt, samlet
set for femte ar i trak, kan komme i modstrid med malsatningen om at overga til en mere
vakstfremmende offentlig udgiftsstruktur.

Foranstaltninger vedrgrende beskatning som bebudet i udkastene til budgetplaner ber
medfgre nogle mindre andringer af skattesammensagningen i EA-13. Navnlig ber
indteegterne fra indirekte skatter stige, mens indtaggterne fra direkte skatter forventes at falde
som felge af faldende indtaagter fra kapitalskatter. Til gengadd ber andelen af sociale bidrag
forblive stabil i forhold til BNP. Disse begraansede aandringer i sammensagningen af
indteegter, der til dels skyldes gennemferelsen af skattereformer i nogle medlemsstater (f.eks.
Frankrig, Nederlandene og Slovenien), kan betragtes som mere vakstfremmende, da indirekte
skatter, der issag opkraves pa forbrug, ventes at stige, mens arbejdskraft- og
kapital beskatningen skulle falde en anelse i 2014.

En sammenligning mellem budgetplanerne for EA-13 og Kommissionens efterarsprognose for
2014 ger det muligt at vurdere eventuelle risici for virkeliggerelsen af medlemsstaternes
finanspolitiske planer.

For EA-13 samlet set er planerne stort set i overensstemmelse med K ommissionens prognose
med en margina samlet difference p& 0,2 procentpoint af BNP°. Forskellene mellem
budgetplanerne og Kommissionens prognose for det samlede underskud er imidlertid starre pa
medlemsstatsniveau af grunde, der varierer fraet land til et andet. Malta udmaaker sig med et
mal for det samlede underskud i 2014, der er 1,3 procentpoint mindre end i Kommissionens
prognose, efterfulgt af Belgien og Luxembourg (0,5 procentpoint) og @strig, Slovenien,
Slovakiet og Finland (0,4 procentpoint). Forskelle i den forventede strukturelle saldo er
hovedforklaringen i Maltas og Slovakiets tilfadde. Endelig er Estland den eneste medlemsstat
i EA-13, for hvilken Kommissionens prognoser tyder pa et lavere underskud i 2014 end
landets eget udkast til budgetplan (-0,1 % mod -0,4 %), og for Nederlandenes vedkommende
er prognoserne identiske.

%  Sefigur A3og A4i hilag V.
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BILAG I: Metoder og antagelser, der ligger til grund for Kommissionens
gkonomiske efterarsprognose for EU 2013

| henhold til artikel 7, stk. 4, i forordning (EU) nr. 473/2013 skal "Metoden (inklusive
modeller) og antagelserne i de seneste gkonomiske prognoser fra Kommissionens
tienestegrene for hver enkelt medlemsstat, herunder wvurderinger af de samlede
budgetforanstaltningers virkning for @konomisk vekst, vedlasggges den overordnede
vurdering"”.

De europaaske gkonomiske prognoser udarbejdes uafhaengigt af Kommissionens personale.
De antagelser, der ligger til grund for Kommissionens efterarsprognose fra 2013, er anfart i
selve dokumentet®,

Budgetdataene frem til 2012 er baseret pa data, som medlemsstaterne indgav til
Kommissionen den 1. oktober, og som blev godkendt af Eurostat den 21. oktober 2013.

Eurostat har udtrykt forbehold for kvaliteten af de data, som @strig har indgivet, pa grund af
usikkerheden i forbindelse med de virkninger, konklusionerne om delstaten Salzburg i
rapporten fra forbundsstaternes revisionskontor, som blev offentliggjort den 9. oktober 2013,
vil fa for statistikkerne. Rapporten afslgrede mangler med hensyn til budgetforvaltningen i
delstaten Salzburg og fuldstendigheden af dens regnskaber. Revisionens statistiske
konsekvenser for data vedrgrende proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store
underskud er ved at blive undersggt af @strigs statistiske kontor i samarbejde med Eurostat
for at klarlasgge de ngjagtige virkninger for 2012 samt foregaende &r. Det vil sandsynligvis
fare til en opjustering af den offentlige gadd pa op til en halv procent af BNP samt flere
mindre justeringer af det offentlige underskud afhaangigt af de oplysninger, der foreligger pa
tidspunktet for godkendel sen.

Med henblik pa udarbejdelsen af prognosen er der i overensstemmelse med Eurostats
beslutning af 15. juli 2009% indsamlet oplysninger om foranstaltninger til stette for den
finansielle stabilitet. Medmindre medlemsstaterne har indberettet dem pa anden vis, er de
oplysninger om kapitaltilfersler, som der er tilstragkkeligt kendskab til, blevet inkluderet i
prognoserne som finansielle transaktioner, dvs. at de har pavirket dataene for gadd, men ikke
for underskud. Statsgarantier for bankgadd og indlan er ikke medregnet de offentlige
udgifter, medmindre der er dokumentation for, at der er trukket pa dem pa det tidspunkt, hvor
prognosen blev udarbejdet. Det skal dog bemaakes, at 1an ydet til banker af staten eller andre
enheder i den offentlige sektor normalt medregnesi den offentlige gadd.

For 2014 er ale de budgetter, der er vedtaget eller forelagt for de nationale parlamenter, samt
alle andre foranstaltninger, som der findes tilstragkkelige oplysninger om, taget i betragtning.
Prognosen omfatter navnlig ale oplysninger i udkastene til budgetplaner, som blev indgivet
inden den 15. oktober. For 2015 medfarer antagelsen om "uaendret politik”, som anvendes |
prognosen, en fremskrivning af indkomst- og udgiftstendenserne samt andre foranstaltninger,
som der er tilstraskkelig detaljeret kendskab til.

De offentlige saldoer, der er relevante for proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt
store underskud, kan vaare en anelse forskellige fra dem, der er offentliggjort i de nationale

1 "Methodological assumptions underlying the 2013 autumn Commission forecast" (European economic forecast autumn

2013), s. 40.
Tilgaengelig online pa http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/forecasts/index_en.htm
2 Eurostats pressemeddelelse nr. 103/2009.
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regnskaber. Afvigelserne vedrerer indtaggter fra swaps og fremtidige rentesikringsaftaler
(FRA).

| henhold til ENS 95 (aendret ved forordning (EF) nr. 2558/2001), betragtes stremmen af
swap- og rentesikringsaftaler som finansielle transaktioner og er derfor udelukket fra
beregningen af den offentlige sado. Af hensyn til proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud er sidanne strgmme oplyst som nettorenteudgifter. De
europad ske aggregater for den offentlige gadd i prognosedrene 2013-2015 offentliggeres pa
et ikke-konsolideret grundlag (dvs. ikke korrigeret for mellemstatslige 1an). For at sikre
sammenhag i tidsrakkerne offentliggeres de historiske data pa samme grundlag. For 2012
indebaaer dette en gaddskvote i euroomrédet, som ligger 2,1 procentpoint (1,5 procentpoint i
EU) over den konsoliderede offentlige gaddskvote som offentliggjort i Eurostats
pressemeddelelse 152/2013 af 21. oktober 2013. Fremskrivningerne af statsgedden for de
enkelte medlemsstater i 2013 til 2015 indbefatter virkningen af garantier til EFSF, bilaterale
|an til andre medlemsstater og indskud i ESM's kapital som planlagt pa skaaingsdagen for
prognosen (med forbehold af godkendelse).

Ifelge Kommissionens efterdrsprognose fra 2013 vil de samlede budgetmaessige
foranstaltninger i 2014 tegne sig for %% af BNP. Det vil pa kort sigt pavirke vagksten med
mindre end ¥4 %, dvs. at det er foreneligt med en stort set neutral finanspolitik.

Det er vigtigt at udvise et vist forbehold ved fortolkningen af dette sken:

e En mangel paindgriben over for finanspolitiske ubalancer kan @ge usikkerheden ved
de finansielle aktiver og fare til starre spreads og udlansrenter. Valget af politiske
tiltag er derfor ikke et spargsma om at tradffe foranstaltninger eller g.

e Formdlet med forordningen er at evaluere virkningen af de foranstaltninger, der er
beskrevet i udkastene til budgetplan. De foranstaltninger, der er truffet og ivaaksat fer
budgetudkastet, er derfor ikke inkluderet i evalueringen (selv om de kan have
indflydel se pa fremskrivningerne).

e Trufne foranstatninger med virkning i 2014 kompenserer ogsa for eksisterende
foranstaltninger med en engangseffekt i 2013 — hvor virkningen altsa aftager — og for
de forventede udgiftsstigninger, som, hvis de ligger over vaksten i BNP pa
mellemlang sigt, resulterer i en egentlig finanspolitisk ekspansion. Kommissionen
vurderer, at engangsforanstaltningerne i EA-13 samlet set vil tegne sig for 0,1 % af
BNP i 2013, mens udgifterne vil stige med 0,3 % af BNP, hvis der ikke tredfes
politiske foranstaltninger.

3 | overensstemmelse med Eurostats beslutning af 27. januar 2011 om den statistiske registrering af transaktioner, der

gennemfares af den europadske finansielle stabiliseringsfacilitet, som findes p&
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/2-27012011-AP/EN/2-27012011-AP-EN.PDF.
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BILAG II: Stresstest

| henhold til artikel 7 i forordning (EU) nr. 473/2013 omfatter "den samlede vurdering [...]
stresstest, der angiver risiciene for holdbarheden af de offentlige finanser i tilfadde af negative
gkonomiske, finansielle eller budgetmaessige udviklinger”. Dette bilag indeholder derfor en
stresstest af, hvordan den offentlige gadd vil reagere over for eventuelle makrogkonomiske
chok (der pavirker vaksten og rentesatserne) med udgangspunkt i stokastiske
gaddsprognoser®. Analysen giver mulighed for a vurdere, hvordan den offentlige gadd
risikerer at blive pavirket af risiciene for stigende eller faldende vakst (idet der ogsa tages
hgjde for virkningerne for de cykliske komponenter i budgetsaldoen gennem automatiske
stabilisatorer), samt virkningerne af en positiv/negativ udvikling pa de finansielle markeder,
som medfarer lavere/hgjere |aneomkostninger for regeringerne.

| stokastiske prognoser illustreres usikkerheden ved de fremtidige makrogkonomiske
betingelser i forbindelse med analysen af udviklingen af den offentlige gadd med
udgangspunkt i et "centralt" scenarie, der henholdsvis svarer til scenariet for Kommissionens
prognose (fra efterdret 2013) og scenariet for udkastene til budgetplan. De to figurer nedenfor
viser resultaterne for EA-13° (i begge tilfadde gadder for de &, der g& udover prognosernes
horisont, den saadvanlige antagelse om uaandret politik)®. De makrogkonomiske betingelser
(kort- og langfristet rente pa statsobligationer, vakstraten), der danner udgangspunktet for de
centrale scenarier, udsadtes for en rackke chok, s man far den kegleformede fordeling af
mulige gaddsudviklinger, der visesi figuren nedenfor. Keglen afspejler en lang raskke mulige
underliggende makrogkonomiske betingelser, idet vaksten og renten er stimuleret med op til
2 000 chok. Starrelsesordenen af og korrelationen mellem chokkene afspejler de historiske
variabler’. Simulationen af gaddsudviklingen tager hgjde for, at de chok, der pavirker
vaksten, forplanter sig til "budgetchok”, idet de cykliske komponenter af budgetsaldoen
pdvirkes a automatiske stabilisatorer. Nedenstdende figurer viser sdledes
sandsynlighedsbaseret information om gaddsudviklingen i EA-13 under hensyntagen til
eventuelle chok for vaksten og rentesatserne i en starrel sesorden og korrelation, som af spejler
tidligere observerede chok.

Den dtiplede linje i figurerne viser fremskrivningerne af gaddsudviklingen under det centrale
scenarie (der udsadtes for diverse makrogkonomiske chok), mens den faste sorte linje i
midten er medianen for gaddens forventede udviklingskurs (som deler raekken af mulige
udviklinger ved udsadtelse for chok i to halvdele). Selve keglen dakker 80 % af de mulige
udviklinger ved 2 000 stimuleringer af vasksten og rentesatsen (hvor de gvre og nedre graanser
svarer til henholdsvis 10 %- og 90 %-fraktilerne i fordelingen). Sdledes udelukkes de
gaddsudviklinger (ca. 20 %), der skyldes mere ekstreme (mindre sandsynlige) chok eller
"halebegivenheder". De forskelligt skraverede omrader i keglen reprassenterer de forskellige
andele af den samlede fordeling af mulige geddsudviklinger. Det markebla omréde (afgraanset
ved 40 %- og 60 %-fraktilen) omfatter 20 % af de mulige gaddsudviklinger, der ligger tedtest
padet centrale scenarie.

Metoden for udarbejdelsen af stokastiske prognoser af den offentlige gadd, der anvendes her, er beskrevet i "European
Commission's Fiscal Sustainability Report 2012", afsnit 3.3.3.

® Medlemsstaterne i euroomrédet med undtagelse af de medlemsstater, der er underlagt et makrogkonomisk
tilpasningsprogram (CY, EL, |E og PT).

Det betyder, at den strukturelle primazre saldo i EA-13 forventes at forblive konstant ved den sidste fremskrevne vaadi —
et overskud pa 1,8 % i 2014 i henhold til udkastene til budgetplan sammenlignet med et overskud pa 1,4 % i 2015 i
henhold til Kommissionens prognoser —i Igbet af resten af prognosens horisont.

Det antages, at chokkene falger en fadles normal fordeling.
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Figurer over stokastiske fremskrivninger af den offentlige gsdd med udgangspunkt i scenarierne for Kommissionens

prognose (KOM) og udkastene til budgetplaner (UB)

Stokastiske galdsfremskrivninger 2014-18 i EA-13 - KOM Stokastiske geeldsfremskrivninger 2014-18 i EA-13 - UB scenarie
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For scenarierne for bade Kommissionens prognose og ukastene til budgetplaner viser
figurerne 40 % sandsynlighed for, at gaddskvoten i EA-13 bliver vaare end ventet i 2014 som
falge af negative makrogkonomiske chok®. N&r der tages hgjde for b&de positive og negative
risici for vaksten og betingelserne pa finansmarkederne, ligger gedden i EA-13 med 80 %
sandsynlighed overvejende mellem 91 % og 95 % af BNP i 2014 (idet keglen viser 80 % af de
mulige simulerede gaddsudviklinger) ifalge bade scenariet for Kommissionens prognose og
udkastene til budgetplaner. De nedre og @vre gramser for gaddskvotens interval i 2014 er en
anelse hgjere i Kommissionens scenarie end scenariet for udkastene til budgetplaner pa grund
af en forskel p& 0,5 procentpoint mellem de respektive centrale fremskrivninger, der
stimuleres af chok (dvs. en gaddskvote pa 93,5 % i Kommissionens scenarie og pa 93,0 % i
scenariet for udkastene til budgetplaner).

Udkastene til budgetplaner har en tidshorisont frem til 2014 - derefter tyder simulationen pa
en gget forskel mellem de stimulerede fremskrivninger af gaddskvoten i Kommissionens
scenarie og scenariet for udkastene til budgetplaner. | slutningen af prognoseperioden i
figurerne (2018) vil der vaae 50 % sandsynlighed for, at gaddskvoten ligger over 90 % af
BNP i Kommissionens scenarie, og 50 % sandsynlighed for en gaddskvote over 88 % af BNP
i scenariet for udkastene til budgetplaner. Forskellen skyldes hovedsageligt, at den strukturelle
primagzre saldo i scenariet for udkastene til budgetplaner holdes konstant pa et hgjere niveau
end i Kommissionens scenarie, hvilket medfarer et sterre fald i de simulerede gaddskvoter i
scenariet for udkastene til budgetplaner i 2014.

8 | 2014 svarer den stiplede linje, som er fremskrivningen i henhold til det centrale scenarie, i begge figurer til den linje,

som angiver 60 %-fraktilen af fordelingen, hvilket betyder, at 40 % af de mulige vaadier for gaddskvoten i 2014 ligger
over den forventede vaadi.
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BILAG III: Gennemfgrelse af strukturreformer: steerkere vakst, flere jobs og
sundere offentlige finanser

Strukturreformer er kernen i EuropaKommissionens henstillinger vedrgrende den
gkonomiske politik.

For det farste er det afgarende at gennemfare dem for at fremme vakst og beskadtigelse,
som er en strategisk prioritet for bade EU og mediemsstaterne og er en del af Europa
2020-strategien.  Samtidig kan en lettelse af de strukturelle stivheder mindske
virkningerne af den igangvaaende gkonomiske tilpasning og fremme en effektiv
reallokering af ressourcer, som forbedrer udsigterne for produktiviteten og konkurrencen.
| den forbindelse har medlemsstaterne i euroomradet, navnlig de mest sarbare, i de
seneste & gennemfart en lang rackke strukturreformer for at rette op pa de ubalancer, der
havde hobet sig op, og fa gkonomien rettet ind pa en mere holdbar vakstkurs.
Reformtempoet er saarlig stort i de to lande, hvori der som led i proceduren i forbindelse
med makrogkonomiske underskud er blevet konstateret uforholdsmeessigt store
ubalancer, dvs. Spanien og Slovenien, samt i programlandene®.

| Spanien gar det fremad med at genoprette balance, og de seneste tal peger pa en
stabilisering af @konomien og finanssektoren, som styrkes ved gennemfarelsen af
ESM-programmet fra 2012 til rekapitalisering af finansieringsinstitutter. | den forbindelse
har der vaaret en synlig optrapning af de reformer, der skal rette op pa de strukturelle
mangler, hvilket gennemgdende er i overensstemmelse med tilsagnene inden for
rammerne af det europad ske semester. For det farste er der truffet vigtige foranstaltninger
til a skre pensionssystemets langsigtede bagedygtighed, samtidig med at
sundhedsudgifterne forsat holdes nede. For det andet forventes en rakke initiativer med
henblik pa at sikre effektiviteten af de offentlige udgifter og i den offentlige forvaltning
(f.eks. mindske afhaangigheden af indekseringsregler i den offentlige sektor, reducere de
administrative byrder eller oprette et uafhaangigt finanstilsyn) at treede i kraft fra og med
2014. For det tredije arbejdes der fortsat pa a modernisere og styrke
arbgjdsformidlingerne og sadte skub i de aktive arbejdsmarkedspolitikker samt se pa
deres tilknytning til passive politikker. For det fjerde er der ivaaksat initiativer til at
forbedre rammebetingelserne for erhvervdivet og stimulere konkurrencen i den ikke-
konkurrenceudsatte sektor, f.eks. i) loven om en garanti om markedsenhed, ii) et farste
udkast til en reform af de liberale erhverv, iii) en iverksadterlov, der skaaper
konkurslovgivningen og iv) en reform af elsektoren, der retter op pa gabet mellem de
hurtigt stigende regul erede omkostninger og taksterne for slutbrugerne.

Slovenien har gjort betydelige reformfremskridt pa nogle centrale politikomrader, navnlig
inden for beskatning og banker. Reformerne pa andre omrader befinder sig dog stadig pa
et mere indledende stadie og deres endelige virkninger for gkonomien vil i hgj grad
afhaange af, at der opretholdes momentum under gennemferel sesfasen. For det farste, for
sa vidt angdr den finanspolitiske styring og den langsigtede holdbarhed, er man i faad
med at udarbejde en reform af de finanspolitiske rammer og en revision af de offentlige
udgifter, mens reformer af addre- og langtidsplejen og en nyvurdering af eventuelle
reformer af pensionssystemet stadig befinder sig i den forberedende fase. For det andet er
man med hensyn til stabiliseringen af banksektoren i gang med en omfattende
kvalitetskontrol af aktiver og stresstests af bankerne, som skal bane vejen for en bredere

9

Se overholdelsesrapporterne for programlandene i "European Economy - Occasional Papers’, 159 (Grakenland) 164
(Irland), 161 (Cypern), 156 (Rumamien) og 153 (Portugal).
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omstrukturering og rekapitalisering af sektoren med henblik pa at afhaande statens aktier i
de indenlandske banker. For det tredje har Slovenien, hvad angar arbejdsmarkedet, for
nylig aandret reglerne om jobbeskyttelse, samtidig med at man pataenker at aandre reglerne
for mindstelen og studenterarbejde. For det fjerde udarbejdes der, dog med en vis
forsinkelse, ogsa andre reformer, der skal forbedre gkonomiens tilpasningsevne og
vakstudsigterne. Man er ogsa i gang med en reform af konkurslovgivningen, som
omfatter nye bestemmelser for udenretlig omstrukturering. De foresldede aandringer af
loven om "Slovenia Sovereign Holding" vil medfere en forbedring, for sa vidt angar
styring, forvaltning og ansvarlighed i de statsejede virksomheder. Andringen af loven
indebager ogsd, at myndighederne udarbejder en strategi med udgangspunkt i en
klassifikation af statens aktiver, som skal fremme privatiseringen af sideaktiver. Endelig
synes forbedringerne af sagsbehandlingen at have en positiv virkning pa retssystemets
effektivitet, og de positive resultater af et pilotprojekt vil fere til, at det udrulles i hele
landet fra 2014.

De uforholdsmaessigt store offentlige underskud har ofte delvis rod i strukturelle
svagheder. Derfor bar budgetforanstaltningerne ofte falges op med strukturreformer for at
skre en vedvarende korrektion af de uforholdsmasssigt store underskud. Siden
ikrafttraedelsen af "twopacken" skal de medlemsstater, der er underlagt en procedure i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, derfor indgive et gkonomisk
partnerskabsprogram, som er en kareplan for de finanspolitiske strukturreformer, der skal
skre en effektiv og varig korrektion af de uforholdsmasssigt store underskud. De
gkonomiske partnerskabsprogrammer bgr navnlig gere rede for reformer af i) de
finanspolitiske rammer, ii) skattesystemet og iii) pensions- og sundhedsordningerne.

Den 1. oktober 2013 indgav Spanien, Frankrig, Malta, Nederlandene og Slovenien for
forste gang deres gkonomiske partnerskabsprogrammer™. Nedenfor gives et samlet
billede af de tre omréder, der er omfattet af finanspolitiske strukturreformer som beskrevet
i de gkonomiske partnerskabsprogrammer.

1. Alle medlemsstaterne i euroomradet er godt i gang med omfattende reformer af de
nationale finanspolitiske rammer i henhold til kravene i "sixpacken" (neamere
bestemt direktiv 2011/85/EU om budgetmaessige rammer), "twopacken” og den
mellemstatslige traktat om stabilitet, samordning og styring i Den @konomiske og
Monetage Union. | forbindelse med disse omfattende bestrasbelser pa at styrke den
nationale finanspolitiske forvaltning modtog tre ud af de fem medlemsstater, der har
indgivet et gkonomisk partnerskabsprogram (Spanien, Malta og Slovenien), ogsa
henstillinger vedrgrende de finanspolitiske rammer som led i de landespecifikke
henstillinger fra 2013. De tre medlemsstater har reageret ved at tradfe politiske
foranstaltninger pa visse hovedomrader, f.eks. gennemfare strukturelle regler for
budgetter i balance, oprette uafhaagige finanspolitiske institutioner og skabe robuste
budgetrammer pa mellemlang sigt. De nationale beslutningsprocesser befinder sig pa
forskellige stadier, men mdlet er generelt at gennemfare disse reformer inden
udgangen af 2013 eller i begyndelsen af 2014. De to andre medlemsstater, som ikke
modtog en landespecifik henstilling om de finanspolitiske rammer i 2013 (Frankrig og
Nederlandene), har truffet konkrete foranstaltninger til at opgradere deres
finanspolitiske rammer. | Frankrig forventes oprettelsen af det ssalige finanspolitiske
rad at fa en betydelig virkning pa budgetplanlasgningen og -overvagningen, mens den
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forestaende ikrafttraedel se af loven om holdbare offentlige finanser i Nederlandene vil
sikre en fast budgetdisciplin i overensstemmel se med EU's betingel ser.

. Alle de fem medlemsstater, der har indgivet et gkonomisk partnerskabsprogram,
modtog landespecifikke henstillinger vedrarende beskatning. Generelt set fokuserer
de gkonomiske partnerskabsprogrammer overvejende pa igangvaaende eller planlagte
skattereformer, men der introduceres ogsa nye foranstaltninger. Mere specifikt
fremhaever Nederlandene, for at efterkomme hendtillingen, de reformer, der i
gjeblikket gennemferes inden for beskatning af boliger og arbejdskraft, men som
gennemgaende blev vedtaget forrige ar. Mata beskriver en lang raskke reformer, der
skal forbedre overholdelsen og forvaltningen af skattereglerne for at efterkomme
henstillingen pa omradet. Mange af disse politiske tiltag synes dog at henvise til
tidligere eller igangvaarende reformer, mens der i programmet ikke nsevnes noget
specifikt om henstillingen om at rette op pa sel skabsbeskatningens skaevhed til fordel
for gaddsstiftelse.  Slovenien beskriver derimod en rakke skattemaessige
foranstaltninger, der er blevet indfert for nylig af hensyn til konsolideringen som led i
en ny budgetstrategi (herunder en momsforhgjelse, afskaffelsen af den planlagte
nedsadtelse af selskabsskatten, en nominel fastfrysning af det personlige bundfradrag
og en reform af gjendomsskatten) samt foranstaltninger til forbedring af overholdelsen
af skattereglerne. Frankrig har iveaksat en rakke reformer for at imadekomme de
landespecifikke henstillinger om beskatning. Det gkonomiske partnerskabsprogram
fremhaever indfarelsen og udvidelsen af skattenedslaget for konkurrencedygtighed og
beskadtigelse samt gennemfarelsen af en momsreform og indferelsen af nye
miljaskatter. Der er ivegksat en reform af skatteudgifterne, og der tradfes
foranstaltninger til at nedbringe selskabsbeskatningens skaevhed til fordel for
gaddsstiftelse. Spaniens gkonomiske partnerskabsprogram henviser issar til den
igangvaarende revision af skattesystemet, jf. henstillingerne til landet, og den forventes
afdluttet i dlutningen af februar 2014. Spanien har ikke truffet konkrete
foranstaltninger inden for andre af de omrader af beskatningen, der blev fremhaevet i
de landespecifikke henstillinger.

. De fem medlemsstater, der har indgivet et gkonomisk partnerskabsprogram, har
ligeledes alle modtaget landespecifikke henstillinger vedrerende deres pensions- og
sundhedsordninger. Tre af dem (Spanien, Frankrig og Nederlandene) har truffet
konkrete reformforanstaltninger og indledt lovgivningsprocessen med henblik pa at
efterkomme hendtillingerne  om pensionsreformer og @ge Stabiliteten i
pensionssystemet og dermed den finanspolitiske holdbarhed. De gvrige to lande
(Malta og Slovenien) er stadig i faard med at udarbejde sddanne reformer. For sa vidt
angar sundhedsordningerne, har alle fem medlemsstater taget skridt til at effektivisere
sundhedsudgifterne og dermed efterkomme de landespecifikke henstillinger, dog i
varierende grad - nogle har forholdsvis fremskredne planer (Nederlandene, Frankrig
og Spanien), mens andre stadig befinder sig pad de indledende stadier af
reformprocessen (Slovenien og Malta).



BILAG IV: Tabeller og figurer

Tabel Al: Mal for samlet underskud (% af BNP) i EA-13 ifglge udkastene til budgetplaner (UB),
stabilitetsprogrammer ne (SP) og K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 (KOM)

2013 2014
Land UB SP KOM UB SP KOM
BE -2,5 -2,5 -2,8 -2,1 -2,0 -2,6
DE 0,0 -0,3 0,0 0,2 0,2 0,1
EE -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 0,0 -01
ES -6,8 -6,3 -6,8 -5,8 5.5 -59
FR -4,1 -3,7 -4,1 -3,6 -2,9 -3,8
IT -3,0 -2,9 -3,0 -2,5 -1,8 -2,7
LU -0,9 -0,7 -0,9 -0,5 -0,6 -10
MT -2,7 -2,7 -34 -2,1 -2,1 -34
NL -3,2 -3,4 -3,3 -3,3 -3,0 -3,3
AT -2,3 -2,3 -25 -15 -15 -1,9
S| -5,6 -7,9 -5,8 -6,7 -2,6 -7,1
SK -3,0 -2,9 -3,0 -2,8 -2,6 -3,2
FI -2,2 -1,9 -2,2 -1,9 -1,3 -2,3
EA-13 -2,7 -2,7 -2,8 -2,3 -1,9 -2,5




Tabel A2: £ndringi den strukturelle saldo (% af BNP) i EA-13 ifglge udkastene til
budgetplaner (UB), stabilitetsprogrammerne (SP) og K ommissionens efter ar sprognose

fra 2013 (KOM)
2013 2014
Land uB sp KOM UB sp KOM
BE 11 1,2 038 0,7 05 04
DE 03 0,0 03 00 04 0,0
EE -0,5 -0,5 -0,4 0,6 0,7 0,5
ES 1,2 1,4 1,1 -0,1 04 -0,1
FR 1,1 1,6 0,9 0,6 0,7 0,7
IT 0,5 0,9 0,6 0,1 0,4 0,1
LU 05 0,1 -0,6 -0,6 03 -0,6
MT 1,3 0,5 0,35 0,5 0,6 -0,1
NL 1,4 1,0 06 02 0,1 04
AT 0,1 -0,4 0,0 0,2 0,7 0,0
SI 05 02 0,1 06 1,2 0,7
SK 1,3 1,2 1,7 0.1 05 -08
Fl 0,1 0,1 -0,1 0,1 0,3 -0,2
EA-13 0,7 0,8 0,6 03 04 02




Tabel A3: Gaddskvote (% af BNP) i EA-13 ifglge udkastene til budgetplaner (UB),
stabilitetsprogrammer ne (SP) og K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 (KOM)

2013 2014
Land uB SP KOM uB SP KOM
BE 100,0 100,0 100,4 100,2 99,0 101,3
DE 79,6 80,4 79,6 76,90 77 771
EE 10,1 10,2 10,0 10,0 9,9 9,7
ES 94,2 914 94,8 98,9 96,2 99,9
FR 93,4 93,6 93,5 95,1 94,3 95,3
IT 132,9 130,4 133,0 132,7 129,0 134,0
LU 24,9 23,8 24,5 26,1 25,9 25,7
MT 73,2 74,2 72,6 73,2 74,2 73,3
NL 75,0 74,0 74,8 76,1 75,0 76,4
AT 74,6 73,6 74,8 74,0 73,0 74,5
SI 63,1 61,8 63,2 65,5 63,2 70,1
SK 54,3 54,8 54,3 56,8 56,3 57,2
FI 58,3 56,3 58,4 60,7 57,3 61,0
EA-13 93,0 92,2 92,9 93,0 91,8 93,5
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Tabel A4: Real BNP-vakst (% af BNP) i EA-13 ifglge udkastenetil budgetplaner (UB),
stabilitetsprogrammer ne (SP) og K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 (KOM)

2013 2014

Land uB SP KOM uB SP KOM
BE 0,1 0,2 0,1 1,1 15 1,1
DE 0,5 0,4 0,5 1,6 1,6 1,7
EE 15 3,0 13 3,6 3,6 3,0
ES -1,3 -1,3 -1,3 0,7 0,5 0,5
FR 0,1 0,1 0,2 0,9 12 0,9
IT -1,8 -1,3 -1,8 11 13 0,7
LU 1,0 1,0 19 2,3 2,2 18
MT 1,2 14 1,8 1,7 1,6 19
NL -1,3 -04 -1,0 0,5 1,1 0,2
AT 04 1,0 0,4 17 18 1,6
SI -2,4 -19 -2,7 -0,8 0,2 -1,0
SK 0,8 1,2 0,9 2,2 29 2,1
FI -0,5 04 -0,6 1,2 1,6 0,6
EA-13 -0,4 -0,2 -0,3 1,2 1,3 11

Tabel A5: Sammensaetning af den finanspolitiske konsolidering i 2013 og 2014 i EA-13 ifelge
udkastene til budgetplaner (UB), stabilitetsprogrammerne (SP) og Kommissionens
efter ar sprognose fra 2013 (KOM)

% af BNP, medmindre 2013 2014

andet er angivet SP UB KOM SP UB  KOM
I ndtaegtskvote 47,7 47,2 47,1 47,1 47,2 47,1
andring i procentpoint i
forhold til det 11 0,6 0,5 -0,6 0 0
foregdende &
Udgiftskvote 50,4 50,0 49,8 49,1 49,5 49,6
andring i procentpoint i
forhold til det 0,5 01 -0,1 -1,3 -0,5 -0,2
foregaende ar
AEndring i den
strukturelle saldo 08 0.7 0.6 0.4 0.3 0.2
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Figur Al: Planlagte eendringer af de starste udgiftsposter (% af BNP) i 2014 i EA-13: Udkast til
budgetplaner (UB) sammenlignet med K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 (K OM)
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Figur A2: Planlagte eendringer af devigtigste former for skatteprovenu (% af BNP) i 2014 i EA-
13: Udkast til budgetplaner (UB) sammenlignet med K ommissionens efter ar sprognose fra 2013
(KOM)
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Figur A3: Sammenligning af den samlede offentlige saldo (% af BNP) for 2014 i henhold til
K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 (KOM) og udkastene til budgetplaner (BUDG)
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Figur A4: Dekomponering af forskellenei budgetmal (% af BNP) for 2014 mellem
K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 og udkastene til budgetplaner
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Figur A4 viser forskellene i den forventede aandring i de samlede underskud i % af BNP i
medlemsstaterne ifglge udkastene til budgetplaner og Kommissionens efterdrsprognose fra
2013. Skraveringerne forestiller de forskellige komponenter, der udger den samlede forskel.
Generelt forventes aandringen af den strukturelle saldo i 2014 if@lge Kommissionens prognose
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at vaae 0,3 % af BNP lavere end i udkastene til budgetplaner. En negativ vaardi angiver, at der
i Kommissionens efterdrsprognose fra 2013 regnes med en mindre andring af de offentlige
underskud end i udkastene til budgetplaner. Den mindre aandring af budgetunderskuddet i
Kommissionens prognose kan issa forklares ved udviklingen i engangsforanstaltninger.

Figur A5: Dekomponering af forskellenei gaeddsmal (% af BNP) for 2014 mellem
K ommissionens efter ar sprognose fra 2013 og udkastene til budgetplaner
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Figur A5 viser forskellen i gaddsudviklingen mellem 2013 og 2014 som beregnet i
henholdsvis udkastene til budgetplaner og Kommissionens prognose. En positiv vaadi
angiver, at der regnes med en sterre gedd (eller gaddskomponent) i udkastene til
budgetplaner. Forskellene i udviklingen er dekomponeret ud fra de forskellige bidrag:
basiseffekt, forskelle i sneboldeffekten (eller komponenten for rentevakst), forskelle i det
primage underskud og forskellen i stock-flow-justeringen. Udviklingen i stock-flow-
justeringen er forklaringen pa, at Kommissionens prognose regner med en mindre
gaddsnedbringel se.
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BILAG V: Landespecifik vurdering af udkastene til
budgetplaner

Planer, der er i overensstemmelse med landets forpligtelser i henhold til stabilitets- og
vaekstpagten

Estland ndede det mellemfristede mal om et strukturelt overskud i 2012 og ber opretholde en
sund finanspolitisk stilling, der sikrer overensstemmelse med det mellemfristede mal. Selv om
Estlands strukturelle saldo midlertidigt fraviger fra den mellemfristede malsagning pa %2 % af
BNP i 2013, forventes afvigelsen i henhold til budgetplanen at blive korrigeret i 2014.
Afvigelsen fra den mellemfristede malsaning i 2013 skyldes til dels regeringens beslutning
om at reducere udbetalingen af dividende fra statsejede virksomheder i 2013 og indfgre ekstra
udbetalinger i 2014 og 2015, som far positiv virkning pa budgettet for 2014. Samlet set er
risiciene forbundet med den finanspolitiske udvikling sma, idet de nominelle budgetstillinger
vil veae tag pa balance, og landet har den laveste offentlige gadd i EU (10 % af BNPi 2014).

| Tysklands udkast til budgetplan forventes der balance pa det offentlige budget og en
faldende gaddskvote i 2013 og 2014. | overensstemmelse med den forebyggende del af
stabilitets- og vakstpagten overholdt Tyskland desuden den mellemfristede malsagning i
2012 og forventer ogsa at gere det i 2013 og 2014. Der gares ogsa passende fremskridt i
retning af at overholde gaddskriteriet. Fremskrivningerne stemmer generelt overens med
Kommissionens efterarsprognose og synes gennemgaende at vage realistiske. Udkastet til
budgetplan blev dog indgivet af den afgéende regering under antagel se af uaandret politik.

Planer, der er i overensstemmelse med pagten, men uden spillerum

For Frankrigs vedkommende forventes det i Kommissionens prognose, med udgangspunkt i
det forelagte udkast til budgetplan, at det nominelle underskud vil vaare hgjere end henstillet i
bade 2013 og 2014. Den andring i den strukturelle saldo, der ligger til grund for det
forventede offentlige underskud, er ansl&et til 0,9 % og 0,7 % af BNPi ar og nasste &r. Nar der
korrigeres for revisionen af overslagene over den potentielle BNP-vakkst og for uforudsete
fald i skatteprovenuet sammenlignet med prognosen pa tidspunktet for Radets henstilling,
ligger den strukturelle indsats dog pa 1,3 % og 0,8 % af BNP. Den korrigerede strukturelle
indsats synes derfor lige netop at vage i overensstemmelse med Ré&dets henstilling.
Evalueringen suppleres med en "bottom-up-analyse" af foranstaltningerne, som peger p3, at
Frankrig har truffet yderligere foranstaltninger i 2014 pa en anelse under 1 % af BNP. Selv
om der stadig er betydelige risici for det forventede budgetresultat i 2013 og 2014, kan
Frankrig anses for at have truffet virkningsfulde foranstaltninger i overensstemmelse med
Radets henstilling af 21. juni 2013 med henblik pa at korrigere det uforholdsmaessigt store
underskud senest i 2015.

Ifelge Kommissionens efterarsprognose fra 2013 synes Nederlandene, for sa vidt angdr
malene for den offentlige og den strukturelle saldo og kravene om virkningsfulde
foranstaltninger, jf. Rédets henstilling af 21. juni 2013, at overholde betingelserne under
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud i 2013. | 2014 forventes det
offentlige underskud fortsat at ligge over det henstillede nominelle mal pa 2,8 % af BNP. Pa
basis af efterarsprognosen fra 2013 er aandringen af den strukturelle saldo, korrigeret for
revisioner af den potentielle vakst og uforudsete indtaggtstab, pa 0,5 % af BNP, hvilket er
lavere end den anbefalede indsats pa 0,7 % af BNP i henstillingen vedrgrende proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. En "bottom-up-analyse" viser, at
Nederlandene har truffet yderligere foranstaltninger i 2014 pa ca. 1% af BNP, hvilket er i
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overensstemmelse med de foranstaltninger, der anses for at veae ngdvendige for at na de
strukturelle mal i henstillingen vedrarende proceduren i forbindelse med uforhol dsmaessigt
store underskud.

Malene for de forventede offentlige underskud i Sloveniens udkast til budgetplan pa 5,6 % og
6,7 % af BNP i 2013 og 2014 ligger over malene for det offentlige underskud i henhold til
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud pa henholdsvis 4,9 % og
3,3% af BNP. Ifglge Kommissionens efterdrsprognose fra 2013 anslds andringen af den
strukturelle saldo at vaare pa -0,1 % og 0,7 % af BNP i 2013 og 2014. Nar der korrigeres for
uforudsete indtasgtstab og revisioner af den potentielle vakst, anslas en forbedring pa 0,6 % af
BNP i bade 2013 og 2014, hvilket er en anelse lavere end den arlige strukturelle indsats pa
0,7 % af BNP, der anbefales for 2013 i henstillingen, men lige over de 0,5 % af BNP, der
anbefales for 2014. "Bottom-up-analysen” viser, a de samlede konsoliderende
foranstaltninger i 2013, der blev truffet efter vedtagelsen af den reviderede henstilling i juni,
tegner sig for en anelse mere end 1% af BNP, hvilket lige netop er mere, end der blev
henstillet til. For 2014 viser "bottom-up-analysen”, at der ikke er truffet tilstraskkelige
konsoliderende foranstaltninger til at nd op pa den indsats pa 1¥2 % af BNP, der skal til for at
overholde henstillingen fra juni. Pa baggrund af de forhandenvaerende oplysninger synes
Slovenien at have truffet virkningsfulde foranstaltninger i 2013 og lader til at vaare parette vej
med hensyn til at sikre den anbefalede strukturelle forbedring i 2014, dog uden noget
spillerum.

Planer, der stort set er i overensstemmel se med pagten

For Belgien ligger den offentlige saldo i udkastet til budgetplan for 2013 under
gramnsevaadien pa 3 % af BNP, men ifglge Kommissionens prognose en anelse over malet pa
2,7% af BNP i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud. Den
finanspolitiske indsats skannes i gjeblikket at vaae pa 0,8 % af BNP. Nar der korrigeres for
nedjusteringen af den potentielle vakst siden Radets henstilling samt for indtasgtstab
sammenlignet med den prognose, der 1a til grund for Radets henstilling, skennes den
til passede strukturelle forbedring at vaae pa 1 % af BNP, hvilket er i overensstemmelse med
den indsats pa 1 %, der blev henstillet af Radet. Belgien kan derfor anses for at have truffet
virkningsfulde foranstaltninger i overensstemmelse med Rédets henstilling af 21. juni 2013.
Hvis Belgien korrigerer sit uforholdsmaessigt store underskud i 2013, vil landet vaae omfattet
af den forebyggende del af stabilitetss og vakstpagten. Belgien vil ogsd gere passende
fremskridt i retning af at overholde gaddskriteriet. Der ma dog forventes en afvigelse fra
tilpasningen i retning af den mellemfristede malsaaning i 2014, som, hvis den gentages det
efterfelgende &, kan skennes at vage betydelig og at kunne udgere en riskko for
overholdelsen af betingelserne under den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten.
Belgien forventes at opfylde gaddskriteriet i 2014.

@strigs offentlige underskud forventes at ligge under gramseveardien pd 3% i 2013 i bade
udkastet til budgetplan og Kommissionens prognose, hvilket er i overensstemmelse med
Radets reviderede henstilling om at korrigere det uforholdsmasssigt store underskud i 2013.
Usikkerheden vedrgrende omkostningerne forbundet med den ventede bankstatte risikerer at
bringe den holdbare korrektion af underskuddet i fare. Hvis Radet ophaever proceduren i
forbindelse med uforholdsmeessigt store underskud i foréret 2014, vil Jstrig vege |
overensstemmelse med gaddskriteriet for overgangsperioden fra 2014. @strig pataanker dog
ikke en arlig strukturel tilpasning i retning af den mellemfristede malsagning pa mere end
0,5 % nasste &r, hvilket kan medfare en betydelig afvigelse fra malet for andringen af den
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strukturelle saldo. Udkastet til budgetplan blev dog indgivet af den afgdende regering med
udgangspunkt i en usendret politik.

Med udgangspunkt i udkastet til budgetplan og Kommissionens prognose forventes Slovakiet
at nedbringe sit underskud i overensstemmelse med gramsevaadien pa 3 % af BNP i 2013,
hvilket er den frist, som Radet har sat for korrektionen af det uforholdsmaeessigt store
underskud. Den gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats i perioden 2010-2013, justeret
for aandringer i den potentielle vakst og indtaggtstab i forhold til den prognose, der ligger til
grund for den reviderede henstilling, ligger pd 2% af BNP, hvilket er langt over den
gennemsnitlige arlige finanspolitiske indsats pa 1% af BNP, som Rédet hengtillede til.
Udkastet til budgetplan szdter et mal for det offentlige underskud pa 2,8 % af BNP i 2014,
mens det ifelge Kommissionens prognose med udgangspunkt i den aktuelle politik forventes
at stige til 3,2 % af BNP, hvilket tyder p, at der ikke er garanti for en vedvarende korrektion
af det uforholdsmaessige store underskud. Det betyder, at der kan vaae behov for yderligere
foranstaltninger for at sikre en holdbar korrektion, hvilket er en forudssgning for, at
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud kan ophseves. Samtidig
overholder Slovakiet i 2014 ikke fuldt ud betingelserne i den forebyggende del af stabilitets-
0g vakstpagten, idet der forventes en forvaaring af den strukturelle saldo.

Planer med risiko for uoverensstemmelse

| Italiens udkast til budgetplan forventes det offentlige underskud i 2014 at falde til 2,5 % af
BNP fra3 % i 2012 og 2013. Strukturelt set (dvs. den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive
engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger, genberegnet af Kommissionens
tjenestegrene efter den i fadlesskab aftalte metode pa grundlag af oplysningerne i udkastet til
budgetplan) forudssdter regeringens fremskrivninger en samlet forbedring med
0,5 procentpoint af BNP i 2013 og 0,2 procentpoint i 2014 (efter 2% procentpoint i 2012) og
et fortsat strukturelt underskud i 2014 (-0,7% af BNP). | henhold til Kommissionens
prognose ventes underskuddet at veae pa 2,7 % af BNP. Dette skyldes hovedsageligt en
lavere gkonomisk vakst, hvorfor den strukturelle saldo er pa linje med den genberegnede
strukturelle saldo i udkastet til budgetplan. De negative risici haager sammen med en
ufuldsteandig gennemfarelse af de foranstaltninger, der allerede er fastsat i lovgivningen, og
parlamentets udvanding af udkastet til budgetplan. | udkastet til budgetplan forventes den
offentlige bruttogadd at toppe omkring 133 % af BNP i 2013 for derefter at stabilisere sig i
2014. I1felge Kommissionens prognose ger Italien pa grund af en utilstragkkelig strukturel
tilpasning ikke tilstraekkelige fremskridt i 2014 i retning af at opfylde gaddskriteriet
(0,1 procentpoint af BNP i forhold til de pakraavede 0,7 procentpoint). Italien har medtaget
udgifter paca. ¥4 procentpoint i sit udkast til budgetplan i forbindelse med regeringens hensigt
om at drage gavn af den sdkaldte "investeringsklausul". Eftersom Italien ikke opfylder
gaddskriteriet i 2014, vil landet dog ikke kunne anvende investeringsklausulen. Italien ber
derfor ogsa i 2014 fortsadte med at gare passende fremskridt i retning af den mellemfristede
malsaaning ved at sikre den nadvendige strukturelle tilpasning. Det tegner til, at den
strukturelle saldo vil afvige fra malet i 2014, hvilket, hvis det gentager sig det efterfalgende
ar, kan skennes at vaae en betydelig afvigelse og kan true overholdelsen af betingelserne i
den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten.

Ifalge Kommissionens efterarsprognose fra 2013 forventes Luxembourgs offentlige
nominelle saldo at forvaares fra et underskud pa 0,6 % i 2012 til et underskud pa 0,9 % i 2013
og 1% af BNP i 2014. Strukturelt set forventes overskuddet pa den offentlige saldo bade
ifelge udkastet til budgetplan og Kommissionens prognose at falde fra 0,8 % i 2012 til blot
0,2 % af BNP i 2013, dvs. under den mellemfristede malsatning om et overskud pa 0,5 % af
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BNP. Under antagelsen om uandret politik forventes den strukturelle saldo at afvige
yderligere fra den mellemfristede malsagning og selv at vende sig til et underskud pa 0,4 % af
BNP i 2014. Kort sagt forventes Luxembourg at afvige fra sin mellemfristede
budgetmalsaetning i 2013 og at afvige yderligere fra den i 2014. Udkastet til budgetplan blev
dog indgivet af den afgaende regering med udgangspunkt i en uaandret politik.

Pa basis af Kommissionens efterarsprognose fra 2013 forventes M altas underskud i 2013 at
opfylde betingel serne under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud.
Samtidig vil andringen af den tilpassede strukturelle saldo (0,5% af BNP) ifelge
Kommissionens efterarsprognose fra 2013 ligge under den anbefalede arlige strukturelle
indsats (0,7 % af BNP). Selv om Malta kan anses for indtil videre at have efterkommet Radets
henstilling af 21. juni 2013, er der dog en risiko for, at der ikke opnas en korrektion af
underskuddet som fglge af den umiddelbare manglende indsats. Situationen ber atter vurderes
pabaggrund af dataenei foraret 2014. Indtil der foreligger en vurdering af budgettet for 2014,
lader det til, at betingelserne under proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud for 2014 ikke er opfyldt, hverken nominelt eller strukturelt set, idet underskuddet
ifglge Kommissionens prognose fortsat ligger over malet pa 2,7 % af BNP, og den tilpassede
strukturelle saldo (0,3 % af BNP) fortsat er lavere end den anbefalede finanspolitiske indsats
(0,7 % af BNP) i 2014. Fremskrivningerne af underskuddet for 2014 (3,4 % af BNP i forhold
til de anbefalede 2,7 % af BNP) omfatter dog ikke de konsoliderende foranstaltninger i
budgettet for 2014, idet oplysningerne ikke forela pa skagringsdatoen. Det skal bemaakes, at
foranstaltningerne i udkastet til budgetplan nominelt set vil nedbringe det forventede
underskud med 0,2 % af BNP. Dette vil dog stadig vaae utilstraekkeligt til at opfylde kravene
I den reviderede henstilling.

| Spanien forventes der ifglge Kommissionens efterarsprognose et underskud pa 5,9 % af
BNPi 2014, hvilket er en anelse over malet pa 5,8 % af BNP i Spaniens udkast til budgetplan.
Der hersker dog stadig meget stor usikkerhed omkring budgetresultaterne i 2013 og 2014. Pa
basis af de forhandenvaarende oplysninger synes Spanien at have truffet virkningsfulde
foranstaltninger for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud i 2013, men der er
risiko for, at udkastet til budgetplan for 2014 ikke opfylder kravene i den reviderede
henstilling. Udkastet til budgetplan tager udgangspunkt i forholdsvis positive forventninger til
vaksten, og der er visse risici i forbindelse med gennemfarelsen af nogle af de
foranstaltninger, der er fremlagt i planen. Det indebaarer en risiko for ikke at na malet for den
offentlige saldo. Den planlagte strukturelle indsats synes desuden ikke at leve op til, hvad der
er ngdvendigt i henhold til den reviderede henstilling. Spanien opfordres derfor til at tradffe de
nadvendige foranstaltninger under de nationale budgetforhandlinger til at sikre, at budgettet
for 2014 er i fuld overensstemmel se med stabilitets- og vakstpagten. | 2015 og 2016 opfylder
budgettilpasningen helt tydeligt ikke den reviderede henstilling, og Spanien mangler stadig at
specificere de strukturelle foranstaltninger for 2015-2016, som er ngdvendige for at korrigere
det uforholdsmaessigt store underskud i 2016.

Finlands udkast til budgetplan fremskriver et starre offentligt underskud (2,2 % af BNP) end
stabilitetsprogrammet (1,9% af BNP) for 2013. | 2014 forventes ifglge udkastet til
budgetplan en indsnaevring af det offentlige underskud til 1,9 % af BNP sammenlignet med et
underskud pa 2,3 % af BNP i Kommissionens efterarsprognose. Disse forskelle skyldes en
lavere vakst, men ogsa forskellige sken over budgetudviklingen. Ifglge Kommissionens
prognose er der en risiko for en betydelig afvigelse fra den mellemfristede budgetmal saetning
eller tilpasningsstien i 2014. Eftersom den offentlige gadd forventes at stige til over 60 % af
BNP i 2014, har Kommissionen udarbejdet en rapport i henhold til artikel 126, stk. 3, i
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traktaten for at undersege om denne gaddsstilling kan retfeardiggere, at der dbnes en
procedure i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.
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