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1. BAGGRUND

| de senere & har den europadske naboskabspolitik (ENP) gjort det muligt for EU og EU's
partnere at gere tydelige fremskridt i uddybningen af deres samarbejde og i en bedre
tilpasning af samarbejdet til partnernes behov og ambitioner. ENP er gradvis ved at blive et
gensidigt fordelagtigt partnerskab for reform og udvikling, der hjadper vore naboer med at
neeme sig EU, giver nye fordele til deres og vore borgere og fremmer den regionale
integration ud over EU's graanser. Naavaaende meddelelse giver et overblik over udviklingen
i EU's forbindelser med de naboer, der er omfattet af ENP'. Meddelelsen daskker perioden
siden november 2006°. | Kommissionens meddel el se fra december 2007° blev der peget pa de
omrader, hvor EU skulle yde en starre indsats, navnlig handel og gkonomisk integration,
mobilitet og lgsning af regionale konflikter.

Dialogen og samarbejdet finder nu sted inden for rammerne af veludviklede strukturer og
instrumenter. Der redegeres herfor i punkt 2. Det er dog vigtigere, at forbindelserne mellem
EU og EU's partnere til stadighed intensiveres og dermed understetter en bred dagsorden for
vedtagel se og gennemfarelse af EU-orienterede reformer i mange lande og pa tvags af mange
sektorer. Der givesi punkt 3 et resumé af de vaesentlige fremskridt, partnerlandene har gjort,
og en oversigt over de omréder, hvor der kreeves yderligere foranstaltninger. Naamere
oplysninger findes i de landespecifikke statusrapporter og den sektorspecifikke statusrapport,
der er knyttet til denne meddelel se som arbedsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene.
| betragtning af den politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle mangfoldighed blandt ENP-
partnerne og pa grund af partnerlandenes forskellige prioriteringer og gennemferelse af de
enkelte dele af reformerne er rapporterne ikke direkte sammenlignelige. Den analyse af
fremskridtene vedrgrende forvaltningsskik, som er indeholdt i denne meddelelse og bilagene
hertil, vil danne grundlag for afgerelsen om bevillingerne via faciliteten for god
forvaltningsskik 1 2008. Punkt 4 omhandler multilaterale tiltag vedrerende EU og EU's
partnere. Konklusionerne vedrgrende videreudviklingen af EU's bilaterale forbindelser til
partnerlandene dragesi punkt 5.

2. DE INSTITUTIONELLE RAMMER

Aftalemeessige forbindelser: Der er indgdet partnerskabs- og samarbejdsaftaler (i @st) og
associeringsaftaler (i syd) med ENP-landene, bortset fra Belarus, Libyen og Syrien.

Pa grundlag af de enorme fremskridt, der var opnaet tidligere, indledte EU og Ukraine i marts
2007 forhandlinger om en ny udvidet aftale, der sigter mod at knytte Ukraine endnu tedtere til
EU ved at stette yderligere interne reformer, gradvis integrere den ukrainske gkonomi i det
indre marked og ga videre end partnerskabs- og samarbejdsaftalen og handlingsplanen
mellem EU og Ukraine pa de omrader, hvor det er muligt. Siden da har syv
forhandlingsrunder fundet sted, og begge parter er dybt optaget af at udarbejde nye ambitigse
rammer for det voksende partnerskab. Efter afslutningen af processen for Ukraines tiltraedel se

Algeriet, Armenien, Aserbajdsan, Belarus, Egypten, Georgien, Israel, Jordan, Libyen, Libanon,
Republikken Moldova, Marokko, det besatte palesstinensiske omréde, Syrien, Tunesien og Ukraine.
Disse lande, inklusive det besatte pal sestinensiske omrade, benaevnesi det felgende "partnerlandene’.

2 K OM (20086) 726.

3 K OM(2007) 774.
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af WTO i februar 2008 blev der i samme maned indledt forhandlinger om et vidtrakkende og
bredt frihandel somréde som et centralt element i den nye udvidede aftale.

| oktober 2007 vedtog Radet nye konklusioner vedrerende Libyen og anmodede
Kommissionen om at forelaagge et udkast til forhandlingsdirektiver med henblik pa en
kommende rammeaftale mellem EU og Libyen. Kommissionen forelagde disse i februar
2008. EU tilbyder Belarus et fuldt partnerskab, forudsat at Belarus tager konkrete og
overbevisende skridt til demokratisering, overholdelse af menneskerettighederne og en
retsstat. De belarussiske myndigheders tiltag med hensyn til at takle landets demokratiske
underskud er stadig begramsede, og det har hidtil ikke vaaet muligt at komme videre i retning
af et sddant partnerskab. Samtidig opfordres der til kontakter pa teknisk plan vedrgrende
spargsmdl af fadles interesse. Forbindelserne mellem EU og Syrien er underlagt en
samarbejdsaftale fra 1977, sa laange udkastet til associeringsaftale ikke er undertegnet.

Handlingsplaner: Efter vedtagelsen af handlingsplaner med Armenien (november 2006),
Aserbgjdgan (november 2006), Georgien (november 2006), Libanon (januar 2007) og
Egypten (marts 2007) har nu i at 12 lande valgt at udbygge deres forbindelser med EU ved
hjadp af dette redskab, der skal |edsage de indenlandske reformer og medvirke til at styrke det
bilaterale og regionale samarbejde. Hvad angér Algeriet er der med udgangspunkt i
associeringsaftalen indledt en politisk dialog i adskillige arbejdsgrupper og underudvalg. Pa
mgdet i associeringsradet i marts 2008 blev det bedluttet at udarbejde et fadles
arbejdsprogram, hvori der fastsadtes prioriteringer med hensyn til gennemferelsen af
associeringsaftalen.

De farste handlingsplaner tradte i kraft i begyndelsen af 2005. Heraf havde tre (Ukraine,
Republikken Moldova og Isragl) en oprindelig tidshorisont pa tre &r. Da disse lande har gjort
betydelige fremskridt, og deres forbindelser med EU for gjeblikket er til fornyet overvejelse
med henblik pa en vaesentlig uddybning heraf, fortsatter samarbejdet for neavearende og af
praktiske arsager pa grundlag af disse handlingsplaner.

3. PARTNERSLANDENES DAGSORDEN FOR INDENLANDSKE REFORMER

Politisk dialog og politiske reformer

Selv om der falges fadles vigtige kerneprincipper, er den politiske reformproces forskellig i
de forskellige ENP-lande og afspejler de forpligtelser, de har indgaet i denne henseende. | gst
er ale ENP-partnere, der har vedtaget handlingsplaner, medlemmer af OSCE og Europaradet,
hvilket bidrager til en saalig reformdagsorden, der sigter mod en tad tilnsamelse til de
grundlagggende vaadier, der er fremherskende i EU. Reformerne i de fleste af regionens lande
er ogsa blevet gennemfart pa baggrund af gkonomisk vakst og relativ stabilitet. | syd er
reformdagsordenen baseret pa de fadles veadier, der er nedfaddet i Barcel onaerklaaingen, og
disse og FN-forpligtelserne er brugt som en vigtig reference. | mange af de lande, der endnu
ikke anerkender disse vaadier fuldt ud, gar de politiske reformer kun langsomt fremad. For
Libanons og det besatte palaestinensiske omrades vedkommende har den politiske situation
betydet, at det endnu ikke — trods en tydelig indsats — har vaaret muligt at tage ordentlig fat pa
handlingsplanens malsagninger. | mere generelle vendinger er den politiske dialog og
reformdagsorden yderst forskellig fra partnerland til partnerland, og bemaarkningerne i det
falgende skal lasses med de enkelte handlingsplaner og statusrapporter in mente.
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En rakke lande, ikke mindst Republikken Moldova og Armenien, har fremlagt reformer med
henblik pa at styrke deres demokratiske institutioner. | Republikken Moldavas tilfadde er der
tale om lovgivningstiltag vedrarende en parlamentarisk reform og lokalt selvstyre, og i
Armeniens tilfadde er der tale om adskillelse af magtbefgjelserne, herunder ggede befgjel ser
til nationalforsamlingen og oget lokalt selvstyre. Marokko er blevet optaget som medlem af
Europaradets  Venedigkommission og har gjort fremskridt vedrgrende
regeringsmedlemmernes retlige ansvar og reformerne af det lokale selvstyre. Egypten har
forelagt en pakke af forfatningsaandringer med henblik pabl.a. at bringe undtagel sestilstanden
til opher i juli 2008. Jordan har vedtaget en ny lov om kommuneforvaltninger, hvori der er
fastsat bestemmelser om direkte valg af kommunalradsmediemmer og borgmestre (dog ikke i
Amman), og har sdledes gjort fremskridt med hensyn til fremme af demokrati i
lokalforvaltningen. Forbindelserne mellem parlamenterne kan spille en vigtig rolle i den
videre udvikling af en parlamentskultur. Europa-Parlamentet agter, som meddelt i
betaankningen fra november 2007 om ENP, at styrke sit samarbejde med partnerlandenes
parlamenter, hvilket bliver en vassentlig faktor i denne henseende.

Valg, bdde prasidentvalg, parlamentsvalg og lokalvalg, er blevet afholdt i en rakke
partnerlande. De har givet vigtige signaler om demokratiets udvikling. 1 Republikken
Moldova var lokalvalgene i juni 2007 generelt veladministreret, og vadgerne kunne reelt
vadge mellem flere kandidater, selv om der blev registreret visse mangler, saalig hvad angar
lige adgang til medierne for alle kandidater. Efter valget til Egyptens overhus udstedte EU-
formandskabet en erklaging med visse forbehold om forlgbet. | forbindelse med
parlamentsvalget i Marokko i september 2007 blev der konstateret fremskridt med hensyn til
valgprocessens gennemsigtighed og de politiske kandidaters mulighed for at fa adgang til
medierne. Til trods for den kontroversielle udskrivning af valg i Ukraine inden udligbet af
parlamentets valgperiode blev der opnéet en konsolidering af den demokratiske procesi 2007.
Valget vurderedes til stort set at have fundet sted i overensstemmelse med internationale
standarder for demokratiske valg. Parlamentsvalget i Jordan i november 2007 blev afholdt i
henhold til lovgivning, der ikke opfylder alle internationale standarder. Jordan accepterede
ikke tilstedevagelsen af internationale valgobservatarer. | Georgien farte fordaget om at
udsate preesidentvalget til efteraret 2008 til civile uroligheder og indferelse af
undtagel sestilstand. Reaktionen pa de bekymringer, der blev givet udtryk for i forbindelse
med disse begivenheder, var, at der blev afholdt praesidentvalg i januar 2008. Der blev afslaret
en rakke mangler i valgprocessen, herunder en ulige mediedakning af kandidaterne,
anvendelse af offentlige midler i valgkampagnen, beretninger om trusler mod vadgerne samt
uregelmasssigheder under stemmeoptadling og vadgerregistrering. Sadanne mangler skal
udbedres, hvis Georgien skal fuldfgre handlingsplanens malsagninger om politisk reform.
Prassidentvalget i Armenien i februar 2008 blev stort set gennemfart i overensstemmel se med
internationale standarder. Det blev imidlertid naevnt, at den manglende klare adskillelse
mellem stat og politiske partier og behovet for at give kandidaterne lige adgang til medierne
var blandt de spargsmdl, der ber ses naamere pa. Der blev ogsa givet udtryk for bekymring
over den undtagel sestilstand, der blev indfart umiddelbart efter valget.

Valgdeltagelsen kan i visse tilfadde vaae en indikator for, hvor stor tillid borgerne har til, at
de har indflydelse gennem stemmeurnen. Valgdeltagelsen i de ovennsevnte valg var som
falger: Republikken Moldova — 52 %, Egypten — 31 %, Ukraine — 63 %, Marokko — 37 %,
Jordan — 54 %, Georgien — 56 % og Armenien — 69 %.

Flere lande (issa& Armenien, Georgien, Republikken Moldova og Marokko) traf
foranstaltninger til at styrke retsvassenets uafhaangighed og abenhed, hvilket er en centra
faktor i politiske reformer. Det samlede omfang af korruptionen er stadig en kilde til
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bekymring i de fleste partnerlande. Georgien, Republikken Moldova, Marokko og Ukraine
har vedtaget modforanstaltninger, f.eks. gennemgas lovforslag, inden de vedtages, for at sikre,
at ingen korruption har fundet sted, hgjtstéende embedsmaand skal afgive obligatoriske
erklagringer om deres aktiver, ligesom der er ivaarksat oplysningskampagner. Der er taget sma
skridt i retning af at etablere en gennemsigtig, ansvarlig og effektiv offentlig forvaltning i
Armenien, Aserbajdsian, Georgien, Jordan, Libanon, det besatte palasstinensiske omréde og
Ukraine.

Med hensyn til menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder tiltradte Jordan i
december 2006 den valgfrie protokol vedrgrende salg af bern, berneprostitution og
barnepornografi til konventionen om barnets rettigheder. Egypten og Jordan tiltradte i hhv.
februar og maj 2007 den vagfrie protokol til samme konvention for sd vidt angar inddragelse
af bern i vasbnede konflikter. Georgien, Republikken Moldova, Marokko og Ukraine gjorde
ogsa fremskridt vedragrende ratifikationen af en rakke internationale konventioner. En raskke
lande traf foranstaltninger til at styrke institutioner med ansvar for at overvage og forsvare
menneskerettighederne: ombudsmandens rolle blev styrket i Armenien og Aserbajdsan, mens
Republikken Moldova er i faad med at oprette en national forebyggelsesmekanisme i
overensstemmelse med den valgfrie protokol til konventionen mod tortur, og i Egypten har
det nationale menneskerettighedsrad vedtaget en national handlingsplan for fremme og
beskyttelse af menneskerettighederne.

Ukraine tiltradte i juli 2007 anden valgfrie protokol (afskaffelse af dedsstraf) til den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder. En ra&kke lande fastholdt
deres de facto-moratorier for dadsstraf, og Jordan mindskede ogsa antallet af forbrydelser, der
medferer dedsstraf. Der berettes fortsat om tilfadde af tortur og mishandling i de fleste
partnerlande, om end de forekommer med meget varierende hyppighed og grader af hardhed.
Hamndelserne sker ofte under varetaggtsfaangsling og i faagset. Der skete visse fremskridt i
forebyggelsen af tortur og mishandling i f.eks. Georgien, Republikken Moldova og Ukraine.
Tunesien og Marokko gjorde visse fremskridt i retsforfelgelsen af lovovertraedere. Der er
betamnkeligheder vedrarende mediernes uafhaengighed og ytringsfrineden i mange af ENP-
partnerlandene. Armenien gjorde fremskridt med hensyn til forbedring af mediefriheden. Der
er gjort fremskridt vedrarende kensaspektet i en rakke lande: i Egypten er omskaaing af
kvinder formelt blevet forbudt, i Marokko giver en andring af loven om statsborgerskab
mulighed for, at barnet kan fa moderens statsborgerskab, og i Tunesien har man indledt
ratifikationen af den valgfrie protokol til konventionen om afskaffelse af ale former for
diskrimination imod kvinder. Kvindernes deltagelse i politik er fremmet i Jordan,
Republikken Moldova og Marokko. Der er taget skridt til at forbedre forholdene for nationale
mindretal i Georgien, der har ivaaksat et program for samfundsintegration, i Republikken
Moldova, der har vedtaget en handlingsplan til stette for romabefolkningen, og i Ukraine, der
har ratificeret den europsaske konvention om statsborgerret. Med hensyn til de
grundlagggende arbejdstagerrettigheder er ratifikationen og gennemferelsen af ILO-
konventionerne stadig problematisk i en ragkke partnerlande.

Hvad angdr bilesggelse af regionale konflikter, opretholder EU en dben dialog med alle
partnerlandene. Republikken Moldova og Ukraine har arbejdet ts sammen med EU om en
lgsning af spergsmalene vedrerende Transdnestrien. EU-gramsebistandsmissionen i Moldova
og Ukraine (EUBAM) fik forlaeenget sit mandat til ultimo november 2009. | det besatte
pal aestinensiske omrade blev EU's politiuddannel sesmission, EU POL COPPS, reaktiveret, og
en rakke EU-ministre anfarte, at de var rede til at genindssdte graansekontrolmissionen
EUBAM Rafah, sa snart det var muligt. | Georgien pabegyndtes iveaksadtelsen af en pakke
tillidsskabende foranstaltninger i Abkhasien og Sydossetien i efterdret 2007, men der er kun
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opnaet meget begramsede resultater i bilaaggelsen af disse konflikter. Trods et uformelt made
mellem prassidenterne for Armenien og Aserbajdsian i juni 2007 er der ogsa kun sket
begraansede fremskridt med hensyn til en lasning af Nagorno Karabakh-konflikten. Egypten
og Jordan spillede en vigtig rolle i genoptagelsen af det arabiske fredsinitiativ, bl.a. gennem
deres deltagelse i Den Arabiske Ligas opfalgningskomité og pa madet i Annapolisi november
2007. Forhandlingerne om Vestsaharas status blev genoptaget for nylig, men forelgbig uden
store fremskridit.

Endelig yder de fleste ENP-partnerlande en stadig sterre indsats for at forbedre forvaltningen
af migrationsstrgmmene og uddybe samarbejdet med EU om denne vigtige politik.

Sociogkonomiske reformer

For s vidt angar den makrogkonomiske udvikling, registrerede de fleste ENP-partnerlande en
kraftig skonomisk vakst i 2007. | Republikken Moldova aftog vaksten noget som falge af
alvorlig terke. 1| Marokko var landbrugsproduktionen ligeledes ramt af terke. | Libanon
skadede den politiske ustabilitet gkonomien. Lande med hgje indtagyter fra energisektoren,
navnlig Aserbajdsjan, oplevede de starste vakstrater. Underskuddene pa statsbudgetterne og
de samlede gaddsposter er stadig overkommelige. Inflationen steg i de fleste lande,
hovedsageligt pa grund af de globale stigninger i ravarepriserne, men i nogle tilfadde giver
udvidelsen af pengemaangden anledning til bekymring. Den bilaterale ssmhandel mellem EU
0og ENP-partnerne voksede betydeligt og styrkede derved vore forbindelser, hvorimod de
fleste partnerlandes handelsbalancer og underskud pa de lgbende poster forvearedes. | en
rakke tilfadde finansierer ggede udenlandske direkte investeringer underskuddene. Isragl og
Jordan kunne konstatere forbedringer af deres handelsbalance. | Jordans tilfadde skal der ikke
desto mindre holdes konstant gje med det store handel sunderskud over for EU. Aserbajdgan
og Algeriet registrerede et overskud pa budgettet og handelsbalancen. Isragl fastholdt sin store
vakstrate, nedbragte sin offentlige gedd betydeligt og fik underskuddet pa statsbudgettet bragt
ted pd baance. EU's tilling som ENP-landenes sterste handelspartner blev yderligere
konsolideret i 2007, isaa med Bulgariens og Rumamiens tiltraedel se.

Armenien, Egypten, Georgien, Jordan og Tunesien gjorde fremskridt i forbedringen af deres
erhvervamiljg  ved f.eks. at forenkle selskabsregistreringsproceduren, nedsadte
licensgebyrerne og indfgre "kvikskranker". Euro-Middelhavs-chartret for virksomheder, som
de fleste af de sydlige partnerlande har tiltradt, har understettet denne proces. Det har
imidlertid endnu ikke i ale tilfadde fart til ggede udenlandske direkte investeringer, saalig i
visse ENP-partnerlande i middelhavsomrédet. | Egypten, Georgien og Republikken Moldova
naede de udenlandske direkte investeringer nye hgjder i 2007.

De fleste ENP-lande har omfattende uformelle gkonomier, og det er generelt nadvendigt at
forbedre den gkonomiske styring. Til trods for en forholdsvis kraftig gkonomisk vaekst har de
fleste ENP-partnerlande skullet keampe med stor arbejdslgshed, saalig blandt de unge i ENP-
landene i middelhavsomrédet. Isragl og Ukraine har oplevet et gradvist fald i arbejdsl gsheden.
Det er en vigtig udfordring at fremme anstaandige arbejdsvilkéar. Trods en indsats i visse lande
er kvindernesrollei samfundslivet og erhvervdlivet ikke bedret synderligt.

Kommissionen offentligger i juni 2008 en oversigt over EU-nabolandenes gkonomi
(Economic Review of EU Neighbour Countries).
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Sektorreformer

Der er i den sektorspecifikke statusrapport i bilaget givet en oversigt over fremskridtene pa
andre politikomrader i ENP-handlingsplanerne samt indikatorer for god forvaltningspraksis
og for gkonomien. ENP-partnerlandene gjorde generelt yderligere fremskridt i omsadtelsen af
deres sektorpolitikker og vedtog strategier og tog skridt i retning af reformer og
modernisering og deres integration i EU's gkonomi og pa EU-markedet. De udstedte nye love
og styrkede deres institutioners kapacitet. Afledt ret og den administrative kapacitet til at
gennemfere reformerne er fortsat den sterste udfordring. Fremskridtene varierede med hensyn
til tempo og dybde, bade mellem landene og mellem sektorerne. | flere ENP-partnerlande kan
der konstateres en gget vilje til at tilpasse den nationale lovgivning til EU-ret i varierende
omfang alt efter sektor. Desuden er den finansielle stgtte fra EF i stigende grad
politikorienteret og baseret pd de reformprioriteringer, der er vedtaget i ENP-
handlingsplanerne.

Pa en rakke politikomrader kan der kun ske fremskridt over en laangere periode, og derfor
peges der jeevnligt i statusrapporten pa igangvagende foranstaltninger og pa fuldferte
moderniseringstiltag. Pa alle omréder intensiveredes den politiske dialog mellem EF og ENP-
partnerlandene yderligere.

Den sektorpolitiske dialog er et afgerende udgangspunkt for det "partnerskab for reform”,
som ENP medfgrer. Skabelsen af en offentlig forvaltning, der imadekommer borgernes behov
og rettigheder — i form af en "kvikskranke" for registrering af virksomheder, et
borgerorienteret og korruptionsfrit politikorps eller toldvaesen, effektive havneforvaltninger,
der ger handel og transport |ettere, eller adgang til miljgoplysninger for blot at neevne nogle fa
eksempler — udger et stagkt politisk bidrag til god forvaltningsskik og en retsstat, men
indsatsen skal veare vedvarende.

4, MULTILATERALE TILTAG

| november 2005 blev der pa Det Europadske Rads made i Barcelona vedtaget et femarigt
arbejdsprogram, og i november 2006 vedtog Euro-Middelhavspartnerlandene pa et
ministermgde i Tammerfors et arbejdsprogram for 2007. | 2007 blev der ydet en betydelig
indsats pa de fire samarbejdsomrader, og den bilaterale politikdialog inden for rammerne af
ENP bidrog fortsat til at skabe fremskridt i det regionale samarbejde pa mange omrader. De
fleste af de 21 initiativer, der blev vedtaget i Tammerfors, var blevet ivaaksat inden udgangen
af 2007. Der blev vedtaget et nyt sad initiativer for 2008 pa Euro-Middel havs-ministermgadet i
Lissabon i november 2007. Dialogen om politik og sikkerhed var centreret omkring
regelmaessige analyser af den politiske situation i Mellemgsten, gennemfarelsen af en
adfaardskodeks for beksampelse af terrorisme, uddybning af diadlogen om den fadles
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP) og sikkerhedsspgrgsmdl, indledning af en regional
didlog om et fadles samarbggde om valg og initiativer vedrgrende civilsamfundet,
menneskerettigheder og demokrati. Inden for det gkonomiske samarbejde blev der gjort
fremskridt vedrgrende et finansielt samarbejde som led i Euro-Middelhavsfaciliteten for
investeringer og partnerskab (FEMIP), oprettelse af et Euro-Middelhavsnetvaak bestdende af
eksperter i offentlige finanser, forhandlinger om tjenesteydel ser, etableringsret samt oprettel se
af en gruppe af hgjtstdende embedsmaand, der skal arbejde videre med at opfylde
malsagningen om et frihandelsomrade, der skal fungere fra og med 2010. Der blev ligeledes
fart en dialog i en bred vifte af sektorer, herunder om de miljgmaessige udfordringer,
middelhavspartnerne stér over for. Pa energiomradet godkendte energiministrene fra Euro-
Middelhavsomradet i december 2007 en prioriteret handlingsplan for 2008-2013. Der gnskes
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en sterre inddragelse af civilsamfundet, nar det gadder den kulturelle og menneskelige
dimension. | dialogen blev der sat fokus pa f.eks. kvindernes rolle i samfundet, videregdende
uddannelser og videnskabelig forskning samt informationssamfundet. Den politiske dialog
med ENP-partnerne blev ogsa styrket i forbindelse med EU-Afrika-topmegdet i Lissabon i
december 2007, hvor der blev vedtaget en fadles EU-Afrikastrategi og en ferste
handlingsplan, som skal skabe yderligere synergier i forbindelserne mellem EU og de
respektive afrikanske partnerlande.

Det Europadske Rad tild uttede sig pA medet i marts 2008 princippet om en Middelhavsunion,
som skal bestd af EU's medlemsstater og de af Middelhavets kyststater, der ikke er
medlemmer af EU. Det anmodede Kommissionen om at forelaggge Radet de nedvendige
fordag til fastlagggelse af de neamere detajer vedrarende det, der vil blive kaldt
"Barcel onaprocessen: Middelhavsunionen, med henblik pa det topmede, der afholdes i Paris
den 13. juli 2008. Kommissionen vil snarest fremsadte sadanne forslag og vil samtidig hare
de sydlige naboer.

| en meddelelse fra april 2007 forklarede Kommissionen ngje, at sortehavssynergien var et
initiativ, der var taget for at imadekomme de udfordringer og muligheder, der kreevede aget
samarbejde fra landene i sortehavsregionen. Initiativet udnytter Bulgariens og Rumaaiens
tiltraadelse af EU og Tyrkiets tiltraedel sesproces, og det supplerer den hovedsageligt bilaterale
indsats gennem ENP og andre politikker, der finder anvendelse i regionen. Initiativet er et nyt
springbrag for det regionale samarbejde mellem EU, Tyrkiet, alle ENP-partnere i gst, der har
vedtaget en handlingsplan, og Den Russiske Faderation. Efter Radets godkendelse af
sortehavssynergien begyndte Kommissionen a gennemfgre en rakke konkrete
foranstaltninger vedrgrende hovedsageligt energi, transport, miljg, fiskeri, migration og
udvikling af civilsamfundet. Kommissionen fik observaterstatus i og etablerede
samarbejdsforbindelser med Organisationen for @konomisk Samarbejde i Sortehavsomradet
(BSEC). Et made mellem udenrigsministrene fra EU og sortehavssynergiens partnerlande
fandt sted i Kiev den 14. februar 2008. P4 madet blev der vedtaget en fadleserklaaing om, at
sortehavssynergien skulle vaare et fadles, langsigtet projekt. Kommissionen forelasgger i juni
2008 Radet en oversigt over resultaterne af sortehavssynergiens ferste ar.

5. DEN VIDERE UDVIKLING | EU'SFORBINDEL SER MED PARTNERLANDENE
Handlingsplanernes videre udvikling

| sine konklusioner fra februar 2008 understregede Radet den centrale rolle,
handlingsplanerne spiller for at fremme malsagtningerne for den europad ske naboskabspolitik.
Der bakkes fuldt ud op om denne vurdering i den i naavaaende meddelelse omtalte
statusrapport. Handlingsplanerne har vaget afgarende for, at de aftalemaessige forbindel ser
mellem EU og EU's partnere har haft et operationelt indhold, og de er ved at blive vigtige
referencepunkter for donorkredsen. Efterhanden som disse forbindelser uddybes, og nogle
malsaninger nas, mens nye vedtages, bliver det nadvendigt at tilpasse disse redskaber i
overensstemmelse hermed. Handlingsplanerne indeholder selv bestemmelser om en sadan
tilpasning, der ger det muligt at afspejle parternes ggede ambitioner i et dokument, som skal
danne grundlag for tilrettelasggel sen af deres fadles indsats. Kommissionen mener, at sddanne
redskaber, uanset deres benaavnelse, ogsa fortsat vil vaae nyttige i forbindelse med nye
kontraktmaessige aftaler, der indgas med ENP-partnerne.

De hidtidige erfaringer med gennemfarelsen af den farste generation af handlingsplaner viser,
a kommende tilpasninger bgr udmunde i dokumenter, der er bedre afstemt efter
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partnerlandenes saalige ambitioner og kapacitet og afspejler EU's forskellige typer
forbindelser med sine partnere, samtidig med at der tilskyndes til opnaelige tiltag i retning af
at skabe forskriftsmaessig konvergens med EU-lovgivning og EU-standarder. Denne
differentiering vil ogsa medfare en hgjere grad af gjerskab fra partnerlandenes side.

De vigtigste kendetegn ved handlingsplanerne, nemlig at de er forholdsvis specifikke,
indeholder faste tidsfrister og er handlingsorienterede, skal bevares og forbedres. En
tydeligere prioritering af de foranstaltninger, der treffes med henblik pa gennemfarelse af
handlingsplanernes malsagninger, ville ogsa vaae nyttig. Generelt bar anvendel sesomrédet for
handlingsplanerne (dvs. antallet af bererte sektorer) fastholdes, da det viser det brede
spektrum af de forbindelser, EU udvikler sammen med sine partnere. Der ber udarbejdes en
realistisk opgarelse over omfanget af gennemferte tiltag i forbindel se med handlingsplanerne.

Den fremtidige udvikling af forbindelserne med partnerne

ENP er sdledes langsomt ved at vinde indpas som et middel til at udvikle mere intensive og
frugtbare forbindelser mellem EU og EU's partnere. EU skal nu fortsadte sin indsats for at
1) intensivere politikken og dens gennemfarelse, sa den giver tydeligere fordele, 2) falge en
etapevis, resultatbaseret og differentieret kurs og 3) udvise vilje til at uddybe forbindelserne
med udvalgte partnere i de tilfadde, hvor dette er berettiget, og hvor de pagaddende lande
ansker det.

For fire landes vedkommende er den fadles indsats for at gennemfare handlingsplanerne
intensiveret i en sdan grad, at det er berettiget med en saalig uddybning af forbindelserne
med EU. Det vil i hvert enkelt tilfadde ske pa en made, der er skrasddersyet efter de sazlige
omstaendigheder i overensstemmelse med den overordnede filosofi bag ENP, herunder
princippet om fadles referencer. Der udstikkes for gjeblikket nye ambitigse rammer for
partnerskabet med Ukraine gennem forhandlinger om en ny udvidet aftale, der skrider hastigt
frem og bl.a. vil dreje sig om betingelserne for et vidtraskkende og bredt frihandelsomrade.
Republikken Moldova har gjort gode fremskridt i gennemfarelsen af sin ENP-handlingsplan
og har udvist stag’k politisk vilje til at ga laangere. Som Radet konkluderede i februar 2008, er
EU rede til pa baggrund af de vedvarende fremskridt at begynde at overveje en ny aftale, der
er tilpasset Republikken Moldovas interesser og rakker laangere end partnerskabs- og
samarbejdsaftalen. Der er ogsa godt gang i dreftelserne med M arokko om konkrete metoder
til at opna "avanceret status’, hvilket kunne besta af en bred pakke vassentlige foranstaltninger
vedrgrende menneskers mobilitet sidelgbende med fremskridtene vedrgrende landets
tilbagetagel se af sine statshorgere. Hvad angar | srael ser en refleksionsgruppe neamere pa de
omrader, hvor forbindelserne med EU kunne opgraderes til en saalig status; dette bar omfatte
bade en dybere politisk dialog og tegtere inddragelse af Israel i EU's gkonomi og pa EU-
markedet inden for en rakke centrale EU-politikker.

Samarbejdet med Jordan og Tunesien fortsadter over et bredt spektrum af sektorpolitikker til
stette for landenes respektive reformdagsordener.

Gennemfarelsen af ENP-handlingsplanerne i andre lande er farst pabegyndt for ganske nylig.
Fremskridtene i Armenien, Egypten og Georgien kommer til at bygge pa den lovende start,
der alerede er set, idet der i hvert enkelt tilfadde tages hensyn til landenes salige
omstaandigheder og ambitioner. Arbejdet vedrarende Aserbajdsian gar ligeledes fremad
inden for en rakke sektorer, herunder energisamarbejdet.
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Hvad angdr Libanon og det besatte paleestinensiske omrade, vil ENP-handlingsplanerne
danne et solidt grundlag for reformer, sA snart forholdene tillader, at der geres starre
fremskridt. | mellemtiden vedligeholdes kontakterne pa mange planer for at opbygge tillid og
kapacitet. Tanken med et made i det blandede udvalg med Den Palasstinensiske Myndighed,
der er berammet til andet kvartal 2008, er at genoptage den fadles gennemferelse af
handlingsplanen.

Der er ikke vedtaget nogen handlingsplaner for fire lande, der er omfattet af ENP, men i flere
tilfadde har det alligevel veget muligt at tage forbindelserne op og gere fremskridt.
Gennemferelsen af associeringsaftalen med Algeriet forlgber fint, forbindelserne uddybes
hurtigt pA omréder, der spaander fra energi til migration. Forbindelserne med Libyen er
forbedret magkbart, og Kommissionen foresar, at der indledes forhandlinger om en ambitigs
og vidtrakkende aftale med dette vigtige land. Forbindelserne med Syrien kunne ages pa
grundlag af udkastet til associeringsaftale, nar de politiske omstaandigheder tillader det. Mens
forbindelserne med Belarus pa ministerplan fortsat er indskramkede pa grund af landets
indenrigspolitiske situation, udvikles der samtidig kontakter pa teknisk plan. Abningen af en
EF-delegation i Minsk vil geare det muligt svel at styrke disse kontakter som at knytte
forbindelser med civilsamfundet i Belarus.

En mere synlig politik

| Kommissionens meddelelse fra december 2006 blev det bemaarket, at det var ngdvendigt at
skabe starre opmaaksomhed om den europad ske naboskabspolitik for at fremme ejerskabet af
reformprocessen og understette EU's bistand til sine naboer pa et tidspunkt, hvor de knytter
sig tedtere til EU. Parallelt med konferencen i Bruxelles i september 2007, hvor ministre
mgdtes med reprassentanter for civilsamfundet fra EU-landene og partnerlandene, kunne man
I 2007 konstatere, at offentligheden i mange partnerlande udviste markant starre interesse for
de forpligtelser, der felger af handlingsplanerne, og at civilsamfundsorganisationer fokuserer
mere pa ENP. Internt i EU er betydningen af at styrke forbindelserne med vore naboer
kommet tadttere pa midtpunktet for den politiske debat. Kommissionen vil bygge pa disse
resultater i samarbejde med de andre institutioner, medlemsstaterne og partnerlandene.
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