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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Tilsynsrapport
om forberedelserne til EU-medlemskab i
Bulgarien og Rumznien

1. INDLEDNING

Med Bulgariens og Rumeniens tiltraedelse fuldstendiggeres den femte udvidelse af EU,
som startede 1 maj 2004 med tiltreedelsen af ti nye medlemsstater hovedsageligt fra
Centraleuropa. Denne udvidelsesrunde har bidraget til fred, velferd og stabilitet i hele
Europa.

Betingelserne for Bulgariens og Rumaniens tiltredelse blev godkendt i
tiltreedelsestraktaten, der blev undertegnet i april 2005 mellem de 25 medlemsstater og
begge lande. Den er allerede blevet ratificeret af Bulgarien, Rumenien og
14 medlemsstater. Ifolge traktaten bliver Bulgarien og Rumanien medlem den 1. januar
2007, medmindre Radet efter henstilling fra Kommissionen beslutter at udskyde
tiltreedelsen for det ene eller det andet land indtil 2008.

Kommissionen ger alt for at sikre, at begge lande far held med at ferdiggere deres sidste
forberedelser inden tiltreedelsen. Med henblik herpd har den ngje holdt gje med, hvilke
fremskridt Bulgarien og Rumanien har gjort, og har ydet malrettet stotte for at hjelpe
dem 1 deres reformbestrabelser.

Begge lande kan roses for deres positive resultater med at omdanne deres politiske og
okonomiske systemer til fungerende demokratier og markedsekonomier. I
Kommissionens rapport fra oktober 2005 blev det bekreaftet, at Bulgarien og Rumanien
opfylder de politiske kriterier for medlemskab, og det fremgik, at begge lande fortsat
gjorde fremskridt i retning af at opfylde de ekonomiske kriterier og EU-retten fuldt ud.
Der blev dog gjort opmarksom pé en raekke omrader, hvor der var behov for yderligere
forbedring.

Kommissionen vil fortsat yde stotte til Bulgarien og Rumenien i deres forberedelser til
medlemskab. Men hvis der fortsat er problemer ved tiltredelsen vil Kommissionen treffe
de nedvendige foranstaltninger i kraft af dens rolle som traktaternes vogter. Der vil
kunne anvendes sikkerhedsforanstaltninger og andre foranstaltninger pa det indre
marked, herunder fodevaresikkerhed, omradet retfeerdighed, frihed og sikkerhed, og pé
forvaltning af EU-midler.

Denne rapport felger op pd konklusionerne i rapporten fra oktober 2005. Den er baseret
pa den detaljerede vurdering, der fremgér af de ledsagende tilsynsrapporter for hvert
land. I nerverende rapport:

— gennemgar Kommissionen ved udgangen af april 2006 situationen i begge lande med
hensyn til udvikling og parathed pa omrader, hvor det tidligere blev konstateret, at der
var behov for yderligere forbedring
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— underseger Kommissionen, hvilke foranstaltninger der er nedvendige for at afthjelpe
eventuelle mangler, som kan vare ved indtil tiltreedelsen

— drager Kommissionen konklusioner vedrerende Bulgariens og Rumaniens parathed til
EU-medlemskab.

2. RESUME OVER TILSYNSRESULTATER

2.1. Bulgarien

Politiske kriterier

Bulgarien opfylder de politiske kriterier for EU-medlemskab.

Siden rapporten fra oktober 2005 har der varet gjort fremskridt pd en rekke omréader,
herunder reformen af retsvesenet. For retssystemets vedkommende har landet faet en ny
straffelov og en retsramme for retshjelp. Med forfatningsendringerne har
anklagemyndigheden fiet overdraget ansvaret for at lede efterforskninger. Der er
vedtaget @ndringer af loven om retsvasenet.

Bulgarien har truffet en raekke foranstaltninger til at bekempe korruption. Der er
vedtaget en etisk kodeks for den udevende magt. Der er vedtaget en anti-
korruptionsstrategi  for  2006-2008. Med forfatningsmaessige  @ndringer er
anvendelsesomrddet for parlamentsmedlemmers immunitet blevet begraenset. Den
offentlige anklager har anmodet om, at immuniteten bliver haevet for ti medlemmer af
parlamentet. Fem har givet frivilligt afkald pa deres immunitet, og immuniteten er blevet
haevet for et sjette medlem efter afstemning i parlamentet, og de andre sager er stadig til
behandling. Der har sdledes kunnet ivaerksattes efterforskning i korruptionssager pa hojt
niveau.

Bulgarien har gjort fremskridt pa omradet offentlig administration, iseer med vedtagelsen
af @ndringer til forvaltningsloven og loven om offentligt ansatte og en ny kodeks for
administrative procedurer. Hvad angar mishandling under varetaegtsfengsling har der
varet en vis nedgang i antallet af episoder, og forholdene er blevet bedre i nogle af
feengslerne. Der er taget politiske initiativer for handicappede og for psykisk syge i
sundhedssystemet. Den sociale stette til handicappede er blevet aget.

Men der er stadig udestaende problemer, der skal gribes fat om. Der ma ske en yderligere
styrkelse af ansvarlighed, gennemsigtighed og effektivitet i retssystemet. Det er
nedvendigt med yderligere bestrabelser for, at sager bliver tildelt mere systematisk efter
tilfeldighedsprincippet 1 hele landet. Det er nedvendigt med mere objektive og
gennemsigtige mekanismer for at kunne vurdere kvaliteten af dommernes arbejde.
Enhver tvivl om retsvasenets uathaengighed mé fjernes. Der har veret flaskehalse i de
forberedende retsmoder som folge af procedureregler og mangel pé efterforskere. Der har
kun vaeret fa konkrete resultater med hensyn til at bekeempe organiseret kriminalitet.

De strukturer, der findes til at koordinere og implementere anti-korruptionspolitikken, ma
styrkes, hvis de skal kunne spille en effektiv rolle. Anklageskrifter, retsforfelgning,
domsforhandling, domfaldelse og afskrekkende domme er stadigvaek sjeldne i
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bekempelsen af korruption pd hejt niveau. Bulgarien méd fremlegge et klart bevis pa
resultater pa dette omrade.

Strategien med at decentralisere administrationen er endnu ikke blevet vedtaget.
Bulgarien er fortsat et transitland og i mindre omfang et land, som er oprindelses- og
bestemmelsessted for menneskehandel. Der er fortsat tilfelde af mishandling af fanger.
Levevilkarene i mange institutioner for bern og psykisk syge mé forbedres gennem
politiske initiativer, og der méa oprettes alternative plejesystemer. Det vil stadig kraeve en
betydelig indsats at integrere roma-mindretallet. Det er nedvendigt med yderligere
bestraebelser for at bekempe alle former for intolerance, is@r ved fuldt ud at anvende
eksisterende lovgivning for radio og fjernsyn og andre aktiviteter, der sigter mod at
beke@mpe enhver form for racisme, diskrimination og fremmedhad.

Okonomiske kriterier

Bulgarien har en fungerende markedsekonomi. Ved at fortsette med de nuvarende
reformer vil Bulgarien kunne klare konkurrencepresset og markedskrefterne inden for
Unionen 1 nar fremtid. Bulgarien har i vid udstrekning opretholdt makrogkonomisk
stabilitet og er kommet videre med strukturreformer.

Landet er fortsat med at gore fremskridt siden rapporten fra oktober 2005. Der er taget
nyttige skridt til at begraense udlandsgalden. Privatiseringen samt liberaliseringen og
omstruktureringen af forsyningsvarker er naet langt. Der er gjort nogle ekstra fremskridt
med at forbedre erhvervsmiljget og med at reducere de ikke-lenmassige
arbejdsomkostninger.

Men underskuddet pd de lebende poster er vokset, hvilket berettiger en fortsat forsigtig
skatte- og lenpolitik. Hvis strukturreformerne skal uddybes, krever det, at retssystemet
kommer til at fungere bedre, og at de regelbundne byrder for erhvervslivet lempes.
Regelrammerne for arbejdsmarkedet mé gores mere fleksible.

Tilsagn og krav som folge af tiltreedelsesforhandlingerne
Bulgarien har niet en betydelig grad af tilpasning til EU-retten.

I rapporten fra oktober 2005 blev det konkluderet, at Bulgarien kunne veare klar til
tiltreedelse pa en lang raeekke omrdder. Pa en reekke andre omréder krevedes der en oget
indsats, og 16 omrader gav anledning til alvorlig bekymring.

Siden da er der gjort yderligere fremskridt. Bulgarien skulle vere klar til tiltreedelse pa
yderligere folgende omrider, hvis det nuvarende tempo i fremskridtene opretholdes:
offentlige indkeb, gensidig anerkendelse af specifikationer for industriprodukter; frihed
til at prestere ikke-finansielle tjenesteydelser; de fleste falles markedsordninger for
landbruget; luftfart; punktafgifter; gennemforelsesstrukturer pa skatteomrédet;
liberalisering af postsektoren; regionalpolitisk lovgivning; kemikalier og genetisk
modificerede organismer, lovgivning om stgj; visumpolitik; og toldforberedelser.

Der er ogsa gjort fremskridt pa en rekke omrider, som ikke leengere giver anledning til
alvorlig bekymring, men stadig kraever en oget indsats for at fa faerdiggjort
forberedelserne:  forsikringssektoren, beskyttelse af intellektuel ejendomsret,
betalingsorganer for landbruget, fzlles markedsordning for malk, kontrol med
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dyresygdomme, veterinere graensekontrolsteder; dyrevelferd, handel med levende dyr
og animalske produkter, veterinere aspekter af folkesundhed; institutionelle og
finansielle ledelsesstrukturer for regionalpolitik, samt Schengen-forberedelser og
forvaltning af de kommende ydre graenser i EU.

Det er ogsd nedvendigt med en oget indsats hvad angér: gensidig anerkendelse af
erhvervskvalifikationer; finansielle ydelser, informationssamfundsydelser, beskyttelse af
persondata; lovgivning om bek@mpelse af pengehvidvaskning; handelsmekanismer pé
landbrugsomréadet; felles markedsordninger for vin, spiritus og okseked; lovgivning
inden for veteriner- og plantesundhedssektoren; de fleste aspekter inden for fiskeri;
setransport; regler om moms, direkte beskatning; arbejdslov, social dialog, social
integration, bekempelse af diskrimination, Den Europaiske Socialfond, folkesundhed;
liberalisering af energimarkedet; kernekraft og nuklear sikkerhed, iser tilsagn om snarest
at lukke og efterfolgende nedlukke reaktorerne pa Kozloduy-verket; omstrukturering af
stalindustrien;  elektronisk ~kommunikation; programmering, overvagning og
indkebskapacitet inden for regionalpolitik; horisontal miljelovgivning, vandkvalitet,
integreret forureningsforebyggelse og —kontrol, affaldsforvaltning; forbrugerbeskyttelse;
asyl, retligt samarbejde; narkotikabekempelse; beskyttelse af EU’s finansielle interesser;
og oversattelse af EU-retten til bulgarsk.

Der er stadig seks omrader tilbage, der giver anledning til alvorlig bekymring, og som
kraver en hurtig indsats:

— indferelse af et reelt forvaltnings- og kontrolsystem pa landbrugsomradet (kapitel 7 1
EU-retten)

— opbygning af anlag til indsamling og behandling af dede dyr pd linje med EU-retten
om TSE og animalske biprodukter (kapitel 7 1 EU-retten)

— et mere klart bevis pa resultater med hensyn til efterforskning og retsforfolgning af
organiserede kriminelle netverk (kapitel 24 i EU-retten)

— en mere effektiv og systematisk gennemforelse af lovene til bekempelse af svig og
korruption (kapitel 24 1 EU-retten)

— en mere intensiv handhavelse af bestemmelserne om bekaempelse af
pengehvidvaskning (kapitel 24 1 EU-retten)

— styrket finanskontrol af den kommende brug af strukturfondene og
Samherighedsfonden (kapitel 28 i EU-retten).

2.2, Rumznien
Politiske kriterier
Rumenien opfylder de politiske kriterier for EU-medlemskab.

Siden rapporten fra oktober 2005 er der gjort fremskridt pa en reekke omrader. Der er
taget Dbetydelige skridt med reformen af retsvaesenet. Der er vedtaget
gennemforelsesforanstaltninger hvad angér specialiserede domstolsafdelinger og paneler
efter reformen af retsvasenet 1 2005. Fordelingen af sager til dommere -efter
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tilfeeldighedsprincippet fungerer fortsat i hele landet. Det har gjort retssystemet mere
upartisk. Generaldirektoratet for beskyttelse mod og bekaempelse af korruption, som er
justitsministeriets delvis militariserede sikkerhedstjeneste, er blevet nedlagt.
Ressourcerne til retssystemet er blevet foreget, ogsd til det everste dommerrad.
Arbejdsvilkarene i retterne er blevet forbedret.

Rumanien har gjort fremskridt med bekempelse af korruption ved at indfere gode
strukturer og indlede efterforskning inden for et betydeligt antal korruptionssager pa hojt
niveau. Resultatet af denne efterforskning er, at der er blevet rejst tiltale mod fire
hejtstdende personer.

Med hensyn til reform af den offentlige forvaltning er vedtegterne for offentligt ansatte
blevet revideret, og der er vedtaget lovgivning om decentralisering. Der er gjort visse
fremskridt med bekaempelse af menneskehandel og med reform af de systemer, der tager
sig af handicappede og psykisk syge. Rumanien har gjort betydelige fremskridt pa
omradet bernebeskyttelse, hvor situationen generelt set er blevet vasentligt bedre. Der er
gjort fremskridt med tilbagegivelse af ejendom.

Men der er stadig udestdende problemer, der skal gribes fat om. For retssystemets
vedkommende ma retsplejebestemmelserne rationaliseres yderligere. Det overste
dommerrad ber geore mere for at opnd en mere ensartet fortolkning af loven og
kontrollere kvaliteten af dommene. Domstole og anklagemyndigheden mé serge for at
udnytte de tilgeengelige ressourcer bedre.

I bekempelsen af korruption pa hegjt niveau md Rumenien fortsette sine bestrabelser pa
at konsolidere og bygge videre pd de fremskridt, der er gjort i deres bekempelse af
korruption. De reformer, der er ivarksat af justitsministeriet og direktoratet for
bekempelse af korruption, ma viderefores ihardigt af alle andre statsinstitutioner,
séledes at de fremskridt, der gores, ikke bliver kuldkastet.

P4 omradet offentlig forvaltning har regeringen fortsat gjort udstrakt brug af
hastedekreter, hvilket ikke er heldigt for parlamentet. En revision af lenskalaen for den
offentlige sektor har fortsat stor betydning for professionel etik hos offentligt ansatte.
Rumenien er fortsat et transitland og 1 mindre omfang et land, som er oprindelses- og
bestemmelsessted for menneskehandel. Det sker stadigvaek sjeldent, at sager om
mishandling af varetegtsfengslede bliver fulgt op, nogle fengsler er overfyldte, og der
er dérlige levevilkdr og sanitere forhold. Levevilkérene péd de psykiatriske institutioner
ma forbedres. Den nationale strategi for handicappede og andre politikinitiativer skal
implementeres. Det vil stadig kraeve en betydelig indsats at integrere roma-mindretallet.
Forhandlingerne i1 parlamentet om lovudkastet vedrerende mindretal ber folges ngje. Det
er ogsa negdvendigt med yderligere bestrabelser for at bekaempe racisme, diskrimination,
fremmedhad og alle former for intolerance.

Okonomiske kriterier

Rumanien har en fungerende markedsekonomi. Hvis der geres en ihardig indsats for at
gennemfore strukturreformprogrammet, vil Rumanien i fuldt omfang kunne opfylde de
okonomiske kriterier 1 nar fremtid. Rumanien har 1 vid udstrekning opretholdt
makrogkonomisk stabilitet og er kommet videre med sine strukturreformer.
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Landet er fortsat med at gere fremskridt siden rapporten fra oktober 2005. Der er
vedtaget flere relevante skatte-, penge- og lenpolitikker. Skattereglerne er blevet fulgt
bedre, den finansielle disciplin er blevet bedre handhavet over for virksomheder, og
konkursbestemmelserne er blevet forbedret. Omstruktureringen inden for energi,
minedrift og transport er stadig i gang.

Men reformen af de offentlige udgifter skal fremskyndes, og skatteindtegterne ber
styrkes. En uddybning af strukturreformerne kreever blandt andet fortsat omstrukturering
inden for energi, minedrift og transport, og at der geres fremskridt med
implementeringen af privatiseringsprogrammet. Nye betalingsrestancer hober sig stadig
op, og konkursbestemmelserne er stadigvaek mangelfulde.

Tilsagn og krav som folge af tiltreedelsesforhandlingerne
Rumanien har néet en betydelig grad af tilpasning til EU-retten.

I rapporten fra oktober 2005 blev det konkluderet, at Rumanien kunne veaere klar til
tiltreedelse pa en lang raekke omrader. Pa en rekke andre omrader kraevedes der en oget
indsats, og 14 omrader gav anledning til alvorlig bekymring.

Siden da er der gjort yderligere fremskridt. Rumanien skulle vere klar til tiltreedelse pa
yderligere folgende omrdder, hvis det nuverende tempo i1 fremskridtene opretholdes:
offentlige indkeb, beskyttelse af persondata; dyrevelferd; fiskeressourcer, fiskerfldden,
kontrol og markedspolitikker pa fiskeriomradet; regionalpolitisk lovgivning;
visumpolitik; toldforberedelser; beskyttelse af EU’s finansielle interesser.

Der er ogsa gjort fremskridt pa en rekke omrader, som ikke leengere giver anledning til
alvorlig bekymring, men stadig krever en oget indsats for at fa ferdiggjort
forberedelserne: beskyttelse af intellektuel ejendomsret; veterinere graensekontrolsteder
og dyreidentifikation og -registrering, kontrol med dyresygdomme og veteringere
aspekter af folkesundhed; institutionelle og finansielle forvaltningsstrukturer for
regionalpolitik; industriel forureningsforebyggelse og -kontrol; Schengen-forberedelser
og forvaltning af de kommende ydre grenser 1 EU, og bekempelse af svig og korruption.

Det er ogsd nedvendigt med en oget indsats hvad angér: horisontale og procedurale
foranstaltninger for industriprodukter; produktkrav ifelge den gamle fremgangsméide,
herunder fremstilling og markedsfering af GMO; rettigheder for EU-borgere; frihed til at
praestere ikke-finansielle tjenesteydelser; kapitalkrav til banker og investeringsfonde,
bilforsikring; bekempelse af pengehvidvaskning; statsstattekontrol og gennemforelse af
omstrukturering inden for stdlindustrien; de fleste falles markedsordninger for
landbruget, kvalitetspolitik, handelsmekanismer for landbruget, husdyravl, foderstoffer,
handel med levende dyr og animalske produkter; strukturtiltag inden for fiskeri; moms,
direkte beskatning; arbejdslov, sundhed og sikkerhed pé arbejdspladsen, social dialog,
social integration, ligebehandling af mand og kvinder, Den Europaiske Socialfond;
folkesundhed; Fellesskabets program for unge; audiovisuel politik; regionalpolitisk
overvdgning;  horisontal miljelovgivning, naturbeskyttelse, affaldsforvaltning,
vandkvalitet, politisamarbejde og bekampelse af organiseret kriminalitet, retligt
samarbejde, narkotikabekempelse; offentlig intern finanskontrol, ekstern revision og
kontrol af udgifter til strukturelle tiltag; og oversattelse af EU-retten til rumaensk.
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Der er stadig fire omrdder tilbage, der giver anledning til alvorlig bekymring, og som
kraver en hurtig indsats:

— akkreditering af fuldt operationelle betalingsorganer til at handtere direkte
udbetalinger til landmend og operaterer under den fzlles landbrugspolitik, pé
baggrund af konkrete fremskridt (kapitel 7 1 EU-retten)

— indforelse af et reelt forvaltnings- og kontrolsystem pa landbrugsomradet, pa
baggrund af konkrete fremskridt (kapitel 7 1 EU-retten)

— opbygning af anlag til indsamling og behandling af dede dyr pé linje med EU-retten
om TSE og animalske biprodukter (kapitel 7 1 EU-retten)

— skatteforvaltningens it-systemer skal vaere klar til interoperabilitet med systemerne i
resten af Unionen, sd der kan ske en korrekt opkravning af moms 1 hele EU’s indre
marked (kapitel 10 i EU-retten).

3. BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER OG ANDRE FORANSTALTNINGER

Det er myndighedernes ansvar i begge lande, at der bliver truffet alle nedvendige
foranstaltninger for at gribe fat om de udestdende problemer, der er navnt i denne
rapport, hvis landene skal kunne opfylde deres forpligtelser i henhold til EU-retten ved
tiltredelsen. Det angdr hovedsageligt de omrader, der giver anledning til alvorlig
bekymring, men ogsa nogle af de i denne rapport naevnte omréader, der kraever en oget
indsats.

Hvis det ikke sker, vil Kommissionen som traktaternes vogter blive nedt til at treffe
nodvendige forebyggende eller athjelpende foranstaltninger for at sikre, at EU’s
politikker kan fungere.

I denne del er det anfort, hvilke beskyttelsesforanstaltninger og andre foranstaltninger der
kan blive tale om, hvis ikke der bliver taget passende fat om visse mangler inden
tiltreedelsen. De kan groft taget opdeles i tre omrdder: det indre marked, retsvaesenet og
bekempelse af korruption samt udbetaling af EU-midler.

3.1. Det indre marked

Selve EU-retten og tiltreedelsestraktaten indeholder en raekke
beskyttelsesforanstaltninger, som vil blive taget i brug, hvis Bulgarien eller Rumanien
ikke skulle veere i stand til at efterleve alle deres forpligtelser ved tiltreedelsen.
Beskyttelsesforanstaltningen i tiltraeedelsestraktaten vil kunne anvendes indtil tre ar efter
tiltreedelsen. Der vil ogsd kunne anvendes andre instrumenter, som for eksempel
overtredelsesproceduren, og handhavelsesmekanismerne for konkurrenceregler.

Dette afsnit deekker bdde de fire friheder og EU-politikkerne om konkurrence, energi,
transport, milje, telekommunikation, beskatning, landbrug og forbruger- og
sundhedsbeskyttelse, for sa vidt som de har greenseoverskridende virkninger.

Hvad angér transmissible spongiforme encephalopathier kraver EU-retten passende
anleg til indsamling og behandling af dede dyr, sa det kan sikres, at der ikke er noget
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specificeret risikomateriale, der vender tilbage til den animalske fodevarekeade.
Bulgarien og Rumanien mangler stadig at fa opbygget behandlingsanlag af den art. Hvis
situationen ikke er athjulpet inden tiltraedelsen, vil Kommissionen treffe en beslutning pa
grundlag af EU-retten for at forhindre, at de pagaldende animalske produkter, der endnu
ikke er blevet behandlet, vender tilbage til fedevarekeaden.

EU’s rammeregler for moms og punktafgifter kraever, at edb-systemerne bliver
sammenkoblet med Feallesskabets datasystemer. Rumanien mi satte mere fart i sine
forberedelser for at sikre, at landets it-systemer kan vare fuldt operationelle og klar til
sammenkoblingen ved tiltredelsen. Ellers vil det ikke veere muligt at afskaffe de fiskale
grenser ved tiltreedelsen, og Kommissionen vil i sa fald treffe foranstaltninger pa
grundlag af artikel 37 1 tiltreedelsesakten for at opretholde fysisk fiskal kontrol ved de
indre greenser mellem Rumanien og resten af EU.

3.2 Retferdighed, frihed og sikkerhed
Retsveesen og bekeempelse af korruption

Ifolge tiltreedelsestraktaten kan der anvendes beskyttelsesforanstaltninger indtil tre &r
efter tiltraedelsen, i tilfaelde af at Bulgarien eller Rumanien ikke skulle vere i stand til at
efterleve deres forpligtelser over for det retlige samarbejde.

Hvis gennemforelsen af reformer i retssystemet ikke skrider tilstraekkeligt hurtigt frem i
begge lande inden tiltraedelsen, eller hvis bekaempelsen af korruption i retsvasenet ikke
giver tilstreekkeligt mearkbare resultater, vil Kommissionen pé grundlag af artikel 38 1
tiltreedelsesakten indfere en mekanisme til yderligere overvdgning pa dette omrade.

Mekanismen vil blive anvendt i indtil tre ar, og der vil skulle afleveres en érlig rapport til
Kommissionen om de fremskridt, der geres med at gennemfore reformer 1 retsvasenet og
1 hertil knyttede organer, der er ansvarlige for lovhandhevelse, og om de foranstaltninger
til bekaempelse af korruption, der pavirker dem. Beslutningen om at indfere mekanismen
vil indeholde benchmarks, som vedrerer de specifikke mangler, der er konstateret i det
enkelte land, og de fremskridt, der geres, vil blive malt i1 forhold hertil.

Kommissionen vil en gang om aret informere Europa-Parlamentet og Rédet om de
resultater, der opnas takket vaere mekanismen. Hvis et land ikke far athjulpet manglerne
pd passende made, vil Kommissionen vedtage beskyttelsesforanstaltninger, der
suspenderer de nuvarende medlemsstaters forpligtelse til automatisk at anerkende
domsafsigelser eller arrestordrer, der er udstedt af landets domstole eller offentlige
anklagere.

Grundlceggende rettigheder

Det Europaiske Observationscenter for Racisme og Fremmedhad overvager beskyttelse
og integration af mindretal i medlemsstaterne. Ved Bulgariens og Rumaniens tiltreedelse
vil dets opgaver eller efterfolgerens opgaver blive udvidet til at omfatte begge disse
lande.
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3.3. Udbetaling af EU-midler

Nér der udbetales EU-midler, pavirker det borgernes og de erhvervsdrivendes
livsgrundlag i de nye medlemsstater og ligesd den generelle balance af finansielle
overforsler mellem de pagaldende landes og Fallesskabets budget.

En medlemsstat skal give de nedvendige garantier for, at EU-midlerne bruges korrekt
ved delt forvaltning, dvs. den fzlles landbrugspolitik, strukturfondene og
Samherighedsfonden. Eventuelle mangler i den forbindelse kan forsinke udbetalingen af
midler eller give anledning til efterfolgende krav fra Kommissionen om finansiel
korrektion eller tilbagebetaling.

Pé landbrugsomradet er det nedvendigt med akkrediterede betalingsorganer og med et
passende integreret administrations- og kontrolsystem, som tager sig af direkte betalinger
til landmaend og erhvervsdrivende. I Rumanien er betalingsorganerne ikke fuldt
operationelle og akkrediterede. Der er ikke oprettet noget egentligt integreret
administrations- og kontrolsystem i1 Bulgarien og Rumanien. Sker det ikke, kan
Kommissionen ud over de eksisterende mekanismer traeffe foranstaltninger baseret pa
artikel 37 i tiltredelsesakten og tilbageholde udbetalinger til Bulgarien eller Rumanien.

Gennemforelsen af EU’s strukturtiltag krever effektive programmerings- og
overvagningsstrukturer samt finansielle forvaltnings- og kontrolsystemer, blandt andet i
forbindelse med offentlige indkeb. Bulgariens forberedelser med hensyn til kontrol af
strukturfondsudgifter skal forbedres. Sker det ikke, vil det forsinke frigivelsen af
betalinger fra Kommissionen.

4. KONKLUSION

Bulgarien og Rumanien er fortsat med at gore fremskridt i deres forberedelser til
medlemskab. P4 mange omréder opfylder landene generelt deres tilsagn eller er pa vej til
at opfylde kravene i EU-retten. Men der mangler stadig at blive taget fat om en raekke
udestédende problemer. Nogle af dem kraver en oget indsats, og i enkelte tilfelde er det
nedvendigt med en gjeblikkelig indsats.

Ifolge tiltreedelsestraktaten bliver Bulgarien og Rumanien medlem i 2007, medmindre
Radet efter henstilling fra Kommissionen beslutter at udskyde tiltreedelsen for det ene
eller det andet land indtil 2008. Det kan Radet beslutte:

— ved kvalificeret flertal, hvis der konstateres alvorlige mangler i Rumaniens opfyldelse
af et eller flere af de specifikke tilsagn og krav, der vedrerer retlige og indre
anliggender og konkurrencepolitik, og som er anfert 1 bilag IX til tiltredelsesakten,
eller

— ved enstemmighed, hvis der er klart bevis for, at forberedelserne af vedtagelsen og
gennemforelsen af EU-retten i Bulgarien eller i Rumenien er s utilstrekkelig, at der
er alvorlig risiko for, at én eller begge lande abenlyst ikke vil vaere 1 stand til at
opfylde kravene til medlemskab pr. 1. januar 2007 pd en raekke vigtige omrader.

I lyset af de generelle fremskridt, der er gjort 1 Bulgarien og Rumenien, og som er blevet
vurderet 1 de ledsagende tilsynsrapporter og opsummeret i denne meddelelse, mener
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Kommissionen, at Bulgarien og Rumanien burde vere klar til medlemskab den 1. januar
2007, forudsat at de inden da lgser en reekke udestaende problemer.

Et upartisk, vathengigt og effektivt retssystem, som vil vere 1 stand til at bekaempe
korruption og organiseret kriminalitet, er af storste vigtighed, da det understotter den
mdde hele samfundet og ekonomien fungerer pa. I den forbindelse:

— skal Bulgarien klart kunne pévise, at der er opnéet resultater i bekempelsen af
korruption, navnlig korruption pa hejt niveau, iser med hensyn til efterforskning og
efterfolgende retsforfelgning

— skal Rumenien pa grundlag af de fremskridt, der allerede er gjort, fortsette med sine
bestrabelser og kunne pavise yderligere resultater i bekeempelsen af korruption, iser
med hensyn til yderligere efterforskning og efterfolgende retsforfolgning

— skal Bulgarien reformere retsvaesenet endnu mere, navnlig for at gere det mere
gennemsigtigt, effektivt og upartisk, og fjerne enhver tvivl om dets uathengighed

— skal Rumanien pa grundlag af de fremskridt, der allerede er gjort, konsolidere
gennemforelsen af den igangvarende reform af retsvasenet og arbejde yderligere for,
at retsveesenet bliver mere gennemsigtigt, effektivt og upartisk.

Desuden skal Bulgarien:

— klart kunne pavise, at der er opndet resultater med hensyn til efterforskning og
retsforfolgning af organiserede kriminelle netvark; mere effektivt og systematisk
gennemfore love til bekempelse af svig og korruption; mere intensivt handheve
bestemmelser om bek@mpelse af pengehvidvaskning; indfere et reelt forvaltnings- og
kontrolsystem pa landbrugsomradet; opbygge de nedvendige anlag til indsamling og
behandling af dede dyr pé linje med EU-retten om TSE og animalske biprodukter; og
styrke  finanskontrol af den kommende brug af strukturfondene og
Samherighedsfonden.

Desuden skal Rumeanien:

— akkreditere betalingsorganer, der skal tage sig af udgifter under den falles
landbrugspolitik; indfere et reelt forvaltnings- og kontrolsystem pé landbrugsomradet;
opbygge de nedvendige anlag til indsamling og behandling af dede dyr pé linje med
EU-retten om TSE og animalske biprodukter; og sikre, at skatteforvaltningens
it-systemer kan vare klar til interoperabilitet med systemerne i1 resten af Unionen, sé
der kan ske en korrekt opkravning af moms i hele EU’s indre marked.

Kommissionen vil senest 1 begyndelsen af oktober i ar rapportere om de fremskridt, som
Bulgarien og Rumanien gor med at athjelpe udestiende problemer. P4 grundlag heraf
vil Kommissionen overveje, om datoen for deres tiltreedelse af Den Europaiske Union
den 1. januar 2007 kan opretholdes. I rapporten vil det ogsé blive specificeret, om der er
omrader, hvor det kan blive nedvendigt med beskyttelsesforanstaltninger eller andre
athjelpende foranstaltninger.
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