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Dagsordenpunkt 1: Forslag til forordninger vedr. styrket eurosamarbejde ("two-
pack™)

Resumé

Kommissionen fremsatte d. 23. november 2011 forslag til to forordninger (den sakaldte "two-pack”)
om styrket budgetdisciplin for eurolandene: dels et forslag til forordning vedr. budgetplaner og dels
et forslag til forordning vedr. styrket overvagning af eurolande, der har alvorlige finansielle vanske-
ligheder. Der blev opnéaet politisk enighed om det danske EU-formandskabs kompromisforslag pa
R&dsmgadet d. 21. februar i r, men Europa-Parlamentet (EP) opnéede dog farst et politisk forhand-
lingsmandat pa plenarforsamlingen d. 13. juni. Sagen vil derfor ikke kunne lukkes med en aftale
mellem Radet og EP under dansk formandskab, men trialogforhandlinger forventes indledt d. 11.
juli under cypriotisk formandskab. Pa det kommende ECOFIN ventes det cypriotiske formandskab
at laegge op til en overordnet drgftelse af Parlamentets aendringsforslag.

Baggrund

P& eurotopmgadet 26. oktober 2011 blev der truffet en raekke principbeslutninger vedr. en styrkelse
af eurosamarbejdet, herunder konkrete forpligtelser vedr. yderligere styrkelse af budgetdisciplinen
blandt eurolandene. Dele af disse forpligtelser er foreslaet udmgntet i EU-lovgivning i Kommissio-
nens to forslag til forordninger af d. 23. november 2011, som skal vedtages ved feaelles beslutnings-
procedure af Radet og Europa Parlamentet. Det drejer dels om et forslag til forordning vedr. bud-
getopfalgning og overvagning af lande i EDP-proceduren og dels om et forslag til forordning vedr.
styrket overvagning af eurolande, der oplever finansielle vanskeligheder eller har et laneprogram.

Pa baggrund af forhandlinger i Radsarbejdsgruppen ledet af det danske formandskab, blev der
allerede pa Radsmgadet 21. februar i &r opnaet politisk enighed om formandskabets kompromisfor-
slag. Dermed var vejen banet for at indlede forhandlinger med Europa Parlamentet og Kommissio-
nen.

Europa Parlamentets ordfgrere pa de to forordninger opnaede dog farst et forhandlingsmandat til
trialogforhandlinger med Radet pa plenarforsamlingen d. 13. juni i ar. Trialogforhandlingerne indle-
des den 11. juli under det cypriotiske formandskab.

Indhold

Pa eurotopmgdet 26. oktober var der enighed mellem eurolandene om en styrkelse af eurosamar-
bejdet. Eurolandene var séledes enige om hver isaer at forpligte sig til bl.a. 1) at indfgre budgetba-
lanceregler i national lovgivning senest ved udgangen af 2012, 2) at basere nationale finanslove pa
uafheengige prognoser, 3) at konsultere hinanden fgr vedtagelsen af starre gkonomisk-politiske
titag og reformer, 4) at efterleve anbefalingerne fra den relevante kommisseer vedr. implemente-
ringen af Stabilitets- og Vaekstpagten. Kommissionen og eurogruppen skulle derudover have mu-
lighed for (inden vedtagelsen) at undersgge og udtale sig om den nationale finanslov for eurolande
i proceduren for uforholdsmaessigt store underskud. For lande med et laneprogram skulle der vaere
mulighed for at @ge overvagningen, hvis programimplementeringen var i fare. Dele af disse forplig-
telser er omsat til EU-lovgivning i kraft af two-packen.

Forslag til forordning vedr. budgetplaner m.v.

Formélet med Kommissionens forslag om overvagning og vurdering af eurolandenes finanslovsfor-
slag er at styrke budgetdisciplinen i euroomradet og dermed sikre eurolandenes overholdelse af de
feelles finanspolitiske regler i Stabilitets- og Veekstpagten, herunder seerligt landenes korrektion af
uforholdsmaessigt store underskud.

For at styrke eurolandenes finanslovsproces og effekten af det europaeiske semester laegger
Kommissionen op til en feelles tidslinje for finanslovsprocessen med konkrete skaeringsdatoer for
eurolandenes udmelding af mellemfristede budgetmal, fremleeggelse af finanslovsforslag og ende-
lig vedtagelse af finansloven.



For at styrke opfalgningen pa landenes mellemfristede budgetmal foreslar Kommissionen, at euro-
landene skal indfgre bindende nationale finanspolitiske regler, der implementerer landenes mel-
lemfristede budgetmal. Reglerne skal deekke hele den offentlige sektor og skal helst vaere grund-
lovsfaestede.

For at styrke eurolandenes overholdelse af de faelles finanspolitiske regler ventes Kommissionen at
leegge op til overvagning og vurdering af en budgetplan for det kommende ar, som den 15. oktober
hvert ar skal praesenteres for Kommissionen og eurogruppen. Budgetplanen skal som minimum
indeholde landenes budgetmal dekomponeret pa udgifter og indteegter, fremskrivninger af udgifter
og indteegter uden nye tiltag samt en specificering af tiltag, der sikrer overholdelse af budgetmalet.
Kommissionen leegger op til, at ved seaerlig utilstreekkelig overholdelse af Stabilitets- og Vaekstpag-
tens krav til opfyldelse af budgetmalet, skal Kommissionen inden for to uger kunne anmode det
pageeldende land om et revideret budgetplan. Kommissionen foreslar desuden, at Kommissionen
ud fra en helhedsvurdering skal kunne udtale sig om det pageeldende lands budgetplan, hvorudfra
eurogruppen skal kunne drgfte det pageeldende lands budgetmaessige situation. Det foreslas ikke
at Kommissionen skal have formelle befajelser til at tage yderligere skridt over for det pageeldende
land.

For at styrke eurolandenes korrektion af uforholdsmaessigt store underskud foreslar Kommissionen
gget budgetovervagning af lande i proceduren for uforholdsmaessigt store underskud (EDP).
Kommissionen laegger op til, at eurolande efter en radsbeslutning om et uforholdsmaessigt stort
underskud og en henstilling om at korrigere underskuddet skal rapportere til Kommissionen og
ECOFIN angéende opfalgningen pa henstillingen, effekten af nye diskretionaere tiltag, budgetma-
lene samt information angaende tiltag til at opfylde malene, hvilket skal gares senest 6 maneder
efter vedtagelse af henstillingen og hver 6. maned derefter. Hvis det pagaeldende land har modta-
get et paleeg (en skeaerpet henstilling) skal landets budgetopfelgningsrapport indeholde information
om tiltag, der sikrer overholdelse af det konkrete paleeg. Kommissionen foreslar ogsa, at lande i
EDP-proceduren kan blive palagt en ekstern revision af kvaliteten af landets statistik over offentlige
finanser. Ligeledes kan lande blive pélagt at fremlaegge yderligere information angdende overvag-
ningen af landets korrektion af et uforholdsmaessigt stort underskud. Kommissionen laegger op til,
at den i sin vurdering af, hvorvidt et land har gennemfgrt effektive tiltag ifm. EDP-proceduren, skal
tage hgjde for landets budgetopfalgningsrapport. Hvis der er risiko for manglende efterlevelse af en
henstilling, vil Kommissionen kunne give landet en henstilling om at tage yderligere budgettiltag
samt en frist for implementeringen af disse. Det pageeldende land skal rapportere om efterlevelsen
af henstillingen, hvilket skal vurderes af Kommissionen.

Forslag til forordning vedr. styrket overvagning af eurolande i laneprogrammer mv.

For at beskytte euroomradet som helhed mod negative virkninger af, at enkelte eurolande oplever
alvorlige finansieringsvanskeligheder eller finansiel uro, og for at sikre de pageeldende eurolandes
tilbagevenden til normale finansieringsvilkar, foreslar Kommissionen, at der gives mulighed for at
styrke den gkonomiske og finanspolitiske overvagning af eurolande, der oplever sddanne alvorlige
vanskeligheder. Den styrkede overvagning vil blandt andet geelde eurolande, der modtager ekstern
lanebistand gennem f.eks. eurolandendes lanefaciliteter EFSF/ESM og IMF. Lande, som generelt
er i finansieringsvanskeligheder, vil ogsa kunne komme under skeerpet overvagning, inden det
resulterer i et egentligt Ianeprogram. Ifglge forslaget vil det veere op til Kommissionen efter haring
af det bergrte euroland at beslutte at ivaerkseette en styrket overvagning af et land i vanskeligheder.
Beslutningen skal genovervejes hver 6. maned.

En styrket overvagning vil formentlig indebeere, at det pageeldende euroland regelmaessigt skal
fremsende detaljerede redeggrelser til Kommissionen og den gkonomiske og finansielle komite
(EFC) vedr. efterlevelse af de finanspolitiske og skonomiske mal, som er ngdvendige for at bringe
landet ud af vanskeligheder mv., ligesom landet pa opfordring skal gennemfgre stresstest af sine
banker. Kommissionen og ECB skal kvartalsvist vurdere implementeringen, og afrapportere herom
til EFC.
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For lande, der modtager ekstern lanebistand som led i et laneprogram knyttes den skaerpede over-
vagning formentlig til, at der skal aftales et makrogkonomisk tilpasningsprogram, som vedtages (og
om ngdvendigt lgbende opdateres) af Radet med kvalificeret flertal. Tilpasningsprogrammet skal
sikre genopretning af en sund og holdbar finanspolitisk og finansiel situation og adgangen til at
finansiere sig selv pa de finansielle markeder. Tilpasningsprogrammet skal tage udgangspunkt i de
seneste henstillinger og anbefalinger rettet til den pageeldende medlemsstat, og foreslas i pro-
gramperioden at skulle treede i stedet for det padgaeldende eurolands arlige stabilitetsprogram samt
indberetningskrav og gvrige forpligtelser som led i en evt. procedure for uforholdsmeessigt store
underskud. Tilpasningsprogrammet foreslas desuden at traede i stedet for evt. procedurer for
makrogkonomiske ubalancer samt gare det ud for den arlige overvagning under det europaeiske
semester for koordinering af den gkonomiske politik.

Hjemmelsgrundlag

De to forordningsforslag er hjemlet i artikel 136 i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktions-
made (TEUF), i sammenhaeng med TEUF artikel 121, stk. 6. Artikel 136 indebezerer, at eurolandene
kan vedtage foranstaltninger bl.a. med henblik pa at styrke samordningen og overvagningen af
eurolandenes budgetdisciplin. Forordningsforslagene skal behandles efter den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, hvorefter forslaget vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
(kvalificeret flertal), dog saledes at kun lande med euroen som valuta har stemmeret i Radet.

Neerhedsprincippet

lkke relevant

Europa-Parlamentets udtalelser

EP har udpeget Jean-Paul Gauzés (de konservative (EPP), FR) som ordfarer pa den forordning,
der vedrgrer overvagning af eurolande i finansielle vanskeligheder, og Elisa Ferreira (Socialdemo-
kraterne/Socialisterne (S&D) som ordfarer pa den anden forordning, der vedrgrer budgetplaner. De
to ordfgrere har haft ansvaret for at udarbejde de rapporter, bestdende af aendringsforslag, som er
udgangspunkt for forhandlinger med Radet og Kommissionen, og dermed udgaer EP’s officielle
holdning. Med flertal ved afstemningen i Plenarforsamlingen d. 13. juni, har ordfgrerne opnaet et
forhandlingsmandat, og trialogmgderne kan indledes.

Gauzes'’s rapport foreslar blandt andet mulighed for placering af et land under retlig beskyttelse
ved alvorlige finansielle vanskeligheder (dvs. ved risiko for at staten gar fallit). Gauzes statter dertil
Kommissionens forslag om, at et land i finansielle vanskeligheder skal kunne anbefales af Radet at
sgge et laneprogram, hvilket er i modsaetning til Radets generelle indstilling, hvor teksten er aendret
til at et land i finansielle vanskeligheder skal kunne anbefales at udarbejde et makrogkonomisk
tilpasningsprogram.

Ferreiras rapport foreslar, at two-packen skal indeholde bestemmelser om gget fokus pa vaekst i
Kommissionens vurdering af landenes budgetplaner. Rapporten foreslar endvidere, at two-packen
skal inddrage centrale elementer fra finanspagten, bestemmelser vedr. en geeldsafviklingsfond og
bestemmelser om, at Kommissionen skal fremlaegge 1) en kareplan for indfgrelse af stabilitetsobli-
gationer (eurobonds) og 2) et forslag til et vaekstinstrument, som kan mobilisere 1 pct. af BNP i EU
p.a. i en periode pa 10 &r, herunder en stigning i EIB’s kapital og projektobligationer, der skal inve-
steres i europeeisk infrastruktur sdsom forskning og teknologi.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant

Samfundsgkonomiske konsekvenser




Ikke relevant

Haring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen er blevet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for ECOFIN d. 30. novem-
ber 2011, hvor Kommissionens praesenterede sine forslag, samt forud for ECOFIN 21. februar.

Holdning

Dansk holdning
Regeringen stgtter i princippet forslag, der understgtter sunde og holdbare offentlige finanser i
euroomradet i overensstemmelse med de feelles regler.

Danmark har ikke stemmeret og vil ikke veere omfattet af de to forslag til retsakter, som kun vedrg-
rer eurolandene.

Regeringen statter dog at man indgar en endelig aftale med Europa-Parlamentet, som ligger sa teet
pa Radets generelle indstilling som muligt.

Andre landes holdning

De andre EU-lande, herunder eurolandene, statter kompromisforslaget, som godkendt i Radet, og
ventes generelt at stgtte en endelig aftale med Europa-Parlamentet, som ligger sa teet pa Radets
generelle indstilling som muligt.
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Dagsordenpunkt 2: Preesentation af det cypriotiske formandskabs arbejdspro-
gram

Resumé

Cypern overtager EU-formandskabet for 2. halvar 2012 og ventes pa ECOFIN den 10. juli 2012 at
fremlaegge sit arbejdsprogram for ECOFIN. Arbejdsprogrammet for ECOFIN er endnu ikke offent-

liggjort.

Baggrund

Cypern har EU-formandskabet i 2. halvar 2012. Det cypriotiske formandskab ventes p4 ECOFIN
den 10. juli 2012, som det er normal praksis, at preesentere sit arbejdsprogram for ECOFIN for 2.
halvar 2012 efterfulgt af en dreftelse af formandskabets arbejdsprogram og prioriteter.

Arbejdsprogrammet for ECOFIN under det cypriotiske formandskab i 2. halvar 2012 er aktuelt end-
nu ikke offentliggjort, men ventes offentliggjort snarest. Arbejdsprogrammet for ECOFIN under det
cypriotiske formandskab i 2. halvar 2012 ventes pa et forelgbigt grundlag at vedrgre seerligt fal-
gende sagsomrader og initiativer:

e Vaekst i Europa, herunder styrkelse af de finansielle tjenesteydelser gennem initiativer, der
skal skabe mere transparente markeder, stgrre forbruger- og investeringssikkerhed.

e Yderligere effektivisering af den gkonomiske krisehandtering.

e Vaekstpotentialet i relanceringen af det indre marked og styrkelsen af det digitale marked.

e Styrke EU’s relationer til isaer de sydlige naboer i Mellemgsten og Nordafrika samt fokus
pa udviklingen i neeromradet.

e Fortsat fokus pa baeredygtig klima- og miljgudvikling, vedvarende energi- og ressourceef-
fektivisering.

Indhold

Pa det gkonomisk-politiske omrader forventes falgende prioriteter:
- Implementering af EU’s styrkede gkonomiske samarbejde.

- Teet samarbejde med Europa-Parlamentet med henblik pa at opnd enighed om two-
packen, som skal styrke samarbejdet mellem eurolandene.

Pa den finansielle omrade forventes faglgende prioriteter:
- Revision af kapitalkravsdirektivet (CRDIV).
- Revision af forordningen om kreditvurderingsbureauer (CRAIII).
- Omnibus II.
- Revision af reglerne om markedsmisbrug (MAR/MAD).
- Revision af reglerne om investeringsserviceydelser og veerdipapirmarkeder (MiFIR/MiFID).
- Direktiv om fastleeggelse af en ramme for genopretning og afvikling af kreditinstitutter og
investeringsselskaber.

Pa skatteomradet forventes falgende prioriteter:
- Fortseette diskussionen om skattesamarbejde og —koordination blandt andet med henblik
pa at bekaempe svig og skatteunddragelse.
- Fortseette arbejdet med en finansiel transaktionsskat samt om energibeskatningsdirektivet.
- Fortszette arbejdet med rentebeskatningsdirektivet og indgaelse af aftaler om informati-
onsudveksling med tredjelande.

Pa budgetomradet forventes falgende prioriteter:
- Rettidig vedtagelse af budgettet for 2013.

Hjemmelsgrundlag




Ikke relevant.

Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet ventes ikke at udtale sig om formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Formandskabets arbejdsprogram for ECOFIN har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekvenser
for Danmark.

Statsfinansielle konsekvenser og samfundsgkonomiske konsekvenser

Formandskabets arbejdsprogram har ikke i sig selv statsfinansielle eller samfundsgkonomiske
konsekvenser. De konkrete sager pad ECOFIN's dagsorden i 2. halvar 2012 vil imidlertid kunne
have gkonomiske konsekvenser for Danmark.

Haring
Sagen har ikke veeret sendt i hgring.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side vil man notere sig det cypriotiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2.
halvar 2012, som man venter at kunne stgtte. Holdninger til de konkrete sager fastlaegges efter de
normale procedurer, efterhanden som sagerne matte blive aktuelle.

Andre landes holdninger
EU-landene ventes at kunne stgtte det cypriotiske formandskabs arbejdsprogram for ECOFIN i 2.
halvar 2012.



Bilag 1

Oversigt over lgbende og igangveerende ECOFIN-sager og initiativer

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Det cypriotiske formandskabs
arbejdsprogram for ECOFIN

Det cypriotiske formandskab vil preesentere sit arbejdsprogram for det gkonomi-
ske og finansielle omréde ved ECOFIN den 10. juli 2012.

Styrkelse af det gkonomiske
samarbejde i EU

Kommissionen fremsatte d. 23. november 2011 forslag til to forordninger (den
sékaldte "two-pack”) om styrket budgetdisciplin for eurolandene: dels et forslag til
forordning vedr. budgetplaner, koordinering af finanslovproces og styrket over-
vagning af lande i EDP-proceduren og dels et forslag til forordning vedr. styrket
overvagning af eurolande, der oplever alvorlige finansielle vanskeligheder. Der
blev opnaet politisk enighed om Radets generelle indstilling under det danske
EU-formandskab pa Radsmgdet d. 21. februar i &r, men Europa-Parlamentet
(EP) opnaede farst et politisk forhandlingsmandat pa plenarforsamlingen d. 13.
juni. Trilogforhandlinger forventes indledt d. 11. juli under cypriotisk formandskab
med henblik p& at nd en endelig aftale mellem Radet og EP snarest.

Det Europeeiske Rads (DER) formand Herman van Rompuy fremlagde forud for
DER d. 28-29. juni den sakaldte "@MU-rapport” vedrgrende muligheder for at
styrke den gkonomiske og moneteere union. Rapporten indeholder sdledes en
reekke overordnede overvejelser om en styrkelse af hhv. samarbejdet pa det
finansielle omrade, de finanspolitiske rammer, herunder rammerne for en evt.
feelles geeldsudstedelse for eurolandene, gvrig gkonomisk—politisk koordination
samt demokratisk legitimitet gennem styrkede mekanismer for involvering af
nationale parlamenter og Europa-Parlamentet.

Ved farste droftelse af @MU-rapporten pa DER var der enighed om at lade DER-
formanden (i samarbejde med formaendene for hhv. Kommissionen, Eurogruppen
og ECB) udarbejde en konkret "kgreplan” om en styrkelse af @dMU’en med hen-
blik p& fremleeggelse af en forelgbig rapport p4 DER i oktober 2012 og en endelig
rapport p4 DER i december 2012. Der laegges op til en dben og gennemsigtig
proces, hvor alle EU-lande kan deltage i drgftelsen. Under det cypriotiske for-
mandskab ventes opfglgning pa flere af emnerne i ECOFIN.

EU’s budget

Kommissionen praesenterede sit forslag til EU's budget for 2013 p4 ECOFIN-
mgdet den 15. maj. Hvis der ikke kan opnds enighed pa ambassadgr-niveau om
Radets holdning til budgettet, vil der blive indkaldt til ECOFIN-mgde den 26. juli.
Der stiles mod aftale med Europa-Parlamentet om EU's budget for 2013 pa
ECOFIN-mgdet i november.

Decharge

Revisionsretten forventes at preesentere sin arsberetning for regnskabséaret 2011
med tilharende revisionserklzering pA ECOFIN den 13. november eller 4. decem-
ber 2012. Beretningen behandles herefter i Radets budgetudvalg og Coreper
med henblik p& udarbejdelse af henstilling fra Radet til Europa-Parlamentet om
meddelelse af decharge til Kommissionen for gennemfgrelsen af budgettet, jf.
artikel 319, stk. 1 i Lissabon-traktaten. Henstillingen forventes vedtaget i ECOFIN
i februar 2013.




Finansielle sager

Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Revision af kapitalkravsdirektivet
(CRD IV)

Forslaget vil konkret implementere de seneste globale bankstandarder (den sékald-
te Basel Il aftale fra december 2010, udarbejdet af Basels Banktilsynskomite) og
indeholder i den forbindelse en lang raekke elementer i forhold til regulering af kre-
ditinstitutter, herunder definition af og krav til starrelsen og kvaliteten af egenkapital,
krav til kapitalouffere og modpartsrisici, begreensninger p& udlansgearing samt
indfare nye likviditetsregulering. Herudover indeholder forslaget en raekke elemen-
ter, der skal skabe en mere ensartet regulering (en sakaldt "single rulebook”) pa
tveers af EU. Endelig indeholder forslaget elementer inden for god selskabsledelse
(corporate governance) og strammer kravene til sanktioner mv.

Det danske formandskab har opnaet enighed i Radet om sagen og indledt forhand-
linger med Europa-Parlamentet. Forhandlingerne fortseettes nu under cypriotisk
formandskab.

Revision af forordning om kredit-
vurderingsbureauer (CRAIII)

Kommissionen fremsatte den 15. november 2011 forslag om gget regulering af
ratingbureauer. Kommissionens forslag til aeendring af forordningen om kreditvur-
deringsbureauer indeholder séledes en raekke tiltag, der skal imgdega problem-
stillinger, der ikke er adresseret tilstreekkeligt i den eksisterende forordning.
Forslaget indeholder for eksempel krav om brug af egen kreditvurdering for
kreditinstitutter som supplement til ratingbureauernes krav om rotationsordning
der saetter en begreensning pd hvor mange ar et ratingbureau kan rate den
samme virksomhed, samt ggede krav vedrgrende offentligggarelse.

Det danske formandskab har opnéet enighed i Radet om sagen og indledt forhand-
linger med Europa-Parlamentet. Forhandlingerne fortseettes nu under cypriotisk
formandskab.

Revision af direktiv om indskyder-
garantiordninger (DGS)

Kommissionen har i juli 2010 fremsat forslag om revision af direktiv om indsky-
dergarantiordninger, som skal gennemfgre tilpasninger og harmoniseringer ift.
det eksisterende direktiv (2009/14/EF og tidl. 94/19/EF), herunder vedr. deek-
ning, finansiering mv.

Der blev opnéet enighed om forslaget i Radet i juni 2011, hvorefter trilogforhand-
linger med Europa-Parlamentet blev indledt under det polske formandskab.
Forhandlingerne blev fortsat under dansk formandskab, men blev sat i bero, da
forslaget er meget teet knyttet til forslaget om krisehandtering i banksektoren,
som farst blev fremsat 6. juni 2012. Forhandlingerne fortsaettes under cypriotisk
formandskab.

Revision af direktiv om investor-
garantiordninger (ICS)

Kommissionen har i juli 2010 fremsat forslag til revision af direktiv om investor-
garantiordninger. Formalet med forslaget er at revidere direktivet for sa vidt
angar daekningsniveau, finansiering og formue, udbetalingsfrister, information til
investorerne mv.

Det cypriotiske formandskab vil skulle pabegynde forhandlinger med Europa-
Parlamentet om sagen.
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Omnibus I

Kommissionen fremsatte i januar 2011 et 2. omnibus-direktiv (Omnibus II), der
skal tilrette sektorlovgivningen med henblik pd bl.a. at preecisere de nye EU-
tilsynsmyndigheders kompetencer p& en raekke omrader. Forslaget indeholder
gndringer af Prospektdirektivet og Solvens ll-direktivet, der regulerer forsik-
ringsselskaber, herunder seerligt de tidsmaessige aspekter for implementering af
direktivet.

Det danske formandskab har forhandlet intensivt med Europa-Parlamentet med
henblik p& at n& en aftale, hvilket dog ikke er lykkedes. Det cypriotiske formand-
skab vil skulle fortseette forhandlingerne med Europa-Parlamentet.

Greenseoverskridende krise-
handtering i den finansielle sektor

Kommissionen har i juni 2012 fremsat forslag til direktiv om en faelles EU-ramme
for effektiv krisestyring p& bankomrédet. Forslaget vedrarer forebyggelse og
tidlig indgriben for at undga at banker bliver ngdlidende, afviklingsredskaber til at
handtere nadlidende banker samt finansieringsmekanismer.

Det danske formandskab har igangsat arbejdet i Radet, hvilket vil blive fortsat
under cypriotisk formandskab.

Direktiv om ansvarlig langivning

Kommissionen fremsatte i marts 2011 forslag vedrgrende ansvarlig langivning
ved l&n med pant i fast ejendom. Forslaget indeholder krav om, at en udbyder af
l1&n med pant i fast ejendom skal handle i overensstemmelse med god skik i
forhold til deres kunder. Herudover er der regler ift. markedsfaring, preekontrak-
tuel information, oplysning om eventuel provision fra langiver, vurdering af for-
brugerens kreditveerdighed og tilladelse til kreditformidlere m.v.

Det danske formandskab har naet enighed i R&det om forslaget. Det cypriotiske
formandskab vil skulle indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet om sa-
gen.

Transparensdirektivet

Revision af Transparensdirektivet er fremsat den 26. oktober 2011 med henblik
pa at @ge gennemsigtigheden i ejerstrukturer i selskaber, hvis veerdipapirer er
optaget til handel pa et reguleret marked, i form af en udvidelse af de situationer,
hvor man skal offentligggre meddelelse om aktuel eller potentiel besiddelse af
stemmerettigheder i selskabet. Dette sker med henblik pa at forhindre skjult
ejerskab. Forslagets formal er desuden at mindske de administrative og gkono-
miske byrder ved at veere optaget til handel pa et reguleret marked, som seerligt
de smé og mellemstore virksomheder skulle nyde gavn af ved at fierne flere krav
om offentliggarelse af oplysninger.

Det danske formandskab har naet generel enighed i Radet om forslaget. Det
cypriotiske formandskab vil skulle indlede forhandlinger med Europa-
Parlamentet om sagen.

Revision af markedsmisbrugsdi-
rektivet (MAR/MAD)

Kommissionen har fremsat bade et forslag til en forordning (MAR) og et nyt direktiv
(MAD) om markedsmisbrug. Formalet med MAR, der er en revision af det tidligere
direktiv (MAD) og en omformning af direktivet til forordning, er at forhindre mar-
kedsmisbrug pa de finansielle markeder i form af f.eks. insiderhandel og kursmani-
pulation, som kan skade tilliden til de finansielle markeder. Formalet med revisionen
er bl.a. at sikre konsistens med MIFID-direktivet (vedr. investeringsservice og veer-
dipapirhandel generelt) og opdatere direktivet i lyset af markedsudviklingen siden
vedtagelsen i 2003. Desuden sgges det adresseret, at direktivet er blevet imple-
menteret meget forskelligt i de enkelte lande.

Der er under dansk formandskab gennemfart tekniske forhandlinger om forslaget.
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Det cypriotiske formandskab ventes at arbejde for at n& en enighed i Radet om
sagen og indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Revision af MiFID direktivet

Kommissionen har den 20. oktober 2011 fremsat forslag til revision af MiFID-
direktivet ("Markets in Financial Instruments Directive”), som tradte i kraft i 2007.
Kommissionen har fremsat bade et forslag til en forordning (MiFIR) og til et nyt
direktiv (MiFID). MiFID regulerer investeringsserviceydelser og veerdipapirmarkeder
(berser o.1.) i EU. Formalet med revisionen er en opdatering af direktivet bl.a. i lyset
af erfaringerne fra den finansielle krise.

Der er under dansk formandskab gennemfart tekniske forhandlinger om forslaget.
Det cypriotiske formandskab ventes at arbejde for at n& en enighed i Radet om
sagen og eventuelt indlede forhandlinger med Europa-Parlamentet.

Forslag om sammensatte investe-
ringsprodukter (PRIPS)

Kommissionen forventes den 3. juli 2012 at fremseette forslag til regulering af
sammensatte detailinvesteringsprodukter (fx investeringsforeninger, unit-link
livsforsikringer, veerdipapirer med pant i bagvedliggende aktiver (ABS) m.v.) i 1.
halvar 2012. Forslaget skal sikre, at forbrugerne altid far den rette information og
behandling samt skabe lige konkurrencevilkar for alle sammensatte detailinve-
steringsprodukter.

Det cypriotiske formandskab vil skulle indlede forhandlinger i R&det af forslaget.

Revision af direktiv om investe-
ringsforeninger (UCITS V)

Kommissionen forventes den 3. juli 2012 at fremsaette forslag til revision af direk-
tiv om investeringsforeninger (UCITS V). Formalet med forslaget vil primaert
veere at revidere reglerne for depositarer samt aflgnning.

Det cypriotiske formandskab vil skulle indlede forhandlinger i R&det af forslaget.

Forsikringsmeeglerdirektivet (IMD)

Det eksisterende forsikringsformidlingsdirektiv er fra 2002 (og har til formal at
skabe ét marked for forsikringsformidling i EU). Kommissionen forventes den 3.
juli 2012 at fremseette forslag til revision af direktivet med det formal at @ge
harmoniseringen p& omradet. Kommissionen peger selv eksempelvis pa forbru-
gerinformation som et omrade, hvor der er behov for bedre harmonisering gen-
nem flere feelles regler.

Det cypriotiske formandskab vil skulle indlede forhandlinger i R&det af forslaget.

Veerdipapircentraler - Central
Securities Depositaries (CSD)

Kommissionen har i marts 2012 fremsat forslag om regulering af veerdipapircen-
traler (CSD’er). Forslaget indeholder krav vedrgrende CSD’ers adgang til andre
CSD’er, definition af kernevirksomhed for en veerdipapircentral, specifikation af
hvilke typer accessorisk virksomhed (som principielt falder uden for kernevirk-
somheden, men som kan tillades virksomheden at udfare) det skal veere tilladt
for en veerdipapircentral at udfgre (specielt om det skal vaere muligt at varetage
bankaktiviteter), specifikation af hvilke former for tilladelser en veerdipapircentral
behgver.

Der er gennemfart tekniske forhandlinger i Radet under dansk formandskab. Det
cypriotiske formandskab vil skulle sgge at na enighed i Radet om forslaget.
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Sag/initiativ/hjemmel

Forlgb/status

Rentebeskatningsdirektivet

Efter rentebeskatningsdirektivet skal medlemsstaterne sikre beskatningen af
indkomst fra opsparing ved automatisk udveksling af oplysninger om rentebeta-
ling fra en medlemsstat til en fysisk person i en anden stat. Luxembourg og
@strig har dog en overgangsordning, s& de skal sikre beskatningen ved at op-
kreeve kildeskat af rentebetalingen. Overgangsordningen udlgber, sa de to lande
skal ga over til automatisk informationsudveksling, nar Schweiz, Liechtenstein,
Andorra, Monaco og San Marino accepterer at udveksle oplysninger efter an-
modning.

Kommissionen fremsatte 13. november 2008 forslag til direktiv om aendring af
rentebeskatningsdirektivet. Der foreslas en reekke tekniske aendringer for at sikre
direktivets effektivitet. Der har siden da ikke kunnet opnas afggrende fremskridt |
forhandlingerne, idet Luxembourg og @strig leegger veegt pa dels, at der skal
gennemfgres samme tekniske &ndringer i rentebeskatningsaftalerne med
Schweiz m.fl., dels at f& sendret betingelserne for ophgret af de to landes over-
gangsordning. Det danske formandskab forsggte at fa vedtaget forhandlings-
mandater til Kommissionen, sa tredjelandsaftalerne kan blive opdateret, men
uden held. Sagen ventes drgftet i ECOFIN igen i 2. halvar af 2012.

Renter og royalties

Kommissionen fremsatte 11. november 2011 et forslag til eendring af direktivet,
som er fra 2003, og omhandler regler for, at et EU-land ikke beskatte renter og
royalties, der betales af et selskab i dette land til et associeret selskab i et andet
EU-land. Kommissionen foreslar, at et EU-lands pligt til at undlade kildebeskat-
ning af renter og royalties bliver betinget af, at det selskab, der modtager beta-
lingen i et andet EU-land, er omfattet af en effektiv beskatning i dette land.
Kommissionen foreslar desuden at andre definitionen af, hvornar et betalende
selskab og et modtagende selskab er associeret, s den nuveerende betingelse
om direkte ejerskab pa mindst 25 pct. aendres til direkte eller indirekte ejerskab
pa mindst 10 pct.

Nogle stater mener, at den foreslaede betingelse om effektiv beskatning skal
udformes, sa en stat fortsat skal skattefritage royaltybetalinger fra denne stat til
et selskab i en anden stat, som er omfattet af en seerlig lav beskatning af royal-
ties. Andre stater er imod dette. Tvaertimod mener nogle stater, at betingelsen
om effektiv beskatning skal suppleres med en betingelse om en minimumsskat.

Sagen ventes behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2012.

Adfeerdskodeks for  erhvervs-
beskatning

Mellemstatslig aftale af 1. decem-
ber 1997.

Arbejdet med adfeerdskodeksen, der skal bidrage til at forhindre skadelig skatte-
konkurrence inden for selskabsbeskatningen, varetages af EU’s adfeerdsko-
deksgruppe, der Igbende paser, at EU-landene opheever eller aendrer deres
ordninger, som er i strid med kodeksen (rollback), og at EU-landene ikke indfgrer
nye ordninger i strid med kodeksen (standstill). Gruppen har siden 1. halvar
2009 haft et arbejdsprogram, som udover rollback og standstil ogsa indeholder
anti-misbrug, gennemsigtighed og informationsudveksling i sager om interne
transaktioner mellem koncernforbundne selskaber (transfer pricing), administra-
tiv praksis og forholdet til 3.-lande.

ECOFIN har lgbende modtaget rapporter om arbejdet i adfeerdskodeksgruppen
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—senest i ECOFIN 22. juni 2012, og ventes ligeledes behandlet i ECOFIN i 2.
halvar af 2012.

Selskabsbeskatning

Kommissionen fremsatte 16. marts 2011 forslag om den feaelles konsoliderede
selskabsskattebase (Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB)).

Forslaget omfatter selskaber, som har aktivitet i flere medlemsstater. | dag kan
et selskab med aktivitet i flere medlemsstater blive beskattet i alle disse stater
efter deres forskellige skatteregler og under hensyn til de bilaterale dobbeltbe-
skatningsoverenskomster. Forslaget medfarer, at selskabet kan veelge at opgere
en samlet skattepligtig indkomst efter ét saet faelles EU-regler. Indkomsten forde-
les mellem de bergrte stater efter en fordelingsnggle. Hver stat beskatter den del
af selskabets indkomst, som henferes til den pagaeldende stat. Det er kun meto-
den til beregning af skattepligtig indkomst, der er feelles. Hver medlemsstat
bestemmer selv sin skattesats. Formalet med ordningen er at reducere de admi-
nistrative byrder for selskaber med graenseoverskridende aktivitet, gere det
lettere at gennemfgre graenseoverskridende omstruktureringer og hindre dob-
beltbeskatning inden for EU, men forslaget er meget omfattende. Der er indledt
en gennemgang af reglerne om opggrelse af skattebasen. Der mangler gen-
nemgang af mange andre af forslagets regler, herunder fordelingsngglen, regler
om virkning af indtreeden og udtraeden af ordningen.

Sagen ventes viderebehandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2012.

Antisvigaftaler med europeeiske
3.-lande

EU og EU’s medlemsstater har indgaet en antisvigaftale med Schweiz, som har
til formal at bekeempe svig til skade for landenes finansielle interesser. Aftalen
gér bl.a. ud pa udveksling af oplysninger til bekeempelse af svig vedr. bl.a. moms
og told, men ikke vedr. direkte skat.

Kommissionen og Liechtenstein har forhandlet om en tilsvarende aftale, som
ogsé skal omfatte svig vedr. direkte skat. Forhandlingerne var tidligere meget
vanskelige — iseer pa grund af uenighed om betydningen af Liechtensteins regler
om bankhemmelighed og seerligt snaevre definition af skattesvig, som ikke om-
fatter manglende selvangivelse af indtaegter. Liechtenstein har afgivet erkleering
over for OECD om, at landet vil give andre lande oplysninger vedr. direkte be-
skatning, herunder ogsa bankoplysninger. Liechtenstein har indgaet aftale her-
om med en raekke EU-medlemsstater, herunder Danmark, og USA. Liechten-
stein er ogsa villig til at indgé en antisvigaftale med EU og EU’s medlemslande,
som ogsa omfatter bankoplysninger. Aftalen er imidlertid ikke indgéet endnu, da
Luxembourg og @strig keeder sagen sammen med andre forslag, herunder isser
rentebeskatningsdirektivet. Nar der er indgaet en aftale med Liechtenstein,
ventes forhandlinger om aendring af antisvigaftalen med Schweiz, sd den ogsa
omfatter direkte skat, samt forhandling om nye tilsvarende aftaler med Andorra,
Monaco og San Marino.

Sagen ventes ikke behandlet i ECOFIN i 2. halvar 2012.

Revision af energiafgiftsdirektivet

Kommissionen fremsatte i april 2011 forslag til revision af energiafgiftsdirektivet,
hvor malet er at sikre en mere rationel og malrettet energibeskatning, som kan
veere et centralt instrument til opfyldelse af EU’s klima- og energimal. Med for-
slaget bliver CO2-udledninger udenfor CO2-kvotesystemet beskattet med en
afgift pa niveau med CO2-kvoteprisen samtidig med, at der undgas overlapnin-
ger af de to systemer. Det foreslds at indfgre en opdeling af den nuvaerende
minimumsenergiafgift i en CO2-komponent baseret pd CO2-indholdet i energi-
produkterne og en energikomponent baseret pa energiindholdet (GJ) i energi-
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produkterne og elektricitet. Sagen er teknisk behandlet pd en raekke arbejds-
gruppemgder under ungarsk, polsk og dansk formandskab og Radet havde en
farste orienteringsdebat om forslaget 22. juni 2012.

Sagen ventes viderebehandlet i ECOFIN i 2. halvar af 2012.

Afgift pa finansielle transaktioner

Det danske formandskab har intensiveret drgftelserne af Kommissionens forslag
til afgift pa finansielle transaktioner. Formandskabet har saledes i 1. halvar af
2012 afholdt 6 mader i rddsarbejdsgruppen og dreftelser pA ECOFIN den 13.
marts, p& uformelt ECOFIN den 30, marts og igen pd ECOFIN den 22. juni. Pa
ECOFIN den 22. juni blev det konstateret, at der ikke kunne opnds enstemmig
tilslutning til Kommissions forslag om en FTT. Et antal lande tilkendegav samti-
dig, at de gnskede at ga videre med et forsteerket samarbejde om en transakti-
onsskat. Det neermere indhold heraf kendes ikke endnu.

Kommissionens forslag om en FTT forventes ikke at blive prioriteret i 2. halvar
2012. Drgftelserne ventes nu at fokusere pd mulighederne for et forsteerket
samarbejde vedrgrende en transaktionsskat.

Forslag til direktiv om administra-
tivt samarbejde pd punktafgifts-
omradet

Kommissionen fremsatte i november 2011 forslag til et nyt direktiv om admini-
strativt samarbejde pa punktafgiftsomradet. Forslaget var en opdatering af det
nugeeldende samarbejdsdirektiv, hvor direktivet tilpasses det nye elektroniske
system til handtering af punktafgiftspligtige varer, som sendes mellem EU-
landene (EMCS). Det danske formandskab sikrede vedtagelse af forslaget.

Forslag til gennemfgrelsesbe-
stemmelser i forleengelse af en
tidligere vedtaget direktiveendring
om e&ndret beskatningssted for
elektroniske ydelser

Kommissionen fremsatte i januar 2012 en forordning om gennemfgrelsesbe-
stemmelser i forleengelse af en allerede vedtaget direktiveendring. | direktivet
&ndres beskatningsstedet for elektroniske ydelser m.v. fra oprindelseslandet til
forbrugslandet, nar saddanne ydelser seelges fra et andet EU-land. De ventede
gennemfgrelsesbestemmelser er ngdvendige for at direktiveendringen kan treede
i kraft den 1. januar 2015, idet de nationale IT-systemer skal aendres (den nuvee-
rende one-stop-shop ordning).

Forslaget blev drgftet under det danske formandskab og sagen ventes vedtaget i
ECOFIN i 2. halvar 2012.

Meddelelse
momssystem

om fremtidens

| fortseettelse af ovennaevnte grgnbog udsendte Kommissionen i december 2011
en meddelelse indeholdende en ny momsstrategi, hvor der blev fastsat dels de
vigtigste kendetegn for fremtidens momssystem i EU, dels nogle konkrete initia-
tiver, der kan hjeelpe med at skabe et mere enkelt, effektivt og robust momssy-
stem. Meddelelsen indeholder ikke forslag til konkrete retsakter.

Meddelelsen blev preesenteret under det polske formandskab i 2. halvar 2011,
drgftet under det danske formandskab i 1. halvar 2012 og endeligt blev der
vedtaget ECOFIN rédskonklusioner med retningslinjer til Kommissionen for det
fremtidige arbejde.

Struktureret dialog om skattepoli-
tikken under Konkurrenceevne-
pagten (Europluspagten)

Det cypriotiske formandskab vil fortseette den strukturerede dialog om skattepo-
litik inden for rammerne af Konkurrenceevnepagten ("Europluspagten”), seerligt
med henblik p& at udveksle bedste praksis, undgé skadelig praksis og fremme
forslag til at bekeempe svig og skatteunddragelse.

ECOFIN vedtog senest en rapport herom til Det Europzaeiske Rad i juni 2012.




15



16

Dagsordenpunkt 3: Opfelgning pa Det Europeeiske Rads mgde 28.-29. juni 2012

Resumé

DER d. 28.-29. juni 2012 drgftede pa det gkonomiske omrade iszer 1) det Europaeiske Semester,
2) vedtagelsen af en EU-vaekstpagt, og 3) DER-formandens @MU-rapport. Det er muligt, ECOFIN
pa det kommende mgde vil drgfte en evt. opfalgning pa et eller flere af disse emner.

Baggrund og indhold

DER d. 28.-29. juni 2012 drgftede pa det gkonomiske omrade iszer 1) det Europeeiske Semester
herunder konkret godkendelsen af de landespecifikke anbefalinger, 2) vedtagelsen af en EU-
veekstpagt, og 3) rapporten fra DER-formanden (bistdet af formeendene for hhv. Kommissionen,
Eurogruppen og ECB) om mulige styrkelser af den gkonomiske og monetaere union (den sakaldte
@MU-rapport).

For s& vidt angar Det Europaeiske Semester blev de landespecifikke anbefalinger godkendt af
DER, og disse skal nu formelt vedtages af ECOFIN pa det kommende mgde, jf. separat dagsor-
denspunkt. Derudover understregede DER overordnet vigtigheden af reformer og konsolideringer i
de enkelte lande i overensstemmelse med anbefalingerne og Stabilitets- og Vaekstpagten mv.

| forlzengelse af drgftelsen om vaekst pa det uformelle DER d. 23. maj 2012 vedtog DER ogsé en
EU-vaekstpagt, som bl.a. omfatter gget kapitalindskud p& 10 mia. euro i Den Europeeiske Investe-
ringsbank (EIB) med henblik pa at gge EIB’s udlanskapacitet, aftalen om EU-projektobligationer,
der kan mobilisere privat finansiering til investeringer i infrastrukturprojekter mv., og en ompro-
grammering af EU-strukturfondsmidler til projekter der i hgjere grad understgtter vaekst og beskeef-
tigelse. Hertil kommer strukturelle tiltag pa EU-niveau sdsom statte til styrkelsen af det indre mar-
ked, gget handel med tredjelande mv.

@MU-rapporten vedrarer overordnede overvejelser om en styrkelse af samarbejdet angaende hhv.
det finansielle omrade, de finanspolitiske rammer, herunder rammerne for en evt. feelles geeldsud-
stedelse for eurolandene, gvrig gkonomisk—politisk koordination samt demokratisk legitimitet gen-
nem styrkede mekanismer for involvering af nationale parlamenter og Europa-Parlamentet.

Overvejelserne vedr. det finansielle omrade baseres pa et integreret banktilsyn, evt. knyttet til ECB,
som skal indeholde bade et europeeisk og nationalt niveau, hvor det europeeiske niveau har det
overordnede (ultimative) ansvar, og kan intervenere i tilsynet med alle banker, men som vil veere
differentieret efter de enkelte bankers starrelse mv. Hertil kommer mulighed for en europaeisk afvik-
lingsordning og en europaeisk dimension til de nationale indskydergarantiordninger for de banker,
der er under europeeisk tilsyn, og som begge vil kunne veere under kontrol af en feelles afviklings-
myndighed. Eurolandenes lanemekanisme ESM vil for eurolandene kunne udggare et finansielt
sikkerhedsnet for denne myndighed.

For sa vidt angar finanspolitiske rammer naevner rapporten muligheden for en feelles fastsaettelse
af overgreenser for arlige offentlige underskud og gaeldsudstedelser samt geeldsniveauer i de en-
kelte eurolande. Det vil kunne indebaere, at de gvrige eurolande kan kreeve aendringer i det enkelte
eurolands budgetplaner, hvis det strider mod de finanspolitiske regler (dog under hensyntagen til
sociale forhold). Muligheden for udstedelse af feelles gaeld vil skulle undersgges og udvikles i takt
med at der skabes sadanne robuste rammer for finanspolitisk disciplin og forbedring af konkurren-
ceevnen. Forskellige former for finanspolitisk solidaritet kan derudover veere relevante. Desuden
leegger rapporten op til at overveje mulighederne for styrket administrativ kapacitet pa europaeisk
plan, som f.eks. et "treasury office” (en slags "finansministerium”) for euroomradet samt et centralt
budget. Derudover leegger rapporten op til et styrket samarbejde om andre dele af den gkonomiske
politik for at styrke beskaeftigelse og konkurrenceevne, herunder f.eks. vedr. arbejdskraftmobilitet
og skattekoordinering. Der leegges op til at bygge videre pa det europeeiske semester og europlus-
pagten mhp. at styrke handhaevelsen af de feelles regler og sikre @MU’ens stabilitet.
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Rapportens overvejelser fokuserer pa at styrke eurosamarbejdet, men udelukker ikke, at ikke-
eurolande ogsa vil kunne deltage, tydeligst f.eks. vedr. overvejelserne pa det finansielle omrade,
hvor der i udgangspunktet kan veere tale om tiltag for hele EU27 dog evt. med en differentiering
mellem eurolande og ikke-eurolande.

Der var pa DER enighed om at lade DER-formanden (i samarbejde med formaendene for hhv.
Kommissionen, Eurogruppen og ECB) udarbejde en konkret "kareplan” for en styrkelse af dMU’en
med henblik pa fremleeggelse af en forelgbig rapport pa DER i oktober 2012 og en endelig rapport
pa DER i december 2012. Der leegges op til en aben proces, hvor alle EU-lande kan deltage i drgf-
telserne.

Det er muligt, at ECOFIN allerede pa det kommende mgde vil dragfte en evt. opfglgning pa et eller
flere af disse emner.

Hjemmelsgrundlag

Ikke relevant.

Neerhedsprincippet

Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

lkke relevant.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

lkke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser

Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Ikke relevant.

Haring

lkke relevant.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. opfalgning pa DER d.28.-29. juni 2012 har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Fra dansk side er der endnu ikke fastlagt en holdning til de enkelte elementer i overvejelserne i
@MU-rapporten. Regeringen har dog sveert ved at se for sig, at Danmark vil kunne deltage i initiati-
ver, der indebeerer, at Danmark skal haefte for gaeld i andre lande. Man vil fra dansk side naturligvis
under alle omstaendigheder skulle respektere vores euroforbehold fuldt ud.

Det vigtigste for krisehandteringen, og dermed for vaekst og beskeeftigelse, er fortsat, at de enkelte
lande gennemfgrer de aftalte konsolideringer og reformer, understgttet af fortsat implementering og
handheevelse af de styrkede regler for gkonomisk samarbejde pa EU-plan.

Fra dansk side vil man tage en evt. opfalgning pd DER-draftelserne til efterretning.

Andre landes holdning
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Medlemsstaterne ventes generelt at ville tage en evt. opfalgning pd DER-draftelserne til efterret-
ning. For sa vidt angar overvejelserne i @MU-rapporten ma der forventes at veere divergerende
holdninger hertil blandt EU-landene bade indbyrdes blandt eurolandene og mellem eurolandene og
ikke-eurolandene.
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Dagsordenpunkt 4: Det Europaeiske Semester: Anbefalinger om medlemslandenes
stabilitets- og konvergensprogrammer og nationale reformpro-
grammer

Resumé

ECOFIN skal den 10. juli formelt vedtage landespecifikke anbefalinger for alle 27 EU-lande pa
baggrund af udkast fra Kommissionen med udgangspunkt i landenes stabilitets- og konvergens-
programmer samt nationale reformprogrammer indleveret i april-maj 2012. Der var pa ECOFIN d.
22. juni kvalificeret flertal vedr. den samlede pakke af landespecifikke anbefalinger, som ventes
godkendt af Det Europaeiske Rad d. 28.-29. juni 2012.

Baggrund

Formélet med det europaeiske semester er at styrke ex ante koordinationen af den gkonomiske
politik, dvs. at gennemfare en samlet dragftelse af landenes gkonomiske politik i foraret hvert ar,
som grundlag for landenes vedtagelse af national gkonomisk politik, reformer m.v., herunder de
nationale finanslove for det efterfglgende budgetar i efteraret. EU-landene skal under det europaei-
ske semester hvert ar i april fremleegge bade stabilitets- eller konvergensprogrammer (SCP) samt
nationale reformprogrammer (NRP).

| stabilitets- og konvergensprogrammerne (programmer for henholdsvis eurolande og ikke-
eurolande) fremlaegger det enkelte land mal og gkonomisk-politiske tiltag i relation til udviklingen i
de offentlige finanser pa kort og mellemlang sigt samt mal for finanspolitikkens langsigtede hold-
barhed. Ikke-eurolandene redeggr desuden for deres penge- og valutakurspolitik. Programmerne
redeggr for landenes planer for overholdelse af reglerne i Stabilitets- og Vaekstpagten, herunder
efterlevelse af evt. henstillinger om at bringe underskuddet under 3 pct. af BNP samt landets frem-
skridt mod sit mellemfristede finanspolitiske mal (MTO).

Stabilitets- og Veekstpagten har et grundleeggende mal om budgetter 'teet pa balance eller i over-
skud’, men malet differentieres i lyset af det enkelte lands udfordringer. Malet for det enkelte lands
strukturelle saldo (saldoen korrigeret for konjunktureffekter og engangstiltag) ber saledes veere
mere ambitigst desto hgjere geeld, desto lavere potentiel veekst og desto stgrre pres pa den lang-
sigtede finanspolitiske holdbarhed som fglge af aldrende befolkninger.

Det enkelte lands mellemfristede mal (MTO) bar opfylde tre generelle formal, 1) sikring af en til-
straekkelig sikkerhedsmargin i forhold til 3-procentsgraensen for det faktiske underskud, 2) sikring af
hurtige fremskridt mod finanspolitisk holdbarhed, og 3) sikring af et budgetmaessigt raderum. For
eurolande og ERMIl-lande bgr det mellemfristede mal hgjest veere et underskud péd 1 pct. af BNP
og for Danmark betyder ovenstdende kriterier pga. de store automatiske stabilisatorer, at MTO
hgjst ma vaere et underskud pa 0,5 pct. af BNP.

De lande, der endnu ikke opfylder deres mellemfristede mal, bar sikre arlige strukturelle budgetfor-
bedringer pa som udgangspunkt 0,5 pct. af BNP. Indsatsen bar veere starre i gode tider. Helheds-
vurderingerne af landenes fremskridt mod deres mellemfristede mal tager ogsa hgjde for et princip
om, at vaeksten i offentlige udgifter (fraregnet renter, udgifter til dagpenge o.l.), som ligger udover
diskretionaere stigninger i offentlige indteegter, skal ligge under den potentielle vaekst i BNP.

Stabilitets- og konvergensprogrammerne skal bl.a. indeholde et opdateret makrogkonomisk scena-
rio med skan for de mindst tre efterfalgende ar, en vurdering af udviklingen i de offentlige finanser i
det senest afsluttede budgetar, en opdateret plan for finanspolitikken i det indevaerende ar, konkre-
te indikationer af budgetplanerne for det kommende &r, en beskrivelse af den planlagte politik til at
opna de opstillede budgetmal og mellemfristede fremskrivninger af hovedtallene for de offentlige
finanser i de kommende ar.
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I de nationale reformprogrammer redeger landene for udviklingen i igangsatte og eventuelle nye
tiltag for at bidrage til opfyldelsen af Europa 2020 strategiens overordnede mal vedr. beskeeftigelse,
forskning, innovation, energi og social inklusion. Landenes NRP forholder sig desuden til status for
de landespecifikke anbefalinger, som blev rettet til landene under den foregaende runde af det
europaeiske semester i foraret 2011.

| forbindelse med det europaeiske radd (DER) den 24.-25. marts 2011 vedtog man Europluspagten
(Konkurrenceevnepagten), som indebaerer, at de deltagende lande pa gverste politiske niveau
veelger og forpligter sig til at gennemfgre nationale gkonomisk-politiske tiltag og reformer rettet
mod at na feelles overordnede mal. Pagten har deltagelse af eurolandene og seks lande uden for
euroen, herunder Danmark. Europluspagtens fire overordnede mal er styrket konkurrenceevne,
hgjere beskeeftigelse, styrket finanspolitisk holdbarhed og understgttelse af finansiel stabilitet.
Danmark deltager i Europluspagten sammen med alle eurolandene og fem andre ikke-eurolande
(Bulgarien, Letland, Litauen, Polen og Rumeaenien). Indmeldinger og vurderinger af forpligtelserne
under Europluspagten sker som en integreret del af det europaeiske semester, herunder i de delta-
gende landes stabilitets- eller konvergensprogrammer og/eller reformprogrammer.

Som noget nyt er der fra og med 2012 etableret et nyt led i det gkonomiske samarbejde i EU i form
af en procedure for forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer. P& baggrund af
Kommissionens varslingsrapport offentliggjort i februar 2012, der udpegede 12 lande med potenti-
elle makrogkonomiske ubalancer, herunder Danmark, har Kommissionen i den mellemliggende tid
gennemfart en dybdegaende analyse af de identificerede potentielle ubalancer i hvert enkelt af de
12 lande. Resultaterne af disse dybdegdende analyser indgar i grundlaget for Kommissionens ud-
kast til landespecifikke anbefalinger, saledes at saerlige opmaerksomhedspunkter, som analyserne
har identificeret, kan give anledning til konkrete landespecifikke anbefalinger for de pageeldende
lande.

Proceduren giver derudover mulighed for, at lande med alvorlige makrogkonomiske ubalancer, kan
modtage egentlige henstillinger om at foretage korrektioner af de pageeldende ubalancer, herunder
at fremleegge konkrete handlingsplaner herfor indenfor neaermere tidsplaner. Kommissionen har
imidlertid valgt ikke at foresla abning af sddanne procedurer pa nuveerende tidspunkt, og har sale-
des ikke fremlagt udkast til egentlige saerskilte henstillinger vedr. korrektion af makrogkonomiske
ubalancer, som Radet skal tage stilling til, men integreret sine anbefalinger vedragrende ubalancer i
de generelle anbefalinger til landene.

Proces

Kommissionen offentliggjorde den 30. maj 2012 vurderinger af landenes programmer og dybdega-
ende analyser samt udkast til Radets landespecifikke anbefalinger. EPSCO drgftede den 21. juni
beskeeftigelsesdelen af de landespecifikke anbefalinger, og pa ECOFIN den 22. juni var der kvalifi-
ceret flertal vedr. den samlede pakke af samlede landespecifikke anbefalinger, inkl. anbefalingerne
vedrgrende gkonomisk politik m.v.

Som fglge af six-packen vedtaget i 2011, som styrker det gkonomiske samarbejde i EU, er der lagt
op til et nyt "falg eller forklar’-princip for anbefalingerne, hvor de sendringer, som Radet matte ved-
tage i forhold til Kommissionens udkast, skal forklares og begrundes offentligt. Sammen med de
landespecifikke anbefalinger vedtages saledes ogsa et dokument med begrundelser for de konkre-
te afvigelser fra Kommissionens udkast i Radets endelige anbefalinger.

Det Europaeiske Rad ventes at godkende de landespecifikke anbefalinger den 28.-29. juni, som
herefter skal vedtages formelt af ECOFIN d. 10. juli.

Indhold

| det falgende gennemgas farst Radets anbefalinger til Danmark, og herefter hvert EU-lands anbe-
falinger, inkl. de anbefalinger som er rettet til euroomradet som helhed.
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Ré&dets landespecifikke anbefalinger til Danmark

Radet ventes som en del af udtalelsen om konvergensprogrammet, det nationale reformprogram
og de danske indmeldinger under Konkurrenceevnepagten at vedtage landespecifikke anbefalinger
til Danmark. Radet ventes pa basis af udkastet fra Kommissionen, som generelt ligger i forleengel-
se af de landespecifikke anbefalinger til Danmark i 2011, at anbefale Danmark at:

e 1. Gennemfgre den planlagte finanspolitiske strategi for at sikre en korrektion af det ufor-
holdsmeessigt store budgetunderskud i 2013 og opna den gennemsnitlige arlige tilpasning
af den strukturelle saldo specificeret i henstillingen; at sikre tilstreekkelig tilpasning mod det
mellemfristede mal (MTO), herunder opfyldelse af udgiftsreglen.

e 2. Tage yderligere skridt til at forbedre det langsigtede arbejdsudbud gennem reformer af
fartidspension, malretning af fleksjob til personer med lav arbejdsevne samt forbedre ind-
vandreres "erhvervsevner” (employability).

e 3. Uden forsinkelse at gennemfgre udmeldte tiltag vedr. omkostningseffektiviteten i uddan-
nelsessystemet, mindske frafald seerligt i erhvervsuddannelser, og gge antallet af praktik-
pladser.

e 4. Fortszette bestraebelserne pa at fierne konkurrencebarrierer, seerligt den borgernzere
service, detailhandelen og byggesektoren, herunder gennem yderligere konkurrenceud-
seettelse af udbud af kommunal og regional service samt at sikre at konkurrencelovssank-
tioner er tilstraekkeligt afskraekkende.

e 5. Overveje yderligere forebyggende tiltag for at styrke stabiliteten pa boligmarkedet og det
finansielle system pa mellemlang sigt, herunder ved at tage hgjde for Erhvervs- og
Vaekstministeriets igangvaerende analyse af fordeling af passiver og aktiver pa tveers af
husholdninger, og ved at se pa indretningen af ejendomsveerdibeskatning og grundskyld.

Réadets udtalelser og landespecifikke anbefalinger til de gvrige EU-lande

Radet ventes at vedtage udtalelser og landespecifikke anbefalinger for alle EU-lande pa baggrund
af deres stabilitets- og konvergensprogrammer, nationale reformprogrammer og landenes indmel-
dinger under Europluspagten (Konkurrenceevnepagten). Radet ventes pa basis af udkast fra
Kommissionen bl.a. at anbefale at:

Euroomradet

1) styrker eurogruppens arbejdsmetoder, saledes at gruppen kan tage ansvar for den samlede
gkonomiske politik i euroomradet, reagere hurtigt pa udviklinger i gkonomien og styre samordnin-
gen af eurolandenes gkonomiske politikker; 2) styrker det politiske samarbejde ved at dele informa-
tion og drafte udkast til budgetter og planer om starre reformer med potentielle afsmittende effekter
pa euroomradet, sikrer at der gennemfgres reformer, herunder gennemfarelse af Radets henstillin-
ger, i hvert medlemsland; 3) styrker finanspolitisk disciplin og finanspolitiske institutioner pa bade
nationalt og regionalt plan, der styrker markedernes tillid til holdbarheden af de offentlige finanser i
euroomradet pa mellemlangt og langt sigt, og gennemfgrer national lovgivning om strukturel bud-
getbalance og automatiske korrektionsmekanismer; 4) sikrer sammenhgengende feelles finanspoli-
tik i euroomradet ved fortsat konsolidering som fastsat i Radets henstillinger og beslutninger i over-
ensstemmelse med reglerne i Stabilitets- og Veekstpagten; de mest udsatte lande bgr minimere
afvigelser fra nominelle budgetmal, selv hvis gkonomien udvikler sig ugunstigt, mens andre lande
bgr lade de automatiske stabilisatorer virke samtidig med gennemfgrelse af den strukturelle tilpas-
ning og veere klar til at genoverveje konsolideringshastigheden, hvis gkonomien forveerres; det
budgetmaessige raderum, der er til radighed, bar udnyttes til at fremme offentlige investeringer i
euroomradet, herunder ogsa ved at tage hgjde for forskelle i finansieringsomkostninger pa tveers af
lande 5) tager skridt for at forbedre det finansielle system i euroomradet og fremme arbejdet med
en mere integreret finansiel arkitektur, herunder mht. tilsyn og rammer for afvikling af nagdlidende
banker; 6) gennemfarer strukturreformer, der vil fremme afviklingen af makrogkonomiske ubalan-
cer.

Belgien
1) gennemfgrer budgettet for 2012 for at sikre, at det uforholdsmaessigt store underskud korrigeres

i 2012, samt specificerer de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre budgetstrategi-
en i 2013 og frem; 2) fortsat forbedrer den langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser ved at
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sikre en afdaeempning af de aldersrelaterede udgifter; 3) foranstalter at de svageste banker tilfgres
yderligere kapital for at styrke banksektoren; 4) reformerer Ignforhandlingssystemet sammen med
arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med national praksis — dette skal ske ved at re-
formere systemet med Ignindeksering og gvrige rammer for lgnforhandlinger mhp. at understatte
jobskabelse og konkurrence; 5) flytter skattebyrden fra arbejde til mindre veekstforvridende beskat-
ningsformer fx miljgafgifter og gennemfar den planlagte reform af overfarselsindkomssystemet for
at styrke incitamenterne til arbejdsudbud; 6) fortsat styrker konkurrencen i detailsektoren, ved at
mindske restriktionerne og barriererne for erhvervsudgvelse; 7) traeffer yderligere foranstaltninger
for at forbedre fremskridtene i retning af at nd malene for at reducere udledningen af drivhusgasser
fra ikke-kvotebelagte aktiviteter.

Bulgarien
1) fortsaetter den sunde finanspolitik med henblik pa at nd det mellemfristede méal (MTO) i 2012; 2)

at tage yderligere skridt til at forbedrer holdbarheden af pensionssystemet, herunder ved at be-
greense adgangen til tidlig tilbagetraekning; 3) fremskynder gennemfgrelsen af det nationale ung-
domsbeskeeftigelsesinitiativ; 4) fremskynder uddannelsesreformerne; 5) gger indsatsen for at styr-
ke den administrative kapacitet samt mindske byrder og omkostningerne ved skatteindberetning og
-opkraevning; 6) sikrer forsvarlig implementering af lovgivningen om offentlige indkgb; 7) traeffer
foranstaltninger for at styrke konkurrencen, herunder ved at fierne markedsbarrierer, priskontroller
m.v.

Cypern
1) tager yderligere skridt for at opn& en holdbar korrektion af det uforholdsmaessige store under-

skud i 2012 og det mellemfristede mal i 2014, og styrker de budgetmaessige rammer; 2) harmoni-
serer tilsynet af alle typer finansielle institutioner; 3) yderligere forbedrer den langsigtede holdbar-
hed og tilstraekkelighed af pensionssystemet, herunder ved at ggre tilbagetreekningsalderen af-
haengig af den forventede levetid; 4) feerdiggar og implementerer reformen af det nationale sund-
hedssystem, der skal sikre universel deekning og finansieringsmaessig holdbarhed; 5) forbedrer
arbejdsstyrkens erhvervsmobilitet samt tager skridt for at mindske ungdomsarbejdslgsheden; 6)
styrker konkurrencen ved at fierne barrierer pd markedet for tjenesteydelser; 7) forbedrer konkur-
renceevnen, herunder gennem en reform af lgnindekseringssystemet sammen med arbejdsmarke-
dets parter og i overensstemmelse med national praksis.

Estland

1) fortseetter en effektiv budgetimplementering og sikrer opfyldelsen af det mellemfristede budget-
mal senest i 2013 og styrker de planlagte budgetregler med mere bindende flerarige udgiftslofter;
2) styrker incitamenter til arbejdsudbud gennem tilpasninger af de sociale ydelser; 3) forsgger at
matche oplaering og uddannelse bedre med de kompetencer, der efterspagrges pa arbejdsmarke-
det, og styrker samarbejdet mellem erhvervslivet og den akademiske verden; 4) forbedrer energief-
fektiviteten samt styrker incitamenter til at tage miljgmeessige hensyn; 5) forbedrer kommunernes
finanspolitiske holdbarhed og samtidig styrker effektiviteten i de lokale regeringer og leveringen af
tienesteydelser.

Finland

1) fortseetter den sunde finanspolitik i 2012 og frem samt styrker og implementerer budgetstrategi-
en for 2013, herunder gennem tilstreekkelig specifikation af de ngdvendige tiltag, og integrerer de
lokale myndigheder bedre i de flerarige udgiftslofter; 2) tager yderligere initiativer for at opna pro-
duktivitetsgevinster og besparelser i leveringen af offentlige tjenesteydelser, herunder ogsa for at
tackle udfordringer vedr. en aldrende befolkning; 3) implementerer de igangveerende foranstaltnin-
ger for at forbedre de unge og langtidslediges adgang til arbejdsmarkedet samt sikrer en gget er-
hvervsdeltagelse for aeldre, herunder ved at begreense mulighederne for tidlig tilbagetraekning,
samt at tilpasse tilbagetraekningsalderen i forhold til den forventede levetid; 4) fortsaetter forbedrin-
gen af konkurrencen pé vare- og tjenestemarkedet og mht. den kommunale sektors indkgb af ser-
viceydelser; 5) styrker produktiviteten og konkurrenceevnen ved at diversificere erhvervsstrukturen.
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Frankrig
1) styrker og gennemfgrer budgetstrategien for 2012 og fremefter, understattet af tilstreekkeligt

specificerede tiltag, navnlig pa udgiftssiden, for at sikre en rettidig korrektion af det uforholdsmees-
sigt store underskud senest i 2013 og gennemfarelse af den strukturelle forbedring specificeret i
EU-henstillingen. Pensionssystemets holdbarhed bgr lgbende vurderes; 2) indfgrer yderligere re-
former for at bekeempe segmenteringen af arbejdsmarkedet ved at gennemgé udvalgte aspekter af
jobbeskyttelseslovgivningen, iseer ifm. afskedigelse, og sikrer at udviklingen af minimumslgnnin-
gerne understgtter jobskabelse; 3) vedtager arbejdsmarkedsforanstaltninger for at sikre, at seldre
arbejdstagere bliver leengere pa arbejdsmarkedet, og at unge far styrket deres jobmuligheder; 4)
tager yderligere skridt for at indfare et mere enkelt og afbalanceret skattesystem ved at flytte skat-
tebyrden fra arbejdsindkomstbeskatning til andre former for beskatning, som er mindre skadelige
for veekst og konkurrenceevne, herunder forbrugs- og miljgbeskatning; 5) styrker konkurrencen ved
at fjerner barrierer for en raekke erhverv og professioner, herunder isaer i service- og detailhandels-
sektoren, og liberaliserer netvaerksindustrier.

Greekenland

Gennemfarer de tiltag, der er specificeret i Graekenlands laneprogram (jf. Radets afgarelse
2011/734/EU af den 12. juli 2011, som eendret den 8. november 2011 og den 13. marts 2012, og
aftalen om specifikke gkonomisk-politiske betingelser, som blev undertegnet den 14. marts 2012).

Nederlandene

1) sikrer fremskridt i retning af en rettidig og holdbar korrektion af det uforholdsmeessigt store un-
derskud ved at implementere den planlagte budgetstrategi for 2012 og specificere de ngdvendige
tiltag for 2013 mhp. at sikre den anbefalede stramning; 2) forbedrer den langsigtede holdbarhed af
de offentlige finanser ved bl.a. at gge pensionsalderen og gore den afhaengig af levetid og ved at
ivaerkseette initiativer pa arbejdsmarkedet; 3) gger erhvervsdeltagelsen for seerligt seldre, kvinder,
handicappede samt indvandrere bl.a. ved fjernelse af skattemaessige barrierer; 4) fremmer innova-
tion og privat R&D; 5) reformerer boligmarkedet igennem aendringer af bl.a. boligskatten, herunder
begraensning af rentefradragsretten, og reglerne for huslejeregulering.

Irland

Implementerer de tiltag, der er specificeret i Irlands laneprogram (jf. Radets beslutning 2011/77/EU
(Implementing Decision), som er yderligere specificeret i aftalen (Memorandum of Understanding)
af den 16. december 2010 og tillaeg).

Italien

1) gennemfgrer budgetstrategien som planlagt og sikrer, at det uforholdsmaessigt store underskud
korrigeres i 2012, og at geelden som andel af BNP begynder at falde fra og med 2013; 2) sikrer, at
specificeringen af forfatningsreglen om budgetbalance er konsistent med EU-reglerne, og forbedrer
den offentlige udgiftspolitik gennem den planlagte udgiftsrevision og gennemfgrelsen af samhgarig-
hedshandlingsplanen fra 2011, der blandt andet skal sikre bedre forvaltning af EU-midler i Syditali-
en; 3) treeffer yderligere foranstaltninger for at reducere ungdomsarbejdslgsheden, bl.a. igennem
forbedringer af uddannelsessystemet; 4) vedtager arbejdsmarkedsreformen for at tackle segmente-
ringen af arbejdsmarkedet og etablere et integreret system for arbejdslgshedsunderstgttelse, fort-
sat styrker kvinders erhvervsdeltagelse, og overvager og om ngdvendigt styrker den nye ramme for
lgnfastsaettelse for at sikre overensstemmelse mellem Ign- og produktivitetsudvikling sammen med
arbejdsmarkedets parter pa linje med national praksis; 5) fortsaetter kampen mod skatteunddragel-
se og treeffer yderligere foranstaltninger for at flytte skattebyrden fra kapital og arbejde til ejendom
og forbrug; 6) gennemfgrer den vedtagne liberalisering af servicesektoren, forbedrer rammevilka-
rene for private virksomheder yderligere, og forbedrer adgangen til kapital for at finansiere virk-
somheder i vaekst og innovation.

Letland
1) sikrer de planlagte fremskridt hen imod en rettidig korrektion af det uforholdsmeessigt store un-
derskud i 2012 ved at implementere budgettet for 2012 som planlagt og efterfglgende budgetstra-
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tegien for 2013 og frem, understattet af strukturelle tiltag. Indteegter ud over det forventede bar
bruges til at betale af pa statsgeaelden; 2) omlaegger beskatningen fra arbejde til forbrug, ejendom
og brug af naturlige og andre ressourcer, forbedrer den strukturelle saldo og sikrer henholdsvis
vedtagelse og udarbejdelse af love om finanspolitisk disciplin og om mellemfristede budgetrammer;
3) reducerer langtids- og ungdomsarbejdslgsheden ved forbedringer af uddannelsessystemet; 4)
reformerer systemet for sociale overfagrsler for at reducere den hgje grad af fattigdom og social
udstagdelse og samtidig styrke incitamenterne til at arbejde; 5) sikrer bedre energieffektivitet; 6)
forbedrer forvaltningen og effektiviteten i retsveesenet, 7) fortseetter reformer af de videregaende
uddannelser samt designer og implementerer en effektiv forsknings- og innovationspolitik.

Litauen

1) sikrer de planlagte fremskridt hen imod en rettidig korrektion af det uforholdsmeessigt store un-
derskud i 2012 ved at sikre fuld implementering af budgettet for 2012, og specificerer de ngdvendi-
ge tiltag for at gennemfgre budgetstrategien for 2013 og frem; 2) vedtager en omfattende reform af
pensionssystemet; 3) bekaeemper den hgje arbejdslgshed, iseer blandt unge, lavt uddannede og
langtidsledige ved fokusering af ressourcerne pa aktive arbejdsmarkedspolitikker; 4) gger incita-
menterne til at arbejde og reducerer fattigdom og social udstagdelse, herunder ved at sikre bedre
sammenhaeng mellem sociale ydelser og aktivering; 5) gennemfarer alle aspekter af reformpakken
vedr. statsejede virksomheder; 6) intensiverer foranstaltningerne til sikring af bedre energieffektivi-
tet.

Luxembourg
1) fastholder sunde offentlige finanser og korrigerer enhver afvigelse fra det mellemfristede

budgetmal for at sikre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed; 2) styrker den foresldede
pensionsreform ved at fremskynde tiltagene, som begraenser de aldersrelaterede udgifter, samt
iveerkseetter yderligere initiativer, som gger erhvervsdeltagelsen blandt aldre, seerligt begreensning
af tidlig tilbagetraekning; 3) treeffer yderligere foranstaltninger for at reformere Ignforhandlings- og
Ignindekserings-systemet sammen med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med
nationale traditioner; 4) treeffer yderligere foranstaltninger, der reducerer ungdomsarbejdslgsheden
bl.a. igennem uddannelsesforbedringer; 5) sikrer, at malene for reduktion af udledningen af driv-
husgasser fra ikke-kvotebelagte aktiviteter vil blive opfyldt, herunder gennem et gr@gnnere skattesy-
stem.

Malta

1) styrker budgetstrategien i 2012 med yderligere varige tiltag for at sikre tilstraekkelig fremskridt
mod opfyldelse af det mellemfristede budgetmal, gennemfarer senest ved udgangen af 2012 en
bindende og regelbaseret flerarig finanspolitisk ramme samt styrker overholdelse af skatteregler; 2)
hurtigt gennemfgrer tiltag for at forbedre den langsigtede holdbarhed af pensionssystemet, herun-
der reformer af pensionsalder og tidlig tilbagetraekning og treeffer foranstaltninger for at gge aeldres
erhvervsdeltagelse; 3) ggr en indsat for at fastholde bgrn og unge i skole- og uddannelsessyste-
met, fokuserer pd at matche uddannelser med efterspurgte kompetencer samt sgger at mindske
kansforskelle i beskeeftigelsesfrekvensen; 4) reformerer lgnforhandlings- og —indekseringssystemet
sammen med arbejdsmarkedets parter og i overensstemmelse med nationale traditioner; 5) redu-
cerer afhaengigheden af importeret olie bl.a. igennem investeringer i vedvarende energi og energi-
effektivisering; 6) styrker banksektoren bl.a. vha. tiltag til at imgdega de potentielle risici som fglge
af eksponering til boligmarkedet.

Polen

1) sikrer de planlagte fremskridt mod korrektion af det uforholdsmaessige store underskud i 2012
gennem implementering af budgettet for 2012, samt specificerer tiltag, der sikrer gennemfgrelse af
budgetstrategien for 2013 og frem mhp. at opna det mellemfristede mal; 2) fremskynder reformen
af de finanspolitiske rammer ved at vedtage lovgivning med henblik pa at introducere en perma-
nent udgiftsregel i 2013; 3) nedbringer ungdomsarbejdslgsheden bl.a. ved at matche uddannelses-
udbyttet med arbejdsmarkedets behov; 4) styrker indsatsen for at gge erhvervsfrekvensen for kvin-
der og begraense tidlig tilbagetraekning; 5) treeffer yderligere foranstaltninger til at sikre et innovati-
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onsvenligt erhvervsklima; 6) intensiverer indsatsen for at forbedre incitamenter til investeringer i
energi-produktionskapacitet og -effektivitet.

Portugal
Implementerer de tiltag, der er specificeret i Portugals laneprogram (jf. Radets beslutning

2011/344/EU (Implementing Decision), som er yderligere specificeret i aftalen (Memorandum of
Understanding) af den 17. maj 2011 og annekser).

Rumeenien

Implementerer de tiltag, der er specificeret i Rumaeniens laneprogram (jf. Radets beslutning
2009/459/EF, og som aendret ved Radets beslutning 2010/183/EU, sammen med foranstaltninger-
ne indeholdt i Radets beslutning 2011/288/EU og yderligere specificeret i aftalen af den 23. juni
2009 med efterfglgende tillaeg samt i aftalen af 29. juni 2011 med efterfalgende tilleeg).

Slovakiet

1) gennemfgrer yderligere tiltag i 2012 og specificerer de ngdvendige tiltag for 2013 med henblik
pa korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2013; 2) sikrer overholdelse af skattereg-
lerne; 3) gennemfgarer yderligere tilpasninger i pensionssystemet; 4) forbedrer de offentlige arbejds-
formidlingers administrative kapacitet og den aktive arbejdsmarkedspolitik; 5) vedtager og gennem-
farer en "ungdomshandlingsplan”, isser med henblik pa at sikre kvaliteten og relevansen af uddan-
nelser i forhold til arbejdsmarkedets behov; 6) forbedrer adgangen til og kvaliteten af skolegang for
sarbare grupper samt sikrer reintegration pa arbejdsmarked af voksne; 7) gger kvaliteten offentlige
tienesteydelser.

Slovenien

1) implementerer budgettet for 2012 og styrker budgetstrategien for 2013 og er klar til at foretage
yderligere foranstaltninger for at sikre en rettidig korrektion af det uforholdsmaessige store under-
skud; 2) tager ngdvendige tiltag for at sikre den langsigtede holdbarhed af pensionssystemet, her-
under ved bl.a. at gagre pensionsalderen levetidsafhaengig og begraense adgangen til tidlig tilbage-
traekning; 3) tager de ngdvendig skridt i forhold til at sikre tilstraekkelige kapitalreserver i banksekto-
ren og fremmer gennemgangen af bankernes balancer mhp. at sikre tilstraekkelig langivning til
produktive aktiviteter, samt sikrer tredjepartskontrol med stresstest af systemisk vigtige banker; 4)
tilpasser jobbeskyttelseslovgivningen mhp. at begraense segmenteringen pa arbejdsmarked i sam-
rad med arbejdsmarkedets parter; 5) fremmer initiativer, der forbedrer kompetencematch med ar-
bejdsmarkedets behov; 6) styrker konkurrence og rammevilkar for erhvervslivet; 7) sikrer, at lan-
stigninger understatter konkurrenceevne og jobskabelse sammen med arbejdsmarkedets parter og
i overensstemmelse med national praksis.

Spanien
1) sikrer en gennemsnitlig arlig strukturel saldoforbedring pa over 1,5 pct. af BNP i perioden 2010-

13, som kraevet af henstillingen, samt at vedtage den flerérige budget plan for 2013-14 i slutningen
af juli; 2) fremskynder stigningen i pensionsalderen saledes at den tilpasses stigning i den forven-
tede levetid; 3) indfgrer et skattesystem, som er i overensstemmelse med de finanspolitiske konso-
lideringsbestraebelser og som understatter veekst, herunder gennem omlsegning af beskatning fra
arbejdskraft til forbrug og miljgbeskatning; 4) gennemfgrer reformen af den finansielle sektor og
adresserer problemerne i bankerne; 5) implementerer arbejdsmarkedsreformerne og gennemfgrer
yderligere tiltag til at styrke effektiviteten af den aktive arbejdsmarkedspolitik; 6) gennemgar ud-
giftsprioriteterne mhp. at styrke prioriteringen af midler til finansiering af sma og mellemstore virk-
somheder, forskning, innovation desuden skal en sakaldt "Youth plan” implemeneres; 7) tager tiltag
for at bekeempe fattigdom ved blandt andet at forbedre beskeeftigelsesmulighederne for udsatte
grupper; 8) yderligere abner op for konkurrence i servicesektoren gennem fjernelse af adgangsbar-
rierer m.v., desuden skal der ske en fuldfgrelse af energiforbindelserne til nabolandene.

Storbritannien
1) implementerer budgettet for finansaret 2012/2013 samt styrker budgetstrategien for finansaret
2013/2014 og frem, understattet af specifikke tiltag, mhp. at sikre en rettidig korrektion af det ufor-
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holdsmeessigt store underskud i 2014/2015, samt nedbringe den hgje offentlige geeldskvote,; 2)
implementerer et boligmarkedsreformprogram, der mindsker de destabiliserende effekter af hgje
0g svingende huspriser og husholdningernes hgje geeld, desuden bgr der tages skridt til reformer
af boligkredit- og udlejlejningsmarkedet m.m.; 3) fortseetter med at forbedre beskeeftigelsesmulig-
hederne for unge; 4) intensiverer foranstaltningerne til fremme integration pa arbejdsmarkedet af
personer fra husstande ramt af arbejdslgshed og at sikre at planlagte veelfeerdsreformer ikke med-
farer stigende bgrnefattigdom; 5) forbedrer navnlig sma og mellemstore virksomheders adgang til
finansiering samt at fremme konkurrencen indenfor banksektoren; 6) udarbejder en langsigtet stra-
tegi for at forbedre kapaciteten og kvaliteten af landets infrastrukturer pa blandt andet transport og
energiomradet.

Sverige
1) fastholder den sunde finanspolitik i 2012 og frem og sikrer fortsat efterlevelse af det mellemfri-

stede mal; 2) treeffer yderligere forebyggende foranstaltninger, der sikrer et stabilt bolig- og real-
kreditmarked pa mellemlang sigt; 3) yderligere forbedrer arbejdsmarkedsdeltagelsen for unge og
udsatte grupper; 4) fokuserer det kommende lovforslag om forskning og innovation pa blandt andet
de kommercielle muligheder for innovative produkter samt at forbedre forskningsekspertisen.

Tiekkiet

1) sikrer fremskridt mod rettidig korrektion af det uforholdsmaessigt store underskud i 2013 ved
implementering af budgettet for 2012 og specificering af tiltag for 2013 for at opna den anbefalede
stramning. Sikrer et tilstreekkelig fremskridt mod medium-term-objective, inklusiv at na expenditure
benchmark. Udnytte muligheden for at @ge skatterne pd omrader, der er mindst negative for vaek-
sten. Omlaegger den hgje beskatning p& arbejde til bolig og miljg beskatning. Reducerer misforhol-
det mellem beskatningen af ansatte og selvsteendige. Sikrer en bedre skatteopkraevning og redu-
cere skatteunddragelse; 2) indfgrer yderligere aendringer i den offentlige pensionsordning for at
sikre dets langsigtede holdbarhed. Genovervejer planer som tillader en tidlig exit fra arbejdsmarke-
det. Fremme unges deltagelse i pensionsopsparingssystemet for sikre tilstraekkelige pensioner; 3)
treeffer yderligere foranstaltninger for at gge antallet af billige og gode bgrnepasningsfaciliteter; 4)
styrker de offentlige arbejdsformidlinger; 5) vedtager og gennemfarer loven for offentligt ansatte
med henblik at fremme effektiviteten og stabiliteten i den offentlige forvaltning. Sikrer korrekt im-
plementering af EU-midler and gger indsatsen mod korruption; 6) vedtager den ngdvendige lovgiv-
ning for at evaluere kvaliteten af de videregaende uddannelser og forskningsinstitutioner.

Tyskland
1) fortsaetter den sunde finanspolitik for at na det mellemfristede budgetmal i 2012 og implemente-

rer budgetloven pa delstatsniveau og fortsaetter den veekstvenlige konsolidering. Anvender uudnyt-
tet potentiale til forggelse af, og mere effektivt veekst-fremmende, forbrug pa uddannelse og re-
search. Feerdigger implementeringen af geeldsbremsen; 2) adresserer de resterende strukturelle
svagheder i den finansielle sektor; 3) reducerer den hgje skattekile pa en budgetneutral made, iszer
for de lavestlannede, og skaber betingelserne for, at lan kan vokse i takt med produktiviteten, samt
haever uddannelsesniveauet for darligt stillede grupper; 4) fortseetter bestraebelserne p& at holde
de samlede gkonomiske omkostninger ved omstilling af energisystemet til et minimum. Sikrer at
det institutionelle set-up garanterer konkurrence pa jernbane-markedet. @ger konkurrencen inden
for servicesektoren.

Ungarn
1) korrigerer det uforholdsmaessigt store underskud i 2012 ved at gennemfare budgettet for 2012

og reducerer afheengigheden af engangsforanstaltninger samt specificerer alle strukturelle tiltag
ngdvendige for en holdbar korrektion af det uforholdsmaessige store underskud; 2) reviderer den
grundaeggende lov om gkonomisk stabilitet, herunder de numeriske finanspolitiske regler, og udvi-
der det analytiske mandat for det finanspolitiske rad med henblik pa at gge gennemsigtigheden
mht. de offentlige finanser; 3) gar beskatning af arbejdskraft mere beskeeftigelsesvenlig ved at
afhjeelpe virkningerne af skattesendringerne for 2011 og 2012 pa lavindkomster pa en baeredygtig
og budget-neutral made, eksempelvis ved at flytte en del af skattebyrden til energiafgifter og ejen-
domsskatter. Styrker tiltag til kvindelig deltagelse pa arbejdsmarkedet; 4) styrker kapaciteten i det



27

offentliges arbejdsformidling. Styrker aktiveringselementet i den offentlige arbejdsordning. Imple-
menterer den Nationale Social Inklusions strategi (Roma); 5) gennemfgrer tiltag med henblik pa at
mindske administrative byrder og styrke konkurrencen, mindske omkostningerne ved efterlevelse
af skattereglerne samt etablere en stabil og ikke-forvridende ramme for selskabsbeskatning. Bidra-
ger med malrettede tiltag rettet mod at stgtte innovative SMEs i den nye innovationsstrategi; 6)
implementerer reformen af videregdende uddannelser samt udarbejder en strategi for at fastholde
barn og unge i skole- og uddannelsessystemet; 7) reformerer det offentlige transportsystem. Styr-
ker den graenseoverskridende kapacitet i elektricitetsnetveerket samt sikrer uafheengighed af ener-
gireguleringsmyndigheden og gradvis afskaffer reguleringen af energipriserne.

Dstrig
1) implementerer budgettet for 2012 som planlagt samt styrke og konsekvent implementerer bud-

getstrategien for 2013 og frem; 2) tager yderligere tiltag mod en styrkelse af de nationale budget-
maessige rammer ved at tilpasse og klarggre ansvarsfordelingen mellem stat, regioner og kommu-
ner, isaer ved at implementere konkrete reformer rettet mod at forbedre organiseringen, finansierin-
gen og effektiviteten af sundheds- og uddannelsessektoren 3) fremrykker reformen af pensionssy-
stemet og overvager implementeringen af reformen af ordninger for tidlig tilbagetraekning til sikring
af en forhgjelse af den effektive tilbagetraekningsalder ogsa ved at linke pensionsalderen til den
forventede levetid; 4) tager yderligere skridt med henblik pa at reducere den effektive beskatning
pa arbejdsindkomst, iseer for lavtignnede, og omlaeg beskatningen i retning af ejendoms- og miljg-
beskatning. Reducerer det hgje gab i lgnningerne for maend og kvinder og styrke muligheden for
fuldtidsbeskeeftigelse for kvinder; 5) fortseetter med yderligere foranstaltninger for at forbedre ud-
dannelsesresultater; 6) tager yderligere skridt for at gge konkurrencen i servicesektoren. Styrker
den faderale konkurrencemyndighed og fremskynder implementeringen af reformen for konkurren-
celovgivning; 7) gennemfarer yderligere omstrukturering og overvagning af de banker, som har
modtaget offentlig stgtte. Yderligere forbedrer samarbejdet og koordineringen af nationale politikker
med andre landes finansielle tilsynsmyndigheder.

Hjemmelsgrundlag

Vedtagelse af landespecifikke anbefalinger har hjemmel i traktatens artikel 121 stk. 2 og artikel
148, stk. 4. For sa vidt angar anbefalinger pa baggrund af processen vedr. makrogkonomiske uba-
lancer, har dette endvidere hjemmel i forordning 1179/2011.

Neerhedsprincippet

lkke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om de landespecifikke anbefalinger.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Sagen har ikke lovgivningsmaessige konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det europeeiske semester og landenes efterfglgende implementering af national gkonomisk politik i
lyset af Radets anbefalinger pa baggrund af medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer, nationale reformprogrammer samt landenes indmeldinger under Konkurrenceevnepag-
ten, vil kunne bidrage til sikring af sunde og holdbare offentlige finanser samt velfungerende gko-
nomier i landene og generelt understatte vaekst og beskeeftigelse i EU og i Danmark.

Hgring

Sagen har ikke veeret i ekstern hgring.
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Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning

Regeringen kan generelt stgtte Radets anbefalinger, idet der lzegges veegt pa, at anbefalingerne
understgtter landenes efterlevelse af de faelles gkonomiske rammer og regler og opfordrer til en
ambitigs konsoliderings- og reformdagsorden i medlemslandene, herunder at landene efterlever
deres henstillinger om korrektion af uforholdsmaessigt store offentlige underskud, der samtidig un-
derstgtter konkurrenceevne, veekst og jobskabelse.

Regeringen noterer sig, at Radets anbefalinger vedr. Danmark generelt ligger pa linje med regerin-
gens gkonomiske politik, herunder de konkrete reformer og tiltag som indgér i regeringsgrundlaget,
regeringens konvergensprogram og nationale reformprogram samt regeringens 2020-plan.

Radets anbefalinger til Danmark vedr. finanspolitik, arbejdsudbud, uddannelse og konkurrence mv.
peger saledes generelt pa tiltag, som regeringen allerede har fremlagt forslag til eller som planlzeg-
ges.

Andre landes holdning
Der ventes generelt opbakning til Radets anbefalinger.
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Dagsordenpunkt 5: Revision af kapitalkravsdirektivet (CRR/CRD-IV)

Resumé

Pa ECOFIN den 15. maj 2012 blev der opnaet enighed i radet om de reviderede kapitalkravsregler
pa baggrund af et kompromisforslag fra det danske formandskab. | den forbindelse blev der foreta-
get enkelte justeringer i kompromisforslaget i forhold til det det forrige kompromisforslag, der blev
beskrevet i samlenotatet af 9. maj 2012 til Folketingets Europaudvalg forud for udvalgsmgadet 11.
maj. Justeringerne blev foretaget med henblik p& at opna enighed blandt alle medlemslande, i lyset
af, at der var et stort kvalificeret flertal, men ikke statte blandt alle lande til kompromisforslaget pa
ECOFIN den 2. maj.

Det danske formandskab har i forleengelse af enigheden i Radet indledt forhandlinger med Europa-
Parlamentet, men der er endnu ikke ndet en aftale med Europa-Parlamentet om forslaget. Der
ventes sdledes ikke at skulle tages stilling til et samlet endeligt kompromis pa det kommende
ECOFIN.

Nedenstdende gengiver de sendringer, der blev foretaget i forbindelse med ECOFIN den 15. maj
og opridser de centrale udestaender i forhandlingerne med Europa-Parlamentet. For det detaljere-

de indhold af sagen og resultatet af ECOFIN den 2. maj henvises til samlenotater af 21. november
2011, 23. april 2012 og 9. maj 2012 til Folketingets Europaudvalg.

KOM(2011) 452 og KOM(2011) 453

Baggrund

Kommissionen har den 20. juli 2011 stillet forslag om en revision af EU’s kapitalkravsdirektiv
(CRR/CRD 1V). Forslaget er fremsat i form af dels et direktiv og dels en forordning, og har til formal
at gare den finansielle sektor i EU mere modstandsdygtig i lyset af erfaringerne fra den finansielle
krise.

CRR/CRD IV bygger pa Basel-komitéens anbefalinger, Basel Il standarderne fra december 2010,
og indeholder en lang raekke elementer i forhold til regulering af kreditinstitutter’, herunder definiti-
on af og krav til starrelsen og kvaliteten af kreditinstitutters kapital, krav til kapitalbuffere og mod-
partsrisici, begraensninger pa udlansgearing samt indfgrelsen af ny likviditetsregulering. Herudover
indeholder forslaget en reekke elementer, der skal skabe en mere ensartet bankregulering (en sa-
kaldt "single rule book”) pa tveers af EU. Endelig indeholder forslaget bl.a. elementer inden for god
selskabsledelse (corporate governance) samt en stramning af kravene til medlemslandenes sank-
tioner overfor institutter, der ikke overholder kravene.

Sagen blev forhandlet pa det ekstraordinsere ECOFIN d. 2. maj 2012 p& baggrund af et kompro-
misforslag fra det danske formandskab. PA ECOFIN blev der foretaget en reekke justeringer i kom-
promisforslaget, szerligt pd spgrgsmalet om national fleksibilitet. Disse aendringer er beskrevet i
samlenotat af 9. maj 2012.

Sagen blev herefter behandlet pA ECOFIN den 15. maj, hvor der blev opnaet enighed med stgtte
fra alle EU-lande. Der blev i den forbindelse foretaget enkelte yderligere justeringer af teksten.
Disse beskrives nedenfor.

Formandskabet har den 23. maj indledt forhandlinger med Europa-Parlamentet med henblik pa at
na en 1. laesningslgsning. Forhandlingerne fortseettes under det cypriotiske formandskab.

1 Investment firms (pa dansk fondsmaeglerselskaber) er ligeledes omfattet.
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Givet at den tekniske gennemgang af forslagene i forhandlingerne mellem Radet og Europa-
Parlamentet endnu ikke er afsluttet, forventes det ikke, at der pad det kommende mgade vil skulle
tages stilling til et samlet forslag vedr. et endeligt kompromis.

Indhold

Den vaesentligste aendring pa baggrund af forhandlingerne pa ECOFIN d. 15. maj, hvor der blev
naet en generel indstilling, vedrarer den systemiske risikobuffer.

For at imgdekomme gnsket om yderligere national fleksibilitet havde det danske formandskab alle-
rede i tidligere udgaver af kompromisforslaget indfart en mulighed for, at de enkelte medlemsstater
(udover de gvrige kapitalkrav og bufferkrav) nationalt kan fastseette et ekstra kapitalkrav i form af
en systemisk risikobuffer bestaende af egentlig kernekapital (Common Equity Tier 1 - CET1).

Aftalen pa ECOFIN den 2. maj indebar, at der ingen gvre greense er for den systemiske buffer,
men fastsaettes bufferen over 3 pct. af de risikovaegtede aktiver (beregnet pa bade nationale eks-
poneringer, eksponeringer i tredjelande og eksponeringer i andre EU-lande), vil dette skulle for-
handsgodkendes af Kommissionen.

Den endelige aftale pA ECOFIN 15. maj indebeerer, at medlemsstaterne fra 2015 kunne fastsaette
en systemisk buffer pa op til 5 pct. beregnet pa nationale eksponeringer og eksponeringer i tredje-
lande uden Kommissionens forhandsgodkendelse, men skal dog forinden have hgrt Kommissionen
herom, nar det geelder niveauet mellem 3 pct. og 5 pct. (for eksponeringer i andre EU-lande fast-
holdes teersklen pa 3 pct.). Hvis medlemslandet ikke fglger Kommissionens udtalelse, skal dette
forklares. | tilfeelde af fastseettelse af en systemisk risikobuffer pa mellem 3 og 5 pct. for et datter-
selskab, der er ejet af et udenlandsk moderselskab, skal Kommissionen og Det Europeeiske Rad
for Systemisk Risiko (ESRB) afgive en udtalelse herom. Hvis tilsynsmyndighederne for hhv. datter-
selskab og moderselskab er uenige om fastsaettelsen af bufferen, og begge udtalelser er negative,
kan sagen afggres i bindende maegling under EU-banktilsynsmyndigheden (EBA).

Kompromisforslaget efter ECOFIN den 2. maj indeholdt endvidere bestemmelse om, at safremt en
medlemsstat fastszetter en systemisk buffer, der ogsa omfatter eksponeringer i andre EU-lande op
til et niveau pa 3 pct., skal medlemsstaten underrette de pagaeldende EU-landes tilsynsmyndighe-
der samt EBA og ESRB. Ved uenighed mellem tilsynsmyndighederne ville fastsaettelsen af buffe-
ren kunne underkastes bindende maegling under EBA, jf. EBA’s eksisterende befgjelser.

Pa ECOFIN den 15. maj blev denne maeglingsbestemmelse fjernet, saledes at medlemslandene
kan seette en buffer op til 3 pct. omfattende eksponeringer i andre EU-lande uden muligheden for
indsigelse. Et medlemsland, der vaelger at szette en buffer op til 3 pct. pa eksponeringer i andre
lande, skal seette denne buffer pd samme niveau for eksponeringer i alle EU-lande, herunder i lan-
det selv. Dette giver stgrre sikkerhed mod evt. diskriminering mod andre EU-lande ved fastseettel-
sen af den systemiske risikobuffer.

Herudover blev der pa ECOFIN den 15. maj indfgrt mindre justeringer i den seerlige mulighed for at
medlemslandene pa udvalgte omrader pa midlertidig basis kan fastseette skrappere krav end inde-

holdt i EU-reglerne, f.eks. for at understgtte finansiel stabilitet.

Hjemmelsgrundlag

Retsgrundlaget for direktivforslaget er artikel 53, stk. 1, i Traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmade (TEUF). Retsgrundlaget for forordningsforslaget er artikel 114, stk. 1, i TEUF.

Neerhedsprincippet

Kommissionen fremfarer, at malene med forslagene ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlems-
staterne og derfor bedre kan gennemfgres pa EU-plan.



31

Kommissionen finder, at forslagets bestemmelser ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at
na de fastsatte mal. Kommissionen fremfarer hertil, at kun EU-lovgivning kan sikre, at kreditinstitut-
ter og fondsmeeglerselskaber, der opererer i mere end én medlemsstat, er underlagt de samme
krav, og dermed sikre ens vilkar, mindske reglernes kompleksitet, undga ungdvendige omkostnin-
ger ved overholdelse af forskellige regelsaet i forbindelse med aktiviteter pa tveers af greenser og
fremme yderligere integration i EU og bidrage til at afskaffe regelarbitrage (hvor aktiviteter lokalise-
res i de lande, der har de lempeligste regler).

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Sagen behandles i Europa-Parlamentets @konomiske og Monetaere udvalg (ECON), hvor Othmar
Karas (EPP) er ordfgrer. ECON har stemt om forslaget den 14. maj 2012.

ECON har vedtaget en reekke sendringsforslag. De mest centrale sendringsforslag vedrarer god
selskabsledelse, herunder loft over bonusser, saledes at en arlig bonus ikke kan veere hgjere en
den faste arlige lgn (den sakaldte 1:1-greense) og krav om kagnskvoter, yderligere national fleksibili-
tet end indeholdt i Radets kompromis, aendringer i likviditetskravene (herunder forslaget om at fast-
seette krav vedr. stabil finansiering gennem en delegeret retsakt frem for en almindelig lovgivnings-
beslutning, som foreslaet i Radets kompromis), ansvarsfordelingen mellem hjemlande og veerts-
lande, relationen til Kommissionens forslag til kriseh&ndtering i banksektoren, risikovaegte pa udlan
til SMV’er og infrastrukturprojekter, EBA og ESRB'’s rolle og kompetencer (herunder EBA’'s mulig-
hed for at udfgre inspektioner i institutterne), definitionen af kapital, beslutningsproceduren vedr.
gearingsmalet samt eendrede indfasningsbestemmelser mv.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Indholdet i CRR/CRD IV er generelt reguleret i lov om finansiel virksomhed med tilhgrende be-
kendtgarelser og vejledninger. Stgrstedelen af forordningens indhold er i dag reguleret via kravene
til kapitaldeekning i bekendtgarelse om kapitaldeekning. Der er en raekke nye elementer sasom
gearingsmal, den seerlige definition af likviditet og kapitalbuffere, der ikke er reguleret i dansk ret for
indeveerende.

Statsfinansielle konsekvenser

En reekke forslag i direktivet og forordningen kan medfgre en stigning i Finanstilsynets ressource-
forbrug til at fare tilsyn med og handhaeve disse regler. Finanstilsynets udgifter deekkes af den
finansielle sektor, hvorfor det ikke forventes at indebeere statsfinansielle konsekvenser.

CRR/CRD 1V indeholder forslag om, at EBA skal udarbejde udkast til en reekke tekniske standar-
der, som Kommissionen skal vedtage. Dette medfgrer behov for ggede ressourcer hos EBA.
Kommissionen skgnner, at omkostningerne for EBA vokser med knap 5 mio. euro samlet i arene
2013-15. Landene bidrager med knap 3 mio. euro, hvoraf Finanstilsynets bidrag til EBA vil vokse
forholdsmeessigt. Udgifterne til Finanstilsynet deekkes gennem bidrag fra institutterne i den finan-
sielle sektor, hvorfor der ikke umiddelbart er statsfinansielle konsekvenser forbundet med aendrin-
gen.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionen har fremlagt en konsekvensanalyse af forslagene, hvor der er taget udgangspunkt i
Basel komiteens forslag (og ikke Kommissionens forslag i sig selv).

Kommissionen vurderer, at forslagene vil gge den finansielle stabilitet til gavn for en bred raekke
interessenter, herunder privatpersoner, sma og mellemstore virksomheder, store virksomheder,
kreditorer, regeringer og gkonomierne i EU som helhed. Desuden vurderer Kommissionen, at for-
slaget reducerer sandsynligheden for systemiske kriser pa lang sigt betydeligt.
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Som falge af stramningen af kravene til kvaliteten og omfanget af kapital i forslaget, vil institutterne
ifslge Kommissionens vurdering skulle hente yderligere kapital svarende til i alt ca. 3 pct. af de
risikovaegtede aktiver, nar kravene er fuldt indfasede i 2019. Kommissionen vurderer, at indfasnin-
gen af kravene over en leengere arreekke indebaerer, at den negative virkning heraf pa EU-
omradets samlede vaekst bliver begraenset.

Der henvises til samlenotater af 21. november 2012 og 23. april 2012 for yderligere detaljer.
Det bemaerkes, som naevnt, at der ikke er foretaget konsekvensanalyser af Kommissionens kon-
krete forslag eller af de aendringer, som indtil videre er foreslaet som led i forhandlingerne i Radet

eller forhandlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Haring

Kommissionens oprindelige forslag har veeret fremlagt i hgring i EU-specialudvalget for den finan-
sielle sektor. Der henvises til samlenotat af 21. november for gennemgang af hgringssvar.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 25. november 2011 med henblik pa for-
handlingsopleeg og den 30. april og 11. maj 2012 til orientering.

Holdning

Dansk holdning
Danmark kan generelt statte formalet med forslagene. Der er tale om en central del af arbejdet
med at styrke den finansielle regulering efter krisen.

| relation til likviditetskrav er det afggrende, at der i tilstraekkelig grad tages hensyn til, at dokumen-
terbart likvide aktiver kan medregnes i likviditetsbufferen. Det er derfor afggrende, at der tages
hgjde for likviditeten i en reekke forskellige aktiver (herunder danske realkreditobligationer) med
mulighed for indregning i den bedste del af likviditetsbufferen, i det omfang aktiverne er tilstraekke-
ligt likvide. Enigheden i Radet vurderes pa denne baggrund at veere tilfredsstillende, idet der leeg-
ges op til, at den endelige beslutning netop baseres pa en vurdering af forskellige aktivers objektive
likviditetsegenskaber.

Fra dansk side havde man foretrukket, at den endelige definition af likviditetsbufferen besluttes af
Radet og Europa-Parlamentet i den almindelige beslutningsprocedure og ikke af Kommissionen via
en delegeret retsakt. Der har imidlertid ikke veeret den forngdne opbakning hertil blandt de gvrige
medlemsstater som led i et samlet kompromis.

Fra dansk side gnskes, at konsekvenserne af det foreslaede loft, hvor der maksimalt ma medreg-
nes forventet likviditetsindstrgmning svarende til 75 pct. af den forventede likviditetsudstrgmning,
skal analyseres neermere. Dette er tilfeeldet i Radets generelle indstilling, som pa den baggrund er
et tilfredsstilende kompromis.

Kravet om stabil finansiering (NSFR) kan have konkret betydning for de korte rentetilpasningslan i
det danske realkreditsystem. Det er vurderingen, at Radets generelle indstilling vedr. NSFR er
tilfredsstillende, da det farst er i 2016, at EBA evaluerer NSFR og pa den baggrund anbefaler til
Kommissionen, hvorvidt og i hvilken form NSFR eventuelt skal indfgres i EU fra 2018. Endvidere vil
NSFR i givet fald blive indfgrt i EU efter politisk stillingtagen i Radet og Europa-Parlamentet i 2017.

Med hensyn til leverage ratio gar Danmark ind for, at institutterne skal offentliggare deres leverage
ratio, men det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at der seettes et bindende mal for leverage ratioen i
form af et "lovkrav” (frem for et fleksibelt tilsynsveerktgj). | Radets generelle indstilling skal leverage
ratioen offentligggres fra 2015, og i 2017 skal det politisk besluttes af Radet og Europa-
Parlamentet, om der skal veere tale om et bindende mal for leverage ratioen. Dette er et tilfredsstil-
lende kompromis.
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| relation til kapital er Danmark enig i, at forslaget om at indfgre krav om mere og bedre kapital kan
veere med til sikre, at kreditinstitutterne bliver bedre i stand til at absorbere tab uden at blive insol-
vente. Det er dog fra dansk side vigtigt, at undtagelsesbestemmelserne for de generelle krav til
egentlig kernekapital (Common Equity Tier 1 Capital) er sa fleksible, at garant- og andelskapital
med visse justeringer i spare- og andelskassernes vedteegter fortsat vil kunne medregnes som
egentlig kernekapital. Dette vurderes at veere tilfeeldet i Radets generelle indstilling.

Vedr. oplysningsforpligtelser stgtter Danmark, at der nationalt vil kunne opretholdes krav om offent-
liggerelse af institutternes solvensbehov, som indeholdt i Radets generelle indstilling.

| forhold til oplysninger om aflgnning stattes det generelt fra dansk side, at institutterne paleegges
oplysningsforpligtelser. Udvidelsen af intervallerne for offentligggrelsen stgttes ligeledes. Tilsva-
rende stgttes det, at EBA skal definere kvalitative og kvantitative kriterier for udpegning af veesent-
lige risikotagere i institutterne, da der har veeret stor variation i antallet af udpegede veesentlige
risikotagere pa tvaers af medlemslandene.

Danmark statter en fremrykkelse af revisionsklausulen for de nye kapitalkrav i forordningen for
udlan til sma og mellemstore virksomheder (SMV’er), da det er vigtigt at f& undersggt i hvilken
grad, de nye kapitalkrav pavirker kreditinstitutters udlan til SMV'er.

Fra dansk side stgttes en tilneermelse mellem og styrkelse af medlemslandenes sanktionsmulighe-
der vedr. overtraedelse af reglerne. Den generelle indstilling vurderes at give tilstraekkelig national
fleksibilitet i forhold til fastseettelse af sanktioner.

Andre landes holdning

Der er indledt forhandlinger med Europa-Parlamentet med henblik pa at na en aftale i farste lees-
ning. De centrale udestaender i forhandlingerne vedrarer seerligt spgrgsmalet om national fleksibili-
tet, aflanning, kanskvoter, forhold til krisehandteringsdirektivet, likviditetskrav, EBA’s kompetencer
m.v.

Det er endnu uklart, hvordan Radet stiller sig til en reekke af Europa-Parlamentets eendringsforslag,
da kun direktivet, og ikke forordningen, indtil videre er drgftet i forhandlingerne mellem Radet og
Europa-Parlamentet.

Dog kan fremhaeves, at der for sé vidt angar national fleksibilitet er en gruppe af lande i Radet, der
stgtter Europa-Parlamentets forslag om yderligere national fleksibilitet, mens en anden gruppe af
lande gnsker at fastholde Radets kompromis, som ogsa giver veesentlig national fleksibilitet. Lan-
dene, der gnsker henholdsvis mere eller mindre national fleksibilitet, er de samme lande, der gn-
skede mere henholdsvis mindre national fleksibilitet under forhandlingerne i radet.

| forhold til god selskabsledelse sa er der pa aflgnningsomradet generel modstand i Radet mod
Europa-Parlamentets forslag om at saette en graense for bonusser. Visse lande er dog villige til at
se pa mulige kompromislgsninger.

Der er ligeledes modstand i Radet i forhold til Europa-Parlamentets gnske om indfarelse af kans-
kvotering i institutternes bestyrelser.

Endvidere er en raekke lande skeptiske i forhold til Europa-Parlamentets krav om at give ggede
befgjelser til den europeeiske banktilsynsenhed (EBA). Dette bade for sa vidt angar EBA’s mulig-
hed for at treeffe afggrelser i tilfeelde af uenigheder mellem nationale myndigheder samt EBA'’s
muligheder for at udfgre inspektioner i institutterne.

Der forventes endelig at veere modstand i Radet mod Europa-Parlamentets gnske om at indfare
kravet om stabil finansiering (NSFR) tidligere end i Kommissionens forslag og ved delegeret rets-
akt. Parlamentets forslag p& NSFR har dog ikke veeret diskuteret i Radet endnu.
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Dagsordenpunkt 6: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om fastleeg-
gelse af en ramme for genopretning og afvikling af kreditinstitut-
ter og investeringsselskaber

Resumé

Kommissionen har d. 6. juni 2012 fremsat lovgivningsforslag vedr. krisehandtering i banksektoren.
Direktivet skal sikre feelles rammer i EU for tidlig indgriben, forebyggelse, afvikling og greenseover-
skridende tilsynssamarbejde vedr. ngdlidende og potentielt ngdlidende banker. Forslaget indehol-
der bl.a. muligheden for nedskrivning af tilgodehavender for bankernes aktioneerer og investorer,
for at finansiere ordnet afvikling, og dermed mindske risikoen for omkostninger for de offentlige
finanser ved bankkriser. Kommissionen vil praesentere forslaget pa det kommende ECOFIN, men
der ventes ingen substansdrgftelser af sagen pa nuveerende tidspunkt. Det danske formandskab
igangsatte de tekniske drgftelser af forslaget i juni. Punktet blev taget af dagsorden ved rddsmgdet
den 22. juni med henblik pa at tage punktet op pa radsmgdet 10. juli 2012 i stedet for.

KOM(2012)280

Baggrund

| forlaengelse af den finansielle krise, hvor der i en raekke lande (bade globalt og i EU) har veeret
behov for betydelig statslig intervention i banksektoren i form af statslige kapitalindskud, garantier
o.l., er der pa internationalt plan igangsat et arbejde med at ensrette og styrke reglerne for krise-
handtering i banksektoren. Den finansielle krise understregede, at manglende og utilstraekkelige
redskaber og store forskelle i landes handtering af kriseramte banker skaber betydelig usikkerhed
om handteringen af graenseoverskridende banker mv., der kommer i problemer.

Formalet med dette arbejde er saledes at minimere markedsusikkerhed og skabe klarere rammer
for kriseh&ndtering i den finansielle sektor, herunder sikre, at kriseramte banker handteres mere
ensartet i forskellige lande for at skabe ensartede konkurrencevilkar, styrke samarbejdet om hand-
tering af kriseramte banker med graenseoverskridende aktiviteter samt at mindske betydningen af
kriser i banksektoren for den finansielle stabilitet og realgkonomien. Et saerligt formal er at mindske
omkostningerne ved bankkriser for de offentlige finanser ved at sikre, at banksektoren, herunder
ejere og investorer i bankerne — og ikke skatteyderne — i udgangspunktet selv baerer tab forbundet
med afvikling af en bank gennem nedskrivning af deres tilgodehavender (sdkaldt "bail-in").

Konkret har G20 via Financial Stability Board (FSB)? udviklet internationale standarder for afvikling
af banker. Kommissionens forslag skal ses i sammenheeng med de globale drgftelser om afvikling
af banker. Trods sammenkaedningen i offentligheden af dette forslag og diverse udmeldinger om
en "bank-union” for eurolandene, er der tale om et normalt EU-lovgivningsforslag pa det finansielle
omrade, som gaelder EU27 og drgftes i den normale EU-lovgivningsprocedure.

| Danmark er der med Bankpakke 1l allerede etableret et effektivt afviklingssystem, hvor banksek-
toren og private investorer selv baerer tabene i forbindelse med afvikling af banker gennem ned-
skrivning af deres tilgodehavender.

Kommissionen vil preesentere forslaget pa det kommende ECOFIN, men der ventes ingen sub-
stansdrgftelser af sagen pa nuveerende tidspunkt. Det danske formandskab igangsatte de tekniske
drgftelser af forslaget i juni.

2 FSB (Financial Stability Board) er ssmmensat af reprasentanter for en raekke landes centralbanker, tilsynsmyndigheder og gkonomiske
ministerier, primert fra G20-landene, med det formal at drafte en rekke emner, anbefalinger mv. vedr. global finansiel regulering mv.
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Indhold

Kommissionens forslag er relativt omfattende og er netop blevet fremsat den 6.juni, hvorfor der pa
nuvaerende tidspunkt alene gives et prioriteret uddrag af forslaget. Grund- og neerhedsnotat over-
sendes i overensstemmelse med den almindelige procedure herfor.

Forslaget vedrarer feelles regler og befgjelser, der skal styrke EU-landenes muligheder for at hand-
tere og forvalte EU-banker i vanskeligheder. Forslaget fastleegger en feaelles EU-
krisehandteringsramme for banker, herunder specifikke krisehandteringsveerktgjer. Det vedrgrer
dels veerktgijer i forhold til forberedelse og forebyggelse, tidlig indgriben og afvikling af banker.
Desuden indebaerer forslaget et styrket samarbejde mellem nationale tilsynsmyndigheder i forbin-
delse med krisehandtering, oprettelse af nationale afviklingsfonde til finansiering af krisehandte-
ringslgsninger mv.

Anvendelsesomrade og oprettelse af en afviklingsmyndighed

Direktivet omfatter som udgangspunkt alle kreditinstitutter og fondsmeeglerselskaber. For sa vidt
angar udarbejdelse af genoprettelsesplaner og afviklingsplaner geelder dog, at reglerne herom skal
anvendes proportionalt i forhold til institutternes starrelse og kompleksitet.

Efter forslaget forpligtes medlemslandene til at oprette en afviklingsmyndighed (f.eks. svarende til
Finansiel Stabilitet A/S i Danmark), som bl.a. skal tilleegges befgjelser til at benytte de afviklings-
redskaber, der er fastsat i direktivet, jf. nedenfor. Myndigheden kan veere selvsteendig eller veere en
del af et medlemslands tilsynsmyndighed, centralbank eller anden offentlig administrativ myndig-
hed. Safremt afviklingsmyndigheden er en del af en anden myndighed, skal der veere funktionsad-
skillelse mellem de forpligtelser, der er forbundet med afvikling af et institut, og myndighedens gv-
rige forpligtelser.

Genopretningsplaner og afviklingsplaner

Som et centralt element i krisehandteringen opstiller direktivet et krav om, at alle institutter skal
udarbejde en genopretningsplan, der skal indeholde ngermere retningslinjer for, hvordan instituttet
vil kunne rette op pa sin gkonomiske situation i det tilfeelde, at denne skulle blive vaesentligt forveer-
ret. Den nationale tilsynsmyndighed er forpligtet til at foretage en vurdering af og godkende genop-
retningsplanen. For sa vidt angar koncerner, skal der bade udarbejdes en genopretningsplan for
hele koncernen og for de enkelte institutter i koncernen.

Ud over en genopretningsplan stiller direktivet tillige krav om, at afviklingsmyndigheden i samarbej-
de med tilsynsmyndigheden skal udarbejde en afviklingsplan for hvert institut. Planen skal indehol-
de en stillingtagen til, hvilke befgjelser og redskaber afviklingsmyndigheden konkret skal kunne
ggre brug af, safremt instituttet vil skulle afvikles. For sa vidt angar koncerner, skal der bade udar-
bejdes en afviklingsplan for hele koncernen og for de enkelte institutter i koncernen.

Koncernintern finansiel stgtte

Direktivet indeholder regler om muligheden for ydelse af gkonomisk statte i form af l&n, garantistil-
lelse eller pantseetning af aktiver mellem selskaber inden for samme koncern. Det foreslas her som
en veernsregel, at den tilsynsmyndighed, der farer tilsyn med det ydende selskab, har mulighed for
at modseette sig eller begreense stgtten, hvis denne viser sig at veere en trussel mod det ydende
selskabs likviditet eller solvens eller den finansielle stabilitet. Dette vil vaere seerligt relevant i tilfsel-
de, hvor de to selskaber ligger i forskellige medlemslande, og hvor koncerninterne transaktioner
derfor kan fa betydning for den finansielle stabilitet i et andet land. Der er lagt op til samarbejde
mellem de forskellige nationale tilsynsmyndigheder, og i tilfeelde af uenighed vil den europaeiske
banktilsynsmyndighed (EBA) kunne foretage bindende maegling, jf. EBA’s eksisterende befgjelser.

Tidlig indgriben

Direktivforslaget indeholder en styrkelse af de nationale tilsynsmyndigheders mulighed for tidligt at
kunne gribe ind over for et institut, der ikke overholder kravene til at kunne drive virksomhed som
kreditinstitut. Konkret tilleegges tilsynsmyndighederne bl.a. kompetence til at;
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= Kraeve gennemfgrelse af hele eller dele af instituttets genopretningsplan,

= Kreeve at ledelsen indkalder til generalforsamling,

= Kreeve at instituttet fierner et eller flere bestyrelsesmedlemmer,

= Kreeve at instituttet laver en plan for genforhandling af gaeldsaftaler med kreditorer,

= Tage kontakt til eventuelle kgbere for at forberede afvikling af instituttet.

Forslaget indeholder endvidere den mulighed, at tilsynsmyndigheden kan erstatte ledelsen med en
seerlig administrator, safremt der sker en betydelig forveerring af den pageeldende banks gkonomi-
ske situation eller at ovennaevnte redskaber ikke er tilstreekkelige. Den seerlige administrator vil f&
fuld kontrol med instituttet.

Afvikling og afviklingsredskaber

Forslaget indeholder en reekke overordnede principper for afvikling og fastsaetter herunder hvilke
betingelser, der skal veere opfyldt, for at et institut kan afvikles. Der opstilles tre kriterier for, at der
kan igangseettes en afviklingsproces; (i) tilsynsmyndigheden vurderer, at instituttet er kriseramt
eller snart vil blive det, (ii) der er ikke udsigt til at private eller tilsynsmaessige initiativer kan forhin-
dre, at instituttet bliver kriseramt, (iii) afvikling er ngdvendig af hensyn til den offentlige interesse.

Forslaget indeholder fire forskellige afviklingsredskaber, som en afviklingsmyndighed som mini-

mum skal kunne ggre brug af. Udover disse afviklingsredskaber udelukker forslaget ikke, at det

enkelte medlemsland kan have andre afviklingsredskaber, safremt disse ikke er til hinder for en

effektiv afvikling af koncerner og er i overensstemmelse med direktivets generelle afviklingsprincip-

per. De fire redskaber er:

= Frasalg ("Sale of business”): Giver afviklingsmyndigheden muligheden for at saelge hele eller
dele af et institut pa markedsvilkar uden aktionzerernes samtykke.

= Etablering af et overgangsinstitut ("Bridge institution”): Giver afviklingsmyndigheden mulighed
for at identificere gode aktiver og adskille dem til et nyt institut (overgangsinstituttet), som sene-
re kan videreseelges som led i en ordnet afvikling. Det gamle institut indeholdende de usunde
aktiver vil sa skulle afvikles.

= Udskilning af aktiver ("Asset separation”): Giver afviklingsmyndigheden mulighed for at fraseel-
ge veerdiforringede aktiver til et offentligt ejet selskab med henblik p& afvikling af disse aktiver
("asset management vehicle”). Det skal samtidig sikres, at det afgivende institut undergar en
omstrukturering.

=  Geeldsnedskrivning ("Bail-in”): Giver afviklingsmyndigheden mulighed for at rekapitalisere et
institut, sa dette igen opfylder kapitalkravene, ved enten at konvertere geeld til egenkapital eller
reducere hovedstolen pa den samlede geeld, f.eks. som led i overdragelsen af aktiver og pas-
siver fra en ngdlidende bank til et overgangsinstitut, saledes at overgangsinstituttet kun overta-
ger geeld svarende til den reelle (forringede) veerdi af de overtagne aktiver (svarende til model-
len under Bankpakke Ill i Danmark).

En reekke geeldsinstrumenter er undtaget fra brugen af bail-in, herunder indlan, som er sikret af
indskydergaranti, sikrede fordringer som eksempelvis seerligt deekkede obligationer ("covered
bonds”), som f.eks. realkreditobligationer, fordringer med en oprindelig lgbetid pa under en maned
samt lgn til medarbejdere. Afviklingsmyndigheden skal kunne veelge at nedskrive den del af geel-
den, der overstiger den sikrede del (f.eks. nedskrive veerdien af indskud, der overstiger indskyder-
garantien osv.).

Direktivet stiller i forbindelse med brugen af bail-in krav om, at der for et institut til enhver tid skal
veere et minimum af fordringer (geeld), som kan omfattes af muligheden for nedskrivning eller kon-
vertering til egenkapital, sdledes at et institut ikke tilskyndes til at finansiere sig ved at optage gaeld
i former, som er undtaget muligheden for bail-in Hvor stor summen af denne geeld skal veere, fast-
seettes af de nationale myndigheder ud fra en raekke naermere kriterier, herunder et instituts forret-
ningsmodel og indl&nsbase. Kriterierne vil blive nsermere specificeret af Kommissionen gennem en
delegeret retsakt.
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Hvis afviklingsmyndigheden anvender muligheden for at nedskrive geeld i forbindelse med rekapita-
lisering af et institut, er det endvidere et krav, at der udarbejdes en rekonstruktionsplan for institut-
tet, og at der udpeges en administrator, som skal udarbejde og gennemfare denne plan.

Koncerner

Kommissionens forslag er seerligt udarbejdet med henblik pa afvikling af store og greenseoverskri-
dende koncerner. P4 den baggrund indeholder forslaget ogsa en lang raekke regler om koncerner
og samarbejde mellem myndighederne i de forskellige medlemslande, hvor koncernen har aktivite-
ter. Koncernafviklingsmyndigheden er blandt andet forpligtet til at oprette sakaldte afviklingskollegi-
er med deltagelse af afviklingsmyndigheder fra de bergrte lande for den pagaeldende bank. Afvik-
lingskollegiet skal sta for udarbejdelse af gruppeafviklingsplaner m.v. og sikre samarbejde med
tredjelandes afviklingsmyndigheder. Afviklingskollegierne skal saette rammerne for gruppeafvik-
lingsmyndigheden. | tilfeelde af uenigheder i kollegierne kan EBA foretage bindende maegling mel-
lem de forskellige nationale tilsynsmyndigheder, svarende til EBA'’s allerede eksisterende befgjel-
ser.

Finansiering

Medlemsstaterne skal etablere nationale finansieringsordninger til brug for finansiering af afvikling.
Aktionaerer, kreditorer skal beere tab (gennem ”bail-in”), inden finansieringsordningerne traeder til.
Konkret skal der inden for en 10-ars periode opbygges en ex-ante finansieret fond med en formue
pa mindst 1 pct. af de garanterede indskud, jf. indskydergarantidirektivet. S&fremt visse betingelser
er opfyldt, kan medlemslandet vaelge, at den nationale indskydergarantifond ogsa skal finde an-
vendelse som afviklingsfond. | det tilfeelde skal der ikke opbygges en separat afviklingsfond.

Det fastseettes endvidere, at medlemslandene skal sikre, at den nationale ordning har mulighed for
at lane fra de tilsvarende finansieringsordninger i de gvrige EU-lande, hvis det mélniveau, der er for
den nationale ordning, ikke matte veere tilstreekkeligt til at daekke tab. Dette svarer til Kommissio-
nens oprindelige forslag til revision af indskyder- og investorgarantidirektiverne, som aktuelt for-
handles. Medlemslandene skal omvendt ogsa sikre, at de nationale laneordninger er forpligtet til at
lane til de andre medlemslandes ordninger. En national ordning, hvor afviklingsmyndigheden vur-
derer, at den ikke selv vil have tilstreekkelige midler til afvikling i neer fremtid, er ikke forpligtet til at
yde langivning. Under alle omstaendigheder skal en ordning ikke veere forpligtet til at lane mere end
halvdelen af de midler ud, som den nationale ordning har pa det tidspunkt, hvor laneanmodningen
kommer.

Endelig skal landene i forhold til afvikling af koncerner sikre, at alle de ordninger, som vedrgrer
koncernen, ogsa bidrager til finansieringen af koncernens afvikling.

Implementering
Kommissionen leegger op til, at reglerne skal treede i kraft 31. december 2014. Dog er der farst

krav om, at reglerne vedrgrende geeldsnedskrivning ("bail-in”) anvendes fra den 1. januar 2018.

Hjemmelsgrundlag

Forslaget er fremsat med henvisning til artikel 114 i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funkti-
onsmade og behandles i den almindelige lovgivningsprocedure (kvalificeret flertal i Radet).

Neerhedsprincippet

| lyset af at den europaeiske banksektor er taet integreret, og at mange banker operer pa tveers af
graenserne, er det Kommissionens vurdering, at kun feelles EU-regler kan sikre, at afvikling af ngd-
lidende banker sker pa en hensigtsmaessig made. Herudover udger meget forskellige nationale
regler pa4 omradet en risiko for den finansielle stabilitet i hele EU, idet der er en stor risiko for, at
store greenseoverskridende banker ikke pa nuveerende tidspunkt kan handteres pa en koordineret
og hensigtsmaessig made.
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Regeringen er pa et forelgbigt grundlag enig i Kommissionens vurdering og finder endvidere, at en
feelles ramme og ensartede regler pa omradet er ngdvendige for at skabe lige konkurrencevilkar i
EU. Det er pa den baggrund regeringens forelgbige vurdering, at forslaget er i overensstemmelse
med naerhedsprincippet.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget vil bergre en reekke bestemmelser i Lov om Finansiel Stabilitet og Lov om Finansiel Virk-
somhed m.v. Der udestéar fortsat en tilbundsgédende analyse af, hvilken betydning forslaget far for
geeldende dansk ret.

Statsfinansielle konsekvenser

Der udestar en vurdering af forslagets statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er regeringens forelgbige vurdering, at forslaget samlet set vil have en positiv effekt pad sam-
fundsgkonomien, da bedre og mere ensartede regler for afvikling af ngdlidende banker vil under-
stgtte den finansielle stabilitet og mindske risikoen for systemiske finansielle kriser fremadrettet.
Forslaget vil endvidere bidrage til at sikre, at aktionaerer og investorer baerer tabene i forbindelse
med afvikling af bankerne, séledes at skatteyderne i langt mindre grad end tidligere set skal beere
omkostningerne. Dette vurderes at mindske overdreven risikotagning blandt bankerne, og forbedre
ejeres og investorers tilskyndelse til bedre kontrol med og opmaeerksomhed pa risiko i bankerne.
Forslaget vurderes ikke at medfgre veesentlige administrative byrder for virksomhederne.

Haring

Der gennemfgres snarest en hgring om forslaget i specialudvalget for den finansielle sektor med
henblik pa oversendelse af grund- og nserhedsnotat.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmgadet den 22. juni
2012.

Holdning

Regeringens forelgbige holdning

Regeringen stgtter det overordnede formal med forslaget, da dette vurderes at skabe incitamenter
til sund bankdrift i alle EU-lande, og mindsker risikoen for, at skatteyderne skal baere omkostnin-
gerne ved fremtidige finansielle kriser samt bidrager til at skabe lige konkurrencevilkar i EU.

Fra regeringens synspunkt er det saerligt positivt, at forslaget giver mulighed for geeldsnedskrivning
("bail-in"), som ogsa er et centralt element i den danske Bankpakke Ill. | den forbindelse er det dog
vigtigt, at seerligt deekkede obligationer undtages fra muligheden for gaeldsnedskrivning, da der
allerede er stillet seerlig sikkerhed bag sadanne aktiver.

Regeringen vil arbejde for, at kortfristet geeld (Igbetid under 30 dage) ikke undtages fra forslagets
mulighed for geeldsnedskrivning, da dette giver bankerne utilsigtet incitament til kortsigtet finansie-
ring. Desuden er kort geeld ikke undtaget normale konkurser, jf. geeldende dansk konkurslovgiv-
ning, og en sadan forskelsbehandling kan vanskeligggre brugen af ordnet afvikling i praksis.

Der udestar fortsat en naermere analyse af forslaget fgr en endelig stillingtagen til forslaget i sin
helhed.

Andre landes holdninger
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Andres landes holdninger til forslaget kendes endnu ikke neermere. Vurderet pa baggrund af de
hidtidige EU-drgftelser forventes der generelt opbakning til mere ensartede og effektive rammer for
krisehandtering i den finansielle sektor.
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