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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

Forslaget vedrarer anvendelsen af Rédets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november
2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det
Europadske Fadlesskab ("grundforordningen), i antidumpingproceduren vedrgrende
importen af visse typer folie af aluminium i ruller med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Generel baggrund

Forslaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af en
undersaggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaeessige og
proceduremaessige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er

Der indfartes midlertidige foranstaltninger ved Kommissionens forordning (EU) nr. 833/2012
(EUT L 251 af 18.9.2012, s. 29).

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hearing af inter esser ede parter

De interesserede parter, der er berert af proceduren, har haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindelse med underseggelsen i overensstemmel se med grundforordningen.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
Konsekvensanalyse

Forslaget er et resultat af gennemfarelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en generel konsekvensanalyse, men indeholder en
udtemmende liste over de forhold, der skal vurderes.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for slaget

Den 20. december 2011 indledte Kommissionen en antidumpingprocedure vedrgrende
importen af visse typer folie af auminiumi ruller med oprindelse i Folkerepublikken Kina.

Kommissionen indfarte en midlertidig antidumpingtold pa denne import ved forordning (EU)
nr. 833/2012 af 17. september 2012.

Vedlagte forslag til Radets forordning er baseret pa de endelige undersagel sesresultater, som
bekradtede forekomsten af dumping og deraf falgende skade, og at indferelsen af
foranstaltninger ikke er i strid med Unionens interesser. Selv om de endelige toldsatser er
blevet revideret en smule, blev de midlertidige konklusioner bekradtet.
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Det foreslas derfor, at Radet vedtager vedlagte forslag til forordning, der ber offentliggares
senest den 15. marts 2013.

Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaa ske Fadlesskab.

Naer hedsprincippet

Forslaget hgrer under Den Europadske Unions enekompetence. Naghedsprincippet finder
derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Foranstaltningens form er beskrevet i ovennaavnte grundforordning og giver ikke mulighed
for national e beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
palasgges Unionen, nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder, erhvervsdrivende
og borgere, begramses mest muligt og star i rimeligt forhold til forslagets mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl&ede instrumenter: forordning.
Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund:

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmaessige, da grundforordningerne ikke foreskriver
alternative muligheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget far ingen virkning for Unionens budget.

DA



DA

2013/0044 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESFORORDNING

om indferelse af en endelig antidumpingtold og om endelig opkraevning af den

midlertidige told paimporten af visse typer folie af aluminium i ruller med oprindelsei

Folkerepublikken Kina

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europasdske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), saalig artikel 9,

under henvisning til forslag fremsat af Europa-K ommissionen ("Kommissionen") efter haring
af det r&dgivende udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

1.
1.1

(D

(2)

1.2.
3

SAGSFORL @B
MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

Kommissionen indferte ved forordning (EU) nr. 833/2012° (“forordningen om
midlertidig told") en midlertidig antidumpingtold ("de midlertidige foranstaltninger")
pad importen af visse typer folie af auminium i ruller med oprindelse i
Folkerepublikken Kina ("Kina").

Proceduren blev indledt som felge af en klage, der blev indgivet den 9. november
2011 af European Association of Metals (Eurométaux) (“klageren") pa vegne af
producenter, der tegner sig for mere end 50 % af den samlede EU-produktion af visse
typer folie af aluminium i ruller. Klagen indeholdt umiddelbare beviser for, at der
fandt dumping sted af den pagaddende vare med deraf felgende vassentlig skade,
hvilket ansas for tilstraskkeligt til at begrunde indledningen af en procedure. Som
anfart i betragtning 17 i forordningen om midlertidig told omfattede undersegelsen af
dumping og skade perioden fra 1. oktober 2010 til 30. september 2011
("undersggelsesperioden”  eller "UP'). Undersggelsen af udviklingstendenser af
relevans for vurderingen af skade omfattede perioden fra januar 2008 til udgangen af
UP ("den betragtede periode").

EFTERFOLGENDE PROCEDURE

Efter fremlagggelse af de vassentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1atil grund
for bedutningen om at indfere midlertidige antidumpingforanstaltninger
("fremlasggelse af de forelgbige konklusioner"), indgav adskillige interesserede parter
skriftlige redegerelser for at tilkendegive deres synspunkter vedragrende de forel gbige

EUT L 343 af 22.12.20009, s. 51.
EUT L 251 af 18.9.2012, s. 29.
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(4)
(5)

(6)

(7)
(8)

(9)

(10)

41,
(11)

konklusioner. Parter, der anmodede om det, fik ogsa l€jlighed til at blive hert. Navnlig
en eksporterende producent anmodede om og blev indremmet hgringer under
overvagelse af haringskonsulenten fra Generaldirektoratet for Handel.

Kommissionen fortsatte med at indhente og efterpreve alle de oplysninger, som den
ansa for nadvendige for at treeffe endelig afgarelse i sagen.

Efter offentliggerelsen af forordningen om midlertidig told oplyste tre af de
samarbejdsvillige kinesiske eksporterende producenter, at deres navne ikke var korrekt
stavet i artikel 1, stk. 2, i naevnte forordning. En berigtigelse til forordningen om
midlertidig told blev derfor offentliggjort i Den Europadske Unions Tidende®, hvori de
korrekte navne pa disse virksomheder blev fastsat.

DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

Den pagaddende vare er folie af aluminium af tykkelse 0,007 mm €ller derover, men
under 0,021 mm, uden underlag, kun valset, ogsa praaget, i lavvasgtsruller af veagt ikke
over 10 kg ("den pagaddende vare' eller "folie af aluminium i ruller"). Den
pagaddende vare er i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 7607 1111 og
ex 7607 19 10.

Den pagad dende vare anvendes som regel som forbrugervare til emballage og til andre
hushol dningsformdl/cateringformal. V aredefinitionen blev ikke anfaagtet.

Det fremgik af undersggelsen, at folie af aluminium i ruller, der fremstilles i og
eksporteres fraKina, folie af aluminium i ruller, der fremstilles og sedgesi Unionen af
EU-producenterne, og folie af aluminium i ruller, der fremstilles og sedgesi Tyrkiet
(referencelandet) af den samarbejdsvillige tyrkiske producent, har de samme
grundlasggende fysiske og tekniske egenskaber og anvendelsesformal og derfor anses
for at vaae samme vare, jf. grundforordningens artikel 1, stk. 4.

Da der ikke er fremsat bemaakninger vedrarende den pégaddende vare og samme
vare, bekragtes konklusionerne i betragtning 18-20 i forordningen om midlertidig told
hermed.

STIKPR@GVEUDTAGNING

Da der ikke er fremsat bemagkninger vedrgrende stikpreveudtagning, bekradtes
konklusionernei betragtning 21-26 i forordningen om midlertidig told hermed.

DUMPING
Markedsgkonomisk behandling

Efter fremlagggelsen af de forelgbige konklusioner blev der modtaget bemaakninger
fra CeDo (Shanghai) Ltd. ("CeDo") om konklusionerne vedrgrende kriterium nr. 3.
Virksomheden anfeggtede | sine bemagkninger og under en hegring med
haringskonsulenten konklusionen om, at dens beslutninger om finansiering fra
udlandet var betinget af godkendelse fra staten og derfor skabte en fordrejning af dens
finansielle situation. CeDo haevdede, at de kinesiske regler for gennemfarelsen af
registrering af udlandsgadd ikke har en fordrejende virkning pa virksomhedens
finansielle situation, da dens lantagning drejede sig om et koncerninternt 1an fra en
forretningsmaessigt forbundet virksomhed uden for Kina og udelukkende var baseret

EUT L 331 af 1.12.2012, s. 56.

DA



DA

(12)

(13)
4.2,
(14)

4.3,
(15)

(16)

44.
(17)

(18)

(19)

(20)

pa koncerninterne finansielle aspekter. Virksomheden heevdede endvidere, at
godkendelsen til overfarsel af renter og hovedstol automatisk ydes.

Efter at have yderligere undersagt de supplerende oplysninger fra virksomheden og de
argumenter, der blev fremsat efter fremlagggelsen af de forel gbige konklusioner, blev
det fastdldet, a pa trods af eksisterende krav om lanregistrering og
tilbagebetalingsgodkendelse  kunne det i den pdgaddende situation om et
koncerninternt 1an fastsadtes, at virksomhedens gkonomiske situation ikke var
genstand for vaesentlige fordrejninger, idet virksomheden fandtes at have betalt renter
og hovedstol i henhold til Ianekontraktens betingelser. Under disse omstaandigheder
blev det konstateret, at virksomheden opfylder kriterium nr. 3.

Da der ikke er fremsat andre bemagkninger vedrgrende markedsgkonomisk
behandling, bekradtes konklusionerne i betragtning 27-53 i forordningen om
midlertidig told, dog med ovennaa/nte aandring, hermed.

Individuel behandling

Da der ikke er fremsat bemagkninger til individuel behandling, bekradtes
konklusionernei betragtning 54-56 i forordningen om midlertidig told hermed.

Referenceland

Ingen af parterne anfaegtede valget af Tyrkiet som referenceland for den endelige
fastsadtel se.

Da der ikke er fremsat bemagkninger vedrarende valget af referenceland, bekragtes
konklusionernei betragtning 57-64 i forordningen om midlertidig told hermed.

Normal vaadi

Den normale vaadi blev beregnet pa grundlag af data fra den eneste samarbejdsvillige
producent i referencelandet (dvs. Tyrkiet). Den normale vaadi blev sdledes fastsat pa
grundlag af priserne pa hjemmemarkedet og den beregnede normale veadi for en
tyrkisk producent af den samme vare.

Virksomheden Ningbo Favored Commodity Co., Ltd ("Ningbo Favored") satte
spargsmalstegn ved, hvorledes datagne for en enkelt tyrkisk producent kunne vaae
tilstraskkeligt repraesentative til at fastssdte en dumpingmargen for ale kinesiske
eksporterende producenter, og ansa det for overraskende, at priserne pa
hjemmemarkedet i Tyrkiet var betydeligt hgjere end i Unionen. Med hensyn til det
tyrkiske marked for folie af aluminium, som naevnt i betragtning 63 i forordningen om
midlertidig told, blev Tyrkiet anset for et passende referenceland pa grundlag af
maangder og vaadier af indenlandsk produktion, import og eksport. For sa vidt angar
den omstaandighed, at priserne pa det tyrkiske marked er hgjere end i Unionen, er dette
ikke en afgerende faktor i valget af et passende referenceland. Under alle
omstaandigheder kan prisforskellene delvist forklares ved den kendsgerning, at EU-
erhvervsgrenen var tag pa nulpunktsrentabilitet i underspgel sesperioden. Hvis EU-
erhvervsgrenen sadtes i en situation, hvor der kan opnas en rimelig fortjeneste (dvs.
5 %, jf. betragtning 158 i forordningen om midlertidig told), ville forskellen mellem de
tyrkiske priser og priserne pa EU-markedet mindskes.

Ningbo Favored fremferte ligeledes, at ingtitutionerne ikke gav tilstragkkelige
oplysninger om den beregnede normale vaadi.

| den forbindelse skal det bemaakes, at Kommissionen, jf. betragtning 70, gav alle de
nagdvendige oplysninger til denne part om de data, der anvendtes til at beregne den
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(21)

4.5.
(22)

(23)

(24)

46.
(25)

47.
(26)

(27)

normal vaadi, som kunne frigives uden a overtreede bestemmelserne i
grundforordningens artikel 19, dvs. ved at sikre, at fortrolige oplysninger leveret af
den eneste tyrkiske producent blev behandlet som sadan og ikke fremlagt over for
andre parter. De oplysninger, som blev givet til den eksporterende producent, var
relevante og gav den mulighed for at forstd den anvendte metode i trad med
bestemmelserne i grundforordningens artikel 2. Desuden blev virksomheden under en
hering, som fandt sted pa anmodning fra Ningbo Favored, underrettet om, at der i
forbindel se med dumpingberegningen var anvendt komplette varekontrolnumre, og at i
situationer, hvor den tyrkiske producent ikke solgte ngjagtig den samme varetype, blev
den normale vaadi fastsat ved at justere de neameste varekontrolnumre, der blev solgt
af den tyrkiske producent. Endelig fik Ningbo Favored og de evrige kinesiske
eksportarer i stikpreven supplerende oplysninger angdende etableringen af den
beregnede normae veadi pa tidspunktet for fremlemggelsen af de endelige
konklusioner. Ovennas/nte pastande ma derfor afvises.

Da der ikke er fremsat andre bemagkninger, bekragtes konklusionerne i betragtning
65-72 i forordningen om midlertidig told hermed.

Eksportpris

Ningbo Favored anmodede om, at vaadien af eksportsalget i listen over de enkelte
transaktioner omregnes fra amerikanske dollar til kinesisk valuta ved anvendelse af
den manedlige vekselkurs, der leveres i spargeskemaet, snarere end den faktiske kurs
pa tidspunktet for de forskellige transaktioner. | overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litraj) "Valutaomregning", anvendes der, nar det
er ngdvendigt med en valutaomregning til prissammenligningen, en sadan omregning
ved at bruge vekselkursen pad salgsdatoen. Det skal ligeledes bemaakes, at
brugsanvisningen til spargeskemaet udtrykkeligt fastsadter, at de mamgder, der skal
anvendes, er i den bogfarte valuta, som bogfert i den indklagede parts regnskaber.
Virksomheden var sdledes blevet beherigt underrettet om, hvilken kurs der skal
anvendes. Pastanden kan derfor ikke godtages.

Efter indfagrelsen af de midlertidige foranstaltninger blev der aflagt et yderligere
kontrolbesgg hos en af de ikke forretningsmaessigt forbundne importerer, for hvem
den fortjeneste, som naevnt i betragtning 75 i forordningen om midlertidig told, blev
fastlagt. Som f@lge heraf blev den fortjenstmargen, der blev anvendt til beregningen af
eksportpriserne i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9, reduceret.

Da der ikke er fremsat andre bemaakninger, bekragtes konklusionerne i betragtning
73-75i forordningen om midlertidig told, dog med ovennaevnte aandring, hermed.
Sammenligning

Der blev ikke indsendt relevante bemaarkninger vedrgrende sammenligningen. Da der
ikke er fremsat andre bemaarkninger, bekragtes betragtning 76-78 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Dumpingmargener

Der blev ikke indsendt relevante bemaakninger vedrarende dumpingmargenen. Da der
ikke er fremsat andre bemaarkninger, bekragtes betragtning 79-81 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Som fealge af revisionen af de ikke forretningsmeessigt forbundne importerers
fortjeneste, jf. betragtning 22 ovenfor, samt efter korrektionen af en raskke skrivefgl
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(28)

5.1.
(29)

5.2.
(30)

5.3.
5.3.1.
(31)

5.3.2.
(32)

(33)

fastsedtes de endelige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
gramse, ufortoldet, som falger:

Virksomhedens navn Dumpingmar gen
CeDo (Shanghai) Ltd. 37,4 %
Ningbo Favored 30,6 %
Commodity Co., Ltd.

Ningbo Times 32,9 %

Aluminium Foil
Technology Co., Ltd.

Andre 34,9 %
samarbejdsvillige

virksomheder

L andsdaskkende 45,6 %

dumpingmargen

Ud fra de forhold, der er anfert i betragtning 81 i forordningen om midlertidig told,
blev den landsdakkende endelige dumpingmargen for Kina fastsat ved hjadp af de
transaktioner, som de samarbejdsvillige eksporterer har foretaget med den sterste
dumpingmargen. Pa dette grundlag blev den endelige dumpingmargen fundet til at
vage 45,6 %.

SKADE
EU-produktionen og EU-erhvervsgrenen

Da der ikke er fremsat bemagkninger vedrgrende EU-produktionen og EU-
erhvervsgrenen, bekraftes konklusionen i betragtning 83 1 forordningen om
midlertidig told hermed.

EU-forbruget

Da der ikke er fremsat bemaakninger til EU-forbruget, bekradtes konklusionerne i
betragtning 84-86 i forordningen om midlertidig told hermed.

Importen til Unionen fraKina
Maangde og markedsandel

Da der ikke er fremsat bemagkninger til importmaangden til Unionen fra Kina og
markedsandelen, bekragftes konklusionerne i betragtning 87-89 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Dumpingimportpriser og prisunderbud

Som behegrigt anfert i betragtning 46 nedenfor blev det efter analyse af de
bemaakninger, der blev modtaget efter fremlasggelsen af de forelgbige konklusioner,
fundet hensigtsmaessigt ikke at foretage en justering af handelsled i sammenligningen
mellem priserne pa den pagaddende vare og folie af aluminium fremstillet af EU-
erhvervsgrenen. Denne aandring af metode pavirkede underbudsmargenerne en smule.

Desuden blev CeDo-koncernens underbudsmargenen nedsat efter revisionen af de
ikke forretningsmaessigt forbundne importerers fortjenstmargen (se betragtning 22).
Den vejede gennemsnitlige underbudsmargen for de eksporterende producenter i
stikpraven er dog over 7 %.
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5.4.
5.4.1.
(35)

5.4.2.
(36)

5.5.
(37)

(38)

7.1.
(39)

7.2
(40)

(41)

Da der bortset fra ovennaavnte andringer ikke er fremsat andre bemaakninger
vedrgrende dumpingimportpriser og prisunderbud, bekragftes metoden som beskrevet i
betragtning 90-94 i forordningen om midlertidig told til at fastsla, om der forekommer
prisunderbud, hermed.

EU-erhvervsgrenens og de reprassentative EU-producenters gkonomiske situation
Indledende bemaakninger og oplysninger vedrarende EU-erhvervsgrenen

Da der ikke er fremsat bemagkninger hertil, bekradtes konklusionerne i betragtning
95-107 i forordningen om midlertidig told hermed.

Den faktiske dumpingmargens starrelse

Da der ikke er fremsat bemaarkninger hertil, bekragftes konklusionen i betragtning 108
i forordningen om midlertidig told hermed.

Konklusion om skade

Pa ovenstdende grundlag bekraftes konklusionerne i betragtning 109-112 i
forordningen om midlertidig told hermed.

ARSAGSSAMMENHANG

Kommissionen modtog ingen bemaakninger til de forel gbige konklusioner vedragrende
arsagssammenhaangen mellem dumping og skade. Det bekredtes derfor, at
dumpingimporten fra Kina forvoldte EU-erhvervsgrenen vessentlig skade, |f.
grundforordningens artikel 3, stk. 6, og at der ikke er andre kendte faktorer, der kan
bryde arsagssammenhaangen mellem dumpingimporten fra Kina og den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. Falgelig bekradtes konklusionerne i betragtning 113-136 i
forordningen om midlertidig told hermed.

UNIONENS INTERESSER
EU-erhvervsgrenen

Da der ikke er fremsat bemasgkninger i forbindelse med EU-erhvervsgrenens
interesser, bekradftes konklusionerne i betragtning 138-142 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Importarer/grossister

Den importerende sektor udviste en meget lav samarbejdsgrad, og som allerede naavnt
i betragtning 146 i forordningen om midlertidig told besvarede kun to importarer
spargeskemaet. Jf. betragtning 22 blev der efter indfgrelsen af midlertidige
foranstaltninger gennemfaert et kontrolbesgg hos den sterste importer (Robinson
Young, UK) for at efterpreve besvarelsen af spergeskemaet. Kontrollen har medfert en
korrektion af den indberettede rentabilitet i denne virksomhed for dens relevante
aktiviteter. Som falge heraf faldt den vejede gennemsnitlige fortjenstmargen for de to
samarbejdsvillige importerer i stikpreven. Men faldet i fortjenesten for de
samarbejdsvillige importerer blev ikke betragtet som betydelig ud fra analysen af
Unionens interesser, fordi begge fortjenester (far og efter korrektionen) var moderate.

En af importarerne i stikpreven anfaggtede den forelgbige konklusion sammenfattet i
betragtning 148 i forordningen om midlertidig told om, at virkningerne af
foranstaltningerne pa den importerende sektor som helhed ikke ville vame
uforholdsmaessige, da den kunne vege blevet tvunget ud af markedet, hvis
foranstaltningerne blev bekradtet. 1 forordningen om midlertidig told blev det dog
konkluderet, at EU-erhvervsgrenen kan genvinde nogle kontrakter til skade for den

DA



DA
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7.3.
(43)

7.4.

(44)

8.1.
(45)

(46)

(47)

importerende sektor. Der er imidlertid ingen tvivl om, at importen af den pagaddende
vare fortsat vil understette EU-markedet, omend nu pa grundlag af loyal konkurrence
og dermed muligvis i mindre malestok. | betragtning heraf bekradftes det, at den
samlede virkning p& den importerende sektor ikke er uforholdsmaessig.

Der er ikke fremsat yderligere bemagkninger eller oplysninger med hensyn til
importarernes eller grossisternes interesser. De forelgbige konklusioner i betragtning
143-149 i forordningen om midlertidig told om disse gruppers interesse bekradtes
derfor hermed.

Detailhandlere og forbrugere

Da der ikke er fremsat bemagkninger vedragrende detailhandlernes og forbrugernes
interesser, bekradtes konklusionerne i betragtning 150-153 i forordningen om
midlertidig told hermed.

Konklusion vedrgrende Unionens i nteresser

| lyset af ovenstdende bekradftes de forel gbige konklusioner om Unionens interesser,
dvs. at der ikke er tvingende grunde til ikke at indfare endelige foranstaltninger over
for importen af visse typer folie af auminiumi ruller med oprindelsei Kina.

ENDELIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER
Skadestaarskel

Efter fremlagygelsen af de forelgbige konklusioner fremsatte Ningbo Favored
bemaakninger vedrerende den metode, der var anvendt til at beregne skadesmargenen.
Virksomheden haardede, at justeringerne af varekontrolnummerstrukturen havde skabt
uligevaggt. Navnlig blev det haavdet, at emballeringsomkostningerne formodentligt var
grunden til forvridning af dataene. Et andet spegrgsma vedrarte den metode, der var
anvendt til at sikre en rimelig sammenligning med hensyn til handelsled. |1 den
forelgbige fase blev EU-dataene delt mellem salgskanalerne for hhv. detail- og
engroshandel, men Ningbo Favored fremfarte, at dette skaber to malbestemte priser pr.
varetype, som den haevede ville vaare ulovligt.

Med henvisning til kravet om justering af varekontrolnummerstrukturen har
simulationer vigt, a der ville forekomme fordrejninger, hvis ikke der blev foretaget en
justering. Disse aandringer i varekontrolnummerstrukturen (som i virkeligheden var en
konsolidering af data med henblik pa a forbedre overensstemmelsesrater og
repraesentativitet) har fjernet konkurrenceforvridninger og gjort beregningerne mere
palidelige. Denne pastand ma derfor afvises.

Det andet forhold, der blev rejst af Ningbo Favored, hvad angar den metode, der blev
midlertidigt anvendt til at sikre en rimelig sammenligning med hensyn til handelsled,
blev ogsa beherigt undersggt. | denne forbindelse blev det konstateret, at selv om der
sadvanligvis var forskel pa priserne mellem de to salgskanaler, var der intet paviseligt
eller konsekvent manster i denne sag. | visse tilfadde var producentens salgspriser til
detailhandlerne lavere end priserne til grossister, mens det modsatte fandt sted i andre
tilfadde. Det blev derfor besluttet at acceptere pastanden om, at ingen handelsled bar
justeres, fordi betingelserne for en sadan justering ikke var opfyldt. Felgelig er de
endelige beregninger af skadestaarsklerne foretaget pa grundlag af konsoliderede priser
fra bade de eksporterende producenter og EU-erhvervsgrenen, hvilket ikke krasver
nogen justering for forskelle i handelsled. Denne andring i metoden pavirkede
skadesmargenerne en smule.
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Som reaktion pa fremlagggelsen af de endelige konklusioner heevdede Ningbo
Favored, at den metode, der var anvendt til at beregne underbud, var mangelfuld og
updlidelig, da udgangspunktet for EU-erhvervsgrenens beregning var EU-salgsprisen
pr. varekontrolnummer frem for produktionsomkostninger pr. varekontrolnummer.
Ningbo Favored udledte, at produktionsomkostningerne pr. varekontrolnummer ikke
var anvendt, eftersom Kommissionens tjenestemaand ikke havde anmodet
virksomheden om at indsende de relevante oplysninger, og proceduren burde derfor
vaae afsluttet grundet af mangel pa beviser.

Grundforordningen fastsetter dog ikke, hvordan EU-erhvervsgrenens malpriser skal
beregnes. Det er amindelig praksis at gere det enten pa grundlag af
produktionsomkostninger pr. varekontrolnummer plus malfortjenesten eller ved at
anvende salgspriser ab fabrik pr. varekontrolnummer til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder pa EU-markedet med en justering af faktisk fortjeneste/tab i
undersggel sesperioden samt med tilfgjelse af den beregnede méfortjeneste. Det skal
bemaakes, at begge metoder er palidelige, og at de kan anvendesi flaang (afhaangigt af
omstaandighederne). | undersagelsen blev den anden metode (dvs. pa grundlag af
faktiske EU-salgspriser til ikke forretningsmaessigt forbundne kunder) anvendt, da det
ikke var muligt for alle EU-producenterne i stikpreven at beregne pdlidelige
produktionsomkostninger pr. varekontrolnummer.

| lyset af ovenstdende afvises pastanden om, at den anvendte metode er updlidelig, og
at proceduren derfor bar afsluttes.

CeDo-koncernen heevdede, at den metode, der var anvendt til beregning af dens
forelgbige skadesmargener, ikke var korrekt, da den ikke fuldt ud tog hensyn til
strukturen i CeDo-koncernen. Importeren CeDo UK, der er forretningsmaessigt
forbundet med den samarbejdsvillige eksporterende producent ("CeDo (Shanghai)"),
leverer folie fremstillet i bade Kina og EU til EU-markedet kanaliseret gennem en
forretningsmaessigt forbundet importer/forhandler. Virksomheden hesevdede, at den
forretningsmasssigt  forbundne importers salgs, administrationss og andre
generalomkostninger og fortjenstmargen ikke burde have vaget fratrukket CeDos
videresalgspriser, da konkurrencen udspiller sig pa kundeniveauet i EU. CeDo
heevdede, at dens salgspriser pa kundeniveauet ikke ville vaae skadevoldende for EU-
erhvervsgrenen.

CeDos pastand vedrgrende dens salgspriser over for EU-erhvervsgrenens blev
anfasgtet af klagende EU-producenter i en rakke bemaakninger. Spgrgsmalet kunne
dog ikke undersages yderligere, da de oplysninger, som parterne indsendte, ikke kunne
kontrolleres pa et sa sent tidspunkt i undersggelsen.

Hvad angar indholdet bar det bemaakes, at formaet med at beregne en skadesmargen
er at fastda, hvorvidt det ville veae tilstrakkeligt, at der for cif-prisen for
dumpingimporten skal gedde en lavere toldsats end den, der er baseret pa
dumpingmargenen, til at afhjadpe den skade, som dumpingimporten har forvoldt.
Vurderingen ber foretages pa grundlag af cif-prisen pa den pagaddende import, som
anses for at vage et niveau, der kan sammenlignes med EU-erhvervsgrenens pris ab
fabrik. Hvad angdr import, der er foretaget via forretningsmeessigt forbundne
importerer, er cif-prisen i lighed med den fremgangsmade, der blev fulgt ved
beregningen af dumpingmargenen, som beregninger af skadesmargenen kan
substituere til bestemmelse af toldsatsen ved anvendelse af reglen om mindste told,
beregnet pa grundlag af prisen ved videresalg til den ferste uafhaangige kunde og
beherigt justeret i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 9. For det andet skal
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det, idet der dog ses bort fra sidstnsevnte observationer, bemaakes, at den metode, som
foresds af CeDo, ville fare til en uundgaelig anvendelse af CeDos priser vedrgrende
EU-produktionen af folie af aluminium, eftersom den forretningsmaessigt forbundne
importar/forhandler som naavnt ovenfor leverede folie af aluminium fremstillet bade i
Kinaog EU til EU-markedet.

CeDo tog ovennavnte spargsmd op igen i den afduttende fase. Virksomheden
anmodede ogsd om at blive hert af hgringskonsulenten fra Generaldirektoratet for
Handel, og der blev ivagksat en hering for at diskutere emnet. CeDo fastholdt sine
tidligere argumenter og anfagtede desuden ovennsevnte forklaring vedrgrende
artikel 2, stk. 9, med pastanden om, at artikel 2, stk. 9, er en del af grundforordningens
dumpingbestemmel ser og kan ikke finde tilsvarende anvendel se til beregning af skade.
Ingtitutionerne pdpegede, at selv om artikel 2 omhandler dumpingspargsmal, hearer
artikel 2, stk. 9, i naevnte forordning ind under underkapitlet om eksportpriser, og den
indeholder retningslinjer for beregning af en eksportpris ved salg til Unionen gennem
en forretningsmasssigt forbunden importer. Der findes ingen andre bestemmelser i
grundforordningen, der giver mere specifikke retningslinjer herom.

CeDo henviste til Rettens Kazchrome-dom®* og heevdede, at den danner
vejledningsgrundlag i denne henseende, idet den angiver, at den mest prascise made at
beregne prisunderbud pa er at sammenligne importprisen med EU-erhvervsgrenens
pris ved at inddrage alle der omkostninger, der er afholdt, frem til kundelevering. Det
skal imidlertid bemagkes, at Retten ligeledes anerkendte, at denne tilgang ikke er
praktisk, og dommen ger det klart, at cif-prisen er en acceptabel metode til beregning
af skadesmargen. Desuden relaterede Kazchrome-sagen sig til en saalig situation, der
involverede varer, som blev importeret til EU-markedet ferst gennem Litauen (under
forsendelse) og siden til Rotterdam, hvor de blev fortoldet. | dette tilfadde havde
Kommissionen besluttet at beregne underbud og malprisunderbud pa grundlag af
prisen ved indgangsstedet i modsagtning til prisen efter toldklareringen. Dette er ikke
tilfaddet i den aktuelle undersggelse, hvor det ikke anfaggtes, at underbuds- og
mal prisunderbudsberegningerne baseres pa CeDos cif-pris efter toldklarering.
Derudover begramsede Retten klart i Kazchrome-dommen sine konklusioner til denne

salige sag.

CeDo rejste ogsa spergsmalet om rimelig sammenligning og henviste til to WTO-
panelrapporter”. Institutionerne har stillet sig tilfreds med, at CeDos priser som fastsat
af Kommissionens tjenestegrene og EU-erhvervsgrenens priser ab fabrik (bade for
underbud og malprisunderbud) danner grundlag for en retfaadig og rimelig
sammenligning. Det bar erindres, at en fuldkommen sammenligning ville indebage, at
der kun tages bud pa samme kontrakt i betragtning, eftersom der kun i en sadan
situation ville vame identiske salgsbetingelser. Eftersom en fuldkommen
sammenligning ikke er mulig i nsavagende situation, har institutionerne stillet sig
tilfreds med, at deres metode (som anvender gennemsnitspriser for samme vare i |gbet
af en etdrig undersegelsesperiode) er rimelig. Denne metode blev udtrykkeligt
forklaret under fremlasggelsen af konklusioner.

Sag T-107/08, Transnational Company "Kazchrome" AO og ENRC Marketing AG mod Ré&det for den
Europad ske Union og Europa-K ommissionen.

WTO Panel Report, "China— Countervailing and Anti-Dumping Duties on Grain Oriented Flat-Rolled
Electrical Steel from the United States', WT/DS414/R, og "European Communities — Anti-Dumping
Measure on Farmed Salmon from Norway", WT/DS337/R.
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Det blev endvidere konstateret, at den metode, som CeDo anbefalede, ville fare til
ulige behandling af beregningen af dennes margen og af margenen for de andre
eksporterende producenter, der sadger til ikke forretningsmaessigt forbundne
importarer, i stikpreven. Metoden for de andre eksporterende producenter i stikpreven
blev baseret pa cif-eksportspriser, som falgelig udelukker salgs-, administrations- og
andre generalomkostninger inden for Unionen og fortjenesten ved videresalg inden for
Unionen efter toldklarering. Kommissionen er af den opfattelse, at fastlasggelse af den
relevante importpris til underbuds- og mal prisunderbudsberegninger ikke bar pavirkes
af, om eksporten foregar til forretningsmesssigt forbundne eller ikke
forretningsmaessigt forbundne akterer i Unionen. Den metode, som Kommissionen
fulgte, sikrer, at begge omstamndigheder undergar lige behandling. Endeligt, som
allerede naavnt i betragtning 52 ovenfor, ville den metode, som CeDo anmodede om,
issg i denne virksomheds tilfadde, forveksle og slgre de to saalige kvaliteter, under
hvilke CeDo fungerer som leverander af folie af aluminium til EU-markedet. CeDo
forsyner EU-markedet primaat som producent med beliggenhed i Unionen og dernaest
som forhandler af folie af aluminium importeret fra Kina. Formdet med
skademargenberegningerne er ikke at male, i hvor stort omfang salget af CeDo UK
som importerende EU-producent forvolder skade for EU-producenterne, men snarere
om eksporten fra CeDo Shanghai har en sddan effekt ved hjadp af underbud og
malprisunderbud i forhold til EU-producenternes priser. Med henblik herpa er den
relevante pris, der skal tages i betragtning, den pris, til hvilken den pagaddende vare
sadgestil Unionen og ikke den pris, til hvilken de importerede materialer videresadges
af importerende EU-producenter. Dette er i overensstemmelse med den tilgang, der er
anvendt til at beregne den skadesmargen, der kan tilskrives den import, som
indenlandske EU-producenter har foretaget.

Endelig skal det bemaakes, at EU-producenternes priser er blevet justeret til ab fabrik-
priser ved at fratraskke ikke kun kreditnotaer, fradrag og rabatter men ogsa provision
(en dags sdgsomkostning) og transportrelaterede udgifter. Dermed er
sammenligningen af importarens salgspris og ab fabrik-prisen inden for Unionen ikke
rimelig.

Af ovennaav/nte grunde blev det fastholdt, at pastanden om at revidere metoden ftil
beregning af CeDos skadesmargen ikke kunne godtages.

De ikke forretningsmasssigt forbundne importgrers aendrede fortjenstmargen
(modificeret af de arsager, der er forklaret i betragtning 22 ovenfor) havde dog en
indvirkning pa CeDos skadesmargen, da denne er fratrukket dens videresalgspriser.
Endelig var alle underbudsmargenerne pavirket af korrektionen af en mindre skrivefejl
i anvendelsen af malfortjenesten i den forel gbige fase.
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(61) Pagrundlag af ovenstaende fastsadtes den endelige skademargen til falgende:

Virksomhedens navn Under bud
CeDo (Shanghai) Ltd. 14,2 %
Ningbo Favored 14,6 %

Commodity Co., Ltd.

Ningbo Times 15,6 %
Aluminium Foil
Technology Co., Ltd.

V gjet gennemsnit for 14,6 %
andre

samarbejdsvillige

virksomheder

Alle andre 35,6 %

8.2. Endelige foranstaltninger

(62) | betragtning af konklusionerne vedrarende dumping, skade, arsagssammenhaang og
Unionens interesser og i overensstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4,
ber der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af visse typer folie af
aluminium i ruller med oprindelse i Kina svarende til enten den konstaterede dumping-
eller skadesmargen, afhaangigt af hvad der er lavest, i henhold til reglen om den lavest
mulige told. | det foreliggende tilfaedde ber toldsatsen derfor fastsadtes pa samme
niveau som den konstaterede skadesmargen.

(63) Pagrundlag af ovenstaende fastsadtes den sats, hvormed en sadan told vil blive palagt,

som falger:
Virksomhedens navn Dumping- Skadestaer skel Antidumping-
margen toldsats
CeDo (Shanghai) Ltd. 374 % 14,2 % 14,2 %
Ningbo Favored 0 0 0
Commodity Co., Ltd. 306% 14.6% 14.6%
Ningbo Times
Aluminium Foil 32,9 % 15,6 % 15,6 %
Technology Co., Ltd.
Andre
samarbejdsvillige 34,9 % 14,6 % 14,6 %
virksomheder
endsaskende 45,6 % 35,6 % 35,6 %
umpingmargen

(64) Deindividuelle antidumpingtoldsatser, der er anfart i denne forordning, blev fastsat ud
fra konklusionerne i den foreliggende undersggelse. De afspejler derfor den situation,
der i forbindelse med undersggelsen blev konstateret for disse virksomheder. Disse
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toldsatser finder (i modsadning til den landsdakkende told for "alle andre
virksomheder") udelukkende anvendelse pa importen af varer med oprindelse i Kina
og fremstillet af virksomhederne og sdledes af de neevnte specifikke retlige enheder.
Import af den pagaddende vare fremstillet af andre virksomheder, som ikke er
udtrykkeligt nsevnt i den dispositive del af denne forordning med navn og adresse,
herunder enheder, der er forretningsmaessigt forbundet med den specifikt nsevnte, kan
ikke drage fordel af denne sats, men er omfaitet af toldsatsen for "ale andre
virksomheder".

For at minimere risikoen for omgaelse som fglge af den store forskel i toldsatser
konkluderes det, at det i dette tilfadde er ngdvendigt med saalige foranstaltninger for
a skre en korrekt anvendelse af antidumpingtolden. En af disse saalige
foranstaltninger er, at der for medlemsstaternes toldmyndigheder skal fremlagyges en
gyldig handelsfaktura, som skal opfylde de krav, der er fastsat i bilaget til denne
forordning. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, er omfattet af den
restdumpingtold, som gadder for alle andre eksportarer.

Hvis der er en betydelig meaangdemasssig stigning i eksporten fra en af de
virksomheder, der er omfattet af lavere individuelle toldsatser, efter indfarelse af de
pagad dende foranstaltninger, kan en sddan maangdemaessig stigning i sig selv betragtes
som en andring af handelsmenstret som falge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sadanne omstaandigheder og forudsat, at
betingelserne er opfyldt, kan der indledes en omgaelsesundersggelse. Ved denne
undersggelse kan det bl.a. overvejes, om det bliver ngdvendigt at fjerne individuelle
toldsatser og palasgge en landsdaskkende told.

Alle anmodninger om anvendelse af denne individuelle antidumpingtold (f.eks. efter
andring i den pagaddende enheds navn eller efter oprettelse af nye produktions- eller
salgsenheder) indgives omg&ende til Kommissionen® sammen med alle relevante
oplysninger, navnlig om aandringer i virksomhedens aktiviteter vedrarende produktion,
hjemmemarkeds- og eksportsalg i tilknytning til f.eks. den pageddende navneaandring
eller den pagaddende aandring i produktions- og salgsenheder. Forordningen vil i givet
fald blive aandret i overensstemmelse hermed gennem en gjourfering af listen over
virksomheder, der er omfattet af individuelle antidumpingtol dsatser.

For at sikre en korrekt handhaevelse af antidumpingtolden ber den landsdaskkende told
ikke blot anvendes pa de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter, men ogsa
pa de producenter, der ikke havde nogen eksport til Unionen i undersggel sesperioden.

For at sikre lige behandling af nye eksportarer og de samarbejdsvillige virksomheder,
der ikke indgik i stikpraven, og som er anfert i tabellen i artikel 1, stk. 2, nedenfor
med en gennemsnitlig toldsats pa 14,6 % i stikpreven, ber der fastsates bestemmel ser
om, at den vejede gennemsnitlige told, der indfegres for sidstnaevnte virksomheder,
ogsa skal gadde for alle nye eksportarer, som ellers ville vaae berettiget til en fornyet
undersggelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 4, da nsevnte artikel ikke
finder anvendelse, nér der er blevet anvendt stikprover.

Alle parter blev underrettet om de vigtigste kendsgerninger og betragtninger, der |4 til
grund for, at det pataanktes at anbefale, at der indfares en endelig antidumpingtold pa
importen af visse typer folie af aluminium i ruller med oprindelse i Kina, og at der

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Kontor: NERV-105, 08/020,
1049 Bruxelles, Belgien.
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foretages en endelig opkraevning af de belab, for hvilke der er stillet sikkerhed i form
af den midlertidige told (endelig fremlasggelse af oplysninger). Alle parterne fik en
frist til at fremsadte bemaarkninger til denne endelige fremlagggel se af oplysninger.

De interesserede parters mundtlige og skriftlige bemaarkninger blev overvejet og, hvor
det var relevant, taget i betragtning.

ENDELIG OPKRAVNING AF DEN MIDLERTIDIGE TOLD

Pa grund af sterrelsen af de konstaterede dumpingmargener og den skade, der er
forvoldt EU-erhvervsgrenen, anses det for ngdvendigt, at de belgb, for hvilke der er
stillet sikkerhed i form af den midlertidige antidumpingtold, som blev indfert ved
forordningen om midlertidig told, opkraeves endeligt.

S&fremt den endelige told er hgjere end den midlertidige told, opkraeves kun de bel gb,
der er sikret svarende til den midlertidige told, endeligt, mens de belgb, der er sikret ud
over den endelige antidumpingtold, ber frigives —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af folie af aluminium af tykkelse
0,007 mm eller derover, men under 0,021 mm, uden underlag, kun valset, ogsa preaget, i
lavvaggtsruller af vaggt ikke over 10 kg, som i gjeblikket henhgrer under KN-kode
ex 7607 1111 og ex 7607 19 10 (Taric-kode 7607 11 11 10 og 7607 19 10 10) og har
oprindelse i Folkerepublikken Kina.
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2. Den endelige antidumpingtold fastssdtes til fglgende af nettoprisen, frit Unionens graanse,
ufortoldet, for deni stk. 1 omhandlede vare fremstillet af nedenstdende virksomheder:

Virksomhed Told Taric-
tillaagskode

CeDo (Shanghai) Ltd., Shanghai 14,2 % B299
Ningbo Favored Commodity Co. Ltd., Yuyao City 14,6 % B301
Ningbo Times Aluminium Foil Technology Co. Ltd., 15,6 % B300
Ningbo
Able Packaging Co.,Ltd., Shanghai 14,6 % B302
Guangzhou Chuanlong Aluminium Foil Product Co.,Ltd., 14,6 % B303
Guangzhou
Ningbo Ashburn Aluminium Foil Products Co.,Ltd., Yuyao | 14,6 % B304
City
Shanghai Blue Diamond Aluminium Foil Manufacturing 14,6 % B305
Co.,Ltd., Shanghai
Weifang Quanxin Aluminum Foil Co.,Ltd., Linqu 14,6 % B306
Zhengzhou Zhuoshi Tech Co. Ltd., Zhengzhou City 14,6 % B307
Zhuozhou Haoyuan Foil Industry Co.,Ltd., Zhouzhou City 14,6 % B308
Zibo Hengzhou Aluminium Plastic Packing Material 14,6 % B309
Co.,Ltd., Zibo
Y uyao Caeglurn Aluminium Foil Products Co.,Ltd., Yuyao 14,6 % B310
Alle andre virksomheder 35,6 % B999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er fastsat for de i stk. 2 omhandlede
virksomheder, er betinget af, at der over for medlemsstaternes toldmyndigheder fremlasgges
en gyldig handelsfaktura, der overholder kravenei bilaget til denne forordning. Hvis en sadan
fakturaikke fremlaggges, anvendes den told, der gadder for "alle andre virksomheder".

4. Gaddende bestemmel ser vedragrende told finder anvendd se, medmindre andet er fastsat.

Artikel 2

De belab, for hvilke der er stillet sikkerhed i form af midlertidig antidumpingtold i henhold til
forordning (EU) nr. 833/2012, opkraeves endeligt. De belgb, for hvilke der er stillet sikkerhed
ud over den endelige antidumpingtold, frigives.

Artikel 3

Hvis en ny eksporterende producent i Folkerepublikken Kina over for Kommissionen
fremlaegger tilstraskkelig dokumentation for, at den paged dende virksomhed:

— ikke har eksporteret den vare, der er beskrevet i artikel 1, stk. 1, til Unionen i
undersagel sesperioden (1. oktober 2010 til 30. september 2011)

— ikke er forretningsmaessigt forbundet med nogen af de eksporterer eller producenter i
Folkerepublikken Kina, som er genstand for de ved denne forordning indferte foranstaltninger
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— faktisk har eksporteret den pagaddende vare til Unionen efter den undersggel sesperiode,
hvorpa foranstaltningerne er baseret, eller har indgaet en uigenkaldelig kontraktlig forpligtelse
til at eksportere en vaesentlig maangde til Unionen,

kan Radet ved simpelt flertal, efter forsag fremsat af Kommissionen efter hering af det
radgivende udvalg, aandre artikel 1, stk. 2, ved at tilfgie den nye eksporterende producent til
de samarbejdsvillige virksomheder, der ikke indgik i stikpreven og derfor er omfattet af den
vejede gennemsnitlige tol dsats pa 14,6 %.

Artikel 4

Denne forordning treeder 1 kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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BILAG

Den gyldige handelsfaktura, der er omhandlet i artikel 1, stk. 3, skal indeholde en erklaaing
underskrevet af en dertil bemyndiget person i den enhed, der har udstedt handel sfakturaen, og
udformet pa falgende made:

1) navn og stilling pa den dertil bemyndigede person i den enhed, der har udstedt
handel sfakturaen
2) falgende erklaging:

"Undertegnede bekradter, at den (maagde) af visse typer folie af aluminium i ruller,
der er solgt til eksport til Den Europadske Union, og som er omfattet af denne
faktura, blev fremstillet af (virksomhedens navn og hovedsaade) (Taric-tillasgskode) i
Folkerepublikken Kina. Jeg erklager, at oplysningerne i denne faktura er
fuldstaendige og korrekte.

Dato og underskrift".
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