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Resumé

Kommussionen vedtog den 11. maj forslag til Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
om kvaliteten af benzin og dieselolie og om zndring af direktiv 98/70/EF. Forslaget
formdl er at supplere de krav til breendstofkvaliteten som blev fastsat i direktiv 98/ 70
og som skal gzelde for 2005. For sa vidt angar svovl foresldar Kommissionen, at mar-
kedsforing af sviovlfri benzin og diesel skal vsere obligatorisk fra 1. januar 2005 og at
overgang til svovlfri benzin og diesel skal veere gennemfprt i 2011.For andre forurener-
de stoffer fra benzinen med undtagelse af MTBE foreslar Kommissionen at specifikatio-
nerne fra direktiv 98/70 for 2000 viderefpres, idet indfprelse af svovlfri breendstof i sig
selv vil gge katalysatorernes effektivitet. For sd vidt angdr MTBE foreslar Kommissio-
nen, at den geldende specifikation, der tillader op til 15% tilszetning til benzin fasthol-
des. I medfor af risikovurderingsforordningen 793/93 er der netop gennemfprt en risi-
kovurdering af MTBE og vedtaget en strategi for risikoreduktion. Strategien blev ved-
taget imod Danmarks stemme, idet Danmark i forbindelse med afstemningen lagde af-
gorende vaegt pd, at risikoreduktionsstrategien skulle indeholde en anbefaling af, at der
i regioner it EU med specielle beskyttelseshensyn i relation til grundvandet skulle kunne
stille szerlige krav til benzinens indhold af MTBE.

Forslaget vil ikke have lovgivningsmaessige konsekvenser for Danmark. Forslaget vil
medfgre stigninger i produktionsprisen for benzin og diesel. Forslaget kan endvidere
medfgre ggede udgifter til gennemfprelse af kvalitetskontrol af benzin og diesel.

Forslaget vil samlet set indebzere en forbedring af beskyttelsesniveauet i Danmark.

Forslaget har veeret sendt i horing blandt en raekke relevante organisationer. Blandt de
indkomne hgringssvar er der stptte til vedtagelse af Kommissionens forslag. Oliebran-
chens Feellesrad gpr opmeerksom pd de ekstraomkostninger der vil veere forbundet med
produktion af svovlfri benzin og diesel og med reduktion af MTBE-indholdet.
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1. Status

Kommissionen har den 11. maj 2001 vedtaget ovennaevnte forslag.

Forslaget har hjemmel i artikel 95 i TEF og skal derfor vedtages af Radet med kvalifi-
ceret flertal efter proceduren om feelles beslutningstagen i artikel 251 i TEF.

Forslaget er fremsat i overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 98/70, hvorefter
Kommissionen inden udgangen af 1999 skulle fremlaegge forslag til breendstofspecifi-
kationer for &r 2005, som supplerer de i naevnte direktiv fastsatte specifikationer, og 1
lyset af rddskonklusionerne, som blev vedtaget pa radsmedet den 19. december 2000,
iseer vedrgrende indholdet af svovl og MTBE.

Kommissionen praesenterede forslaget pa radsmedet (miljg) den 7.-8. juni 2001.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (miljg) i december 2001 med henblik pa
vedtagelse af faelles holdning.

2. Formal og indhold

Baggrund

Formalet med forslaget er at supplere miljgspecifikationerne for benzin og dieselolie i
overensstemmelse med artikel 9 i direktiv 98/70. Dette direktiv indeholder specifika-
tioner, som treeder i kraft i to faser. Den fgrste fra 1. januar 2000 og den anden fra 1.
januar 2005. Specifikationerne for 2005 er imidlertid ufuldstzendige, idet der alene er
fastsat veerdier for benzinens indhold af svovl (60 ppm) og aromater (35%) og for die-
seloliens indhold af svovl (50 ppm). Kommissionen har i forbindelse med udformnin-
gen af det foreliggende forslag gennemfort en vurdering af behovet for at indfgre sen-
dringer i de gvrige specifikationer i forhold til de veerdier, der blev indfgrt fra ar 2000.
Man har endvidere gennemfgrt en vurdering af, om der bgr ske en yderligere nedsat-

telse af svovlindholdet, og om der bgr tages specielle forholdsregler over for benzinens
indhold af MTBE.

Kommissionen har, nar det gaelder braendstofspecifikationer (bortset fra svovl), base-
ret sig pé resultaterne fra det sakaldte auto/olie II-program, og nar det gzelder svovl-
indholdet pa de udmeldinger, som Kommissionen har modtaget fra involverede parter
1 forbindelse med en offentlig hgring i efteraret 2000. Kommissionens overvejelser om-
kring behovet for at begraense anvendelse af MTBE er baseret pa et udredningsarbej-
de gennemfprt af konsulentfirmaet Arthur D. Little.

Svovlindhold i benzin og diesel

Kommissionen foreslar, at markedsfgring af svovlfri benzin og diesel bliver obligato-
risk fra 1. januar 2005, og at fuldstendig overgang til svovlfri benzin og diesel skal
veere gennemfgrt senest den 1. januar 2011. Svovlfri breendstof defineres som brzend-
stof med et svovlindhold under 10 ppm.




For benzin er det Kommissionens opfattelse, at de udstgdningsnormer, som traeder i
kraft fra 1. januar 2005 for de regulerede stoffer (kulilte, kulbrinter og kvaelstofoxi-
der), vil kunne opfyldes med et svovlindhold pa 50 ppm. Formalet med direktivet er
derfor primert, at muligggre anvendelse af mere avancerede motorteknologier med
henblik pa forbedring af energieffektiviteten og dermed opné et lavere udslip af CO,
fra den fremtidige bilpark. Som sidegevinst opnas en reduktion 1 udslippet af de regu-
lerede stoffer fra den eksisterende bilpark, idet der vil opnas en stgrre virkningsgrad i
de eksisterende katalysatorer.

For diesel anser Kommissionen det for en risiko, at det kan blive vanskeligt at opfylde
Euro 4-kravene (2005) til lette kgretgjer og Euro 4- og Euro 5-kravene (2005/2008) til
tunge kgretpjer, medmindre der anvendes svovlfri diesel. Man mener i gvrigt, at effek-
tiviteten og holdbarheden af det anvendte efterbehandlingsudstyr vil gges, safremt der
anvendes svovlfri diesel. Der vil ogsa opnas forbedret breendstofgkonomi, ligesom
emissionen af partikler fra den eksisterende bilpark vil mindskes.

Kommissionen anfgrer, at fordelene for luftkvaliteten er mindre for diesel end for ben-
zin, og at dette kunne tale for, at svovlfri diesel blot bliver indfgrt i takt med udbre-
delsen af ny teknologi. Imidlertid er der med den nuveerende distributionsinfrastruk-
tur problemer med distribution af mere end én kvalitet af diesel. Dette taler efter
Kommissionens opfattelse for, at man anvender samme datoer for benzin og diesel.
Det vil gore lovreglerne klarere og begrense det tidsrum, hvor det er tilladt at mar-
kedsfare flere forskellige dieselkvaliteter. Kommissionen vil dog senest i 2006 overve-
je, om der er behov for at sendre tidsfristen for diesel for at sikre, at der ikke sker en
samlet forggelse i udslippet af CO,.

Kommissionen fremhaver, at det er vigtigt, at nye biler anvender det svovlfri breend-
stof. Man vil derfor foresla passende meerkning pa tankstationerne, ligesom fabrikan-
terne skal sikre, at kgberne af nye biler far de ngdvendige oplysninger.

Kommissionen anferer, at man med indfgrelse af svovlfri braendstoffer vil have adgang
til bedre braendstoffer end forudsat i aftalen mellem Kommissionen og bilindustrien
om nedbringelse af bilernes gennemsnitlige CO,-udslip til 140 g/km. Kommissionen vil
pa den baggrund sammen med bilindustrien vurdere mulighederne for yderligere til-
sagn i retning af at na Fallesskabets mal pa 120 g/km.

Specifikationer - bortset fra svovl og MTBE

Kommissionen foreslar, at man bortset fra de vaerdier for svovl og aromater, som alle-
rede er fastsat for 2005, viderefgrer 2000-specifikationerne uandret. Kommissionen
begrunder det blandt andet med, at indfprelse af svovlfri breendstof vil forsteerke kata-
lysatorernes effekt, og at dette vil have stgrre indflydelse pa udslippet af forurenende
stoffer end endringer i de gvrige parametre. Kommissionen anfgrer i gvrigt, at de
sammenhange mellem braendstofegenskaber og emissioner, som hidtil har vaeret an-
vendt, er baseret pad malinger pa Euro 2-biler (1996). Det kan ikke forventes, at de
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samme relationer geelder i en fremtidig situation, hvor der anvendes mere avanceret
teknologi og svovlfri braendstof.

Kommissionen har gennemfgrt separate vurderinger for PAH-indholdet i diesel.
Kommissionen omtaler nyere undersggelser, som viser, at braendstoffer med lavt og
hgjt indhold af PAH har samme PAH-indhold i udstpdningsgassen. Kommissionen
naevner videre, at anvendelsen af avanceret efterbehandlingsudstyr og svovlfri breend-
stof vil have positiv effekt ogsa over for udslippet af PAH.

Pa baggrund af ovenstaende overvejelser er det Kommissionens opfattelse, at zendrin-
ger 1 de gvrige braendstofspecifikationer kun vil have begranset affekt. Fremtidige
eendringer vil derfor alene blive vurderet som led i Feellesskabets luftkvalitetspolitik
og 1 forbindelse med overvejelserne om fastsaettelses af strengere emissionsnormer.

MTBE

Kommissionen anfgrer, at der i medfsr af Rddets forordning nr. 793/93 er gennemfprt
en risikovurdering af anvendelsen af MTBE. En forelpbig konklusion fra denne vurde-
ring opfordrer til, at der trzeffes seerlige foranstaltninger for at begraense risikoen for
forurening af grundvandet med MTBE. Kommissionen er pa denne baggrund forplig-
tet til at udarbejde en strategi til begraensning af denne risiko. En saddan strategi blev
vedtaget i Kommissionen den 23. juli 2001 mod dansk stemme.

Det er Kommissionens opfattelse, at selv om der i nogle af medlemsstaterne er fundet
MTBE i grundvandet, sa er der ikke tale om nogen udbredt forurening. Man refererer
i den forbindelse en undersggelse gennemfert af konsulentfirmaet Arthur D. Little,
hvor det konkluderes, at risikoen for forurening med MTBE er usandsynlig, safremt
reglerne for anlaeg og drift af underjordiske tanke handhzeves strengt. Kommissionen
foreslar pa den baggrund, at der ikke sker nogen sndring af den nuvaerende specifika-
tion, som tillader tilseetning af op til 15% MTBE til benzin.

Séfremt der er medlemslande, hvor forurening af grundvand med MTBE anses at vae-
re et problem, er det Kommissionens opfattelse, at beskyttelse af grundvand i givet
fald bgr trzeffes pa grundlag af vandrammedirektivet (2000/60). Af dette direktiv
fremgér, at medlemsstaterne skal treeffe foranstaltninger for at forhindre tilfgrsel til
grundvandet af "liste I-stoffer”, hvortil hgrer f.eks. benzen og aromater, og at man skal
begrzense tilfgrslen af "liste II-stoffer”, som er stoffer, der har skadelig indvirkning pa
grundvandets smag og lugt. Kommissionen peger dog ogsa pi4 medlemsstaternes ret til
krezeve strengere specifikationer i henhold til traktatens artikel 95, stk. 5 og 6.

CO,-udslip pé raffinaderierne

Kommissionen anfgrer, at 100% produktion af svovlfri benzin og diesel forventes at
ville fgre til en stigning pa 5% i de nuveerende CO,-emissioner pa raffinaderierne. Sa-
fremt der indfgres sendringer i breendstofparametrene kan det resultere i yderligere
udslip. En reduktion af PAH-indholdet til 3% forventes siledes at medfgre en yderli-
gere forggelse af CO,-udslippet pa raffinaderierne med 1-2%.




Braendstoffer til mobile ikke-vejgdende maskiner

Kommissionen anfgrer, at der i dag er nogen usikkerhed omkring det tilladte svovl-
indhold i diesel, der anvendes i arbejdsmaskiner og traktorer. Med det foreliggende
forslag preeciseres forskellige muligheder. Man kan anvende granseverdierne for fy-
ringsgasolie, som i dag er 2000 ppm, men som fra 2008 skarpes til 1000 ppm, eller
man kan anvende en vaerdi pa 500 ppm eller den greenseveerdi, der indgar i dette
braendstofdirektiv.

Revisionsklausul

Kommissionen anfgrer, at der i de kommende ar vil blive taget en raekke initiativer i
EU, som kan ggre det ngdvendigt at tage de foresldede specifikationer op til revision.
Der peges pa den vurdering, som skal foretages af den tekniske gennemfgrlighed af
Euro 5 for tunge kgretgjer (greenseveerdi for NOx), pa udarbejdelsen af forslag til luft-
kvalitetsnormer for PAH og pa forslag om gget anvendelse af fornybare breendstoffer.
Kommissionen foreslar pa den baggrund, at der gennemfgres en revision af forslaget
inden udgangen af 2006.

Overvagning og kontrol

Medlemslandene forpligtes til at indfere en overvagningsordning for breendstofkvalite-
ten og at foretage en indberetning af de malte vaerdier til Kommissionen. Overvagnin-
gen skal gennemfpres i overensstemmelse med en ny CEN-standard, som er under ud-
arbejdelse. Kommissionen foreslar videre, at der indfpres en simplificering af bilagene,
saledes at der i stedet for at blive refereret til specifikke analysemetoder blot foretages
en henvisning til relevante CEN-normer. Herved vil man undgé at skulle foretage
tidskreevende sendringer i de nationale bestemmelser, hver gang der inden for CEN
foretages en opdatering af analysemetoderne.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen forholder sig ikke specifikt til disse principper, men anfgrer, at Ridet i
sine konklusioner af 19. december 2000 om Kommissionens Meddelelse om auto/olie 11
tilsluttede sig Kommissionens opfattelse af, at der var behov for yderligere foranstalt-
ninger til bekeempelse af partikler, kvaelstofoxider og troposfaerisk ozon, og Radet op-
fordrede Kommissionen til snarest muligt at fremssatte forslag til bekraeftelse af
braendstofspecifikationerne for 2005 i direktiv 98/70/EF og fremme en gradvis og har-
moniseret indfgrelse af braendstoffer med det lavest mulige svovlindhold.

4. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeessige konsekvenser: Forslaget medfgrer ikke lovgivningsmaessige kon-
sekvenser for Danmark. De nye regler kan gennemfpres via en @ndring af geeldende
bekendtggrelse om brzendstofkvalitet udstedt af Miljg- og Energiministeriet.

@konomiske og administrative konsekvenser: Forslaget vil medfgre stigninger i pro-
duktionsprisen for benzin og diesel. Kommissionen anferer, at forslaget vil medfere
prisstigninger for benzin i omradet 1-2 gre pr liter og for diesel i omradet 2-5 gre pr




liter. Med det nuveerende danske forbrug svarer det til samfundsmeaessige omkostnin-
ger pa 70-160 mio. kr. Den danske oliebranche har oplyst, at merprisen vil veere storre
pa de danske raffinaderier, blandt andet pa grund af ¢gnsket om at producere MTBE-
fri benzin. De danske meromkostninger kommer efter oliebranchens skgn til at ligge
omkring 6-8 gre/l benzin og 5 gre/l diesel. Med det nuvaerende danske forbrug svarer
dette til samfundsmaeessige omkostninger pa 270-320 mio. kr.

Der skal i gvrigt regnes med udgifter til gennemfprelse af kvalitetskontrol af benzin og
diesel. Procedurerne er endnu ikke endeligt fastlagt, men safremt man fglger de forste
forslag fra den europaeiske standardiseringsorganisation (CEN), vil det indebeere, at
der i Danmark skal gennemfgres i storrelsesorden 400-500 analyser pr ar. Der kan i
det tilfzelde blive tale om omkostninger i stgrrelsesordenen 3-4 mio. kr. pr ar.

Beskyttelsesniveau: Forslaget vurderes at have en positiv indvirkning pa beskyttel-
sesniveauet i Danmark som fglge af en reduktion i udslippet af sundhedsskadelige
stoffer i den eksisterende bilpark og i udslippet af CO, fra nye biler. Kommissionen
har gennemfgrt cost-benefit beregninger baseret pa det sdkaldte ExternE-program,
som viser, at der for EU som helhed vil vaere en nettofordel ved indferelsen af forsla-
get, som angivet i nutidsvaerdi andrager ca. 1,1 mia. Euro (ved en kalkulationsrente
pé 4%). Kommissionen er ved beregningerne giet ud fra, at anvendelsen af svovlfri
breendstof vil mindske braendstofforbruget for nye personbiler med 3% for benzin og
2% for diesel. Man er videre géet ud fra, at udledningen af kulbrinter og kvaelstofoxi-
der fra eksisterende benzinbiler vil blive reduceret med 10%, og at udslippet af partik-
ler fra dieseldrevne kgretgjer vil blive reduceret med 5% (pa veegtbasis). Som en ekstra
fordel, som ikke er medtaget i beregningerne, anfgrer Kommissionen, at de foreslaede
veerdier abner mulighed for en fremtidig yderligere skeerpelse af greenseveerdierne.

5. Hering

Forslaget har veeret sendt i hgring hos 30 udvalgte hgringspartnere. Der er modtaget
svar fra 9 af disse. De vaesentligste bemaerkninger pa de forskellige emneomrader
fremgar af det folgende:

Svovl

Oliebranchen Fzllesrepraesentation (OFR) satter spgrgsmalstegn ved ngdvendighe-
den af at reducere svovlindholdet til 10 ppm. Man mener, at nettoresultatet vil blive
et merforbrug af energi, iseer hvis der sker en fremrykning af indfasningsperioden.
Ikke desto mindre giver OFR udtryk for, at man ikke vil modarbejde indfgrelsen af
svovlfri breendstoffer, som man i praksis anser for vedtaget. OFR fremhaever, at om-
kostningerne pr liter benzin i Danmark vil blive vasentlig hgjere end i andre europai-
ske lande. Det skyldes, at Danmark samtidig gnsker at udfase brugen af MTBE. Der
ma derfor 1 stedet for MTBE importeres dyre hgjoktane svovifattige blandekomponen-
ter.

OFR oplyser, at svovlfri diesel vil kunne leveres fra det ene danske raffinaderi fra ul-
timo 2002 og fra det andet raffinaderi formentlig fra 1. halvar 2003. Meromkostnin-



gerne ved at producere diesel med 10 ppm svovl er skgnnet til 5 gre/l, safremt der ikke
indfpres andre szendringer i specifikationerne. Svovlfri benzin uden MTBE (92 og 95
oktan) vil kunne leveres fra det ene raffinaderi fra primo 2003. Fra det andet raffina-
deri vil levering kunne ske fra 2. halvar 2002, sifremt der kan skaffes tilstreekkelige
mengder af hgjoktan alkylat, eller fra 2004 safremt det bliver ngdvendigt at investere
i produktionsomlaegning. Meromkostningerne skgnnes til 3 gre/l, sdfremt der ikke er
begrzensninger for MTBE. For MTBE-fri benzin er merprisen usikker, idet man ikke
pa nuvzerende tidspunkt kan sige noget om prisen pa de komponenter, der skal erstat-
te MTBE. Et forsigtigt sken er efter OFR's opfattelse 6-8 gre/l. Hvis der sker andre
sendringer i benzinspecifikationerne, bliver merprisen hgjere. Situationen vil eendres
fra 2005, nar der indfgres nye specifikationer for aromatindhold. Fra dette tidspunkt
vil det neeppe veere muligt at producere MTBE-fri 95 oktan benzin. OFR peger i gvrigt
pa, at der kan blive vanskeligheder ved at levere én svovlfri breendstofkvalitet paral-
lelt med de nuvaerende kvaliteter.

Kgbenhavns Miljgkontrol ser positivt pa en reduktion af svovlindholdet i benzin og
diesel. Man fremheever undersggelser fra DMU, som har vist, at en reduktion af svovl-
indholdet fra 500 ppm til 50 ppm har medfgrt en vaesentlig reduktion i udslippet af
ultrafine partikler. Man vurderer pa den baggrund, at en fuldstzendig indfasning af
diesel bgr fremrykkes.

Embedslzaegeinstitutionen kan tilslutte sig synspunktet om hurtigst muligt at sege -
gennemfprt fzelles krav om svovlfri breendstof. Man har noteret sig, at begrundelserne
kun i ringe grad indeholder sundhedsfaglige argumenter. Man fremhzever, at der pa
baggrund af de sundhedsmessige aspekter knyttet til udslippet af "fine partikler" er
grund til at reducere svovlindholdet i diesel pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

NOAH kan fuldt ud tilslutte sig forslaget om at reducere svovlindholdet i benzin og
diesel. Man mener ikke, der er teknologiske barrierer, der berettiger, at indfasningen
skal streekke sig helt frem til 2011. NOAH rejser tvivl om de beregninger, der er gen-
nemfprt over det ekstra CO,-udslip pa raffinaderierne. Efter NOAH's opfattelse kan
den konsulent, som har gennemfprt beregningerne for EU-Kommissionen, ikke anses
for uathengig.

FDM mener, at indfgrelse af svovlfri benzin og diesel vil veere en gevinst for miljget,
og anbefaler, at Danmark ggr en indsats for at fremme processen. Man ser ikke nogen
grund til at udskyde muligheden for indfgrelse af svovlfri breendstoffer til 2005. Man
anbefaler, at introduktionen fremmes via afgiftsdifferentiering.

Advokatradet har ingen bemzerkninger, idet man dog leegger til grund, at lavere svovl-
indhold ikke vil medfere skader pa den eksisterende bilpark.

MTBE



OFR bemerker, at den skeerpelse af kravet til aromatindhold (35%), som indfgres fra
2005 ma forventes at medfgre, at det ikke efter dette tidspunkt vil veere muligt at pro-
ducere 95 oktan uden brug af MTBE. ~

Kgbenhavns Kommune finder Kommissionens forslag utilstraekkelig og anbefaler ud-
fasning af MTBE fra benzin. Man henviser til, at der 1 17% af 164 vandveerksboringer
er fundet spor af MTBE.

Embedslaegeinstitutionen finder det bekymrende, at MTBE i stigende grad findes i
grundvandet. P4 grund af MTBE's mulige kreftfremkaldende egenskaber anbefaler
man, at Danmark keemper for udfasning af stoffet som additiv til benzin.

Danmarks Naturfredningsforening finder forslaget alt for slapt, greensende til uan-
svarlighed i relation til MTBE. Foreningen opfordrer derfor pa det kraftigste Dan-
mark til at arbejde for en total udfasning af MTBE inden udgangen af 2003. Man fore-
slar videre, at benzin, der indeholder MTBE, indtil der indfgres et forbud, beleegges
med en merkbar afgift.

NOAH giver udtryk for, at MTBE er alt for farligt et stof at slippe lgs i naturen.

Benzindamptryk ’

OFR fremheever, at krav til damptryk (60 kPa) og definition af l&engden af sommerpe-
rioden (1. maj-30. september) indebaerer begraensninger i produktionen af benzin og
potentiel risiko for teendingsproblemer og risiko for eksplosionsfarlige blandinger i
bilernes tanke i det tidlige forar. Det betyder ogsa efter OFR's opfattelse, at ethanol
ikke kan anvendes som erstatning for MTBE aret rundt. OFR anbefaler derfor, at
Danmark pé linie med f.eks. England og Sverige anvender direktivets muligheder for
arktiske omrader (70 kPa og 3 maneders sommerperiode).

Mobile ikke-vejgdende maskiner

Kgbenhavns Kommune mener, at svovlindholdet i diesel til mobile ikke-vejgaende
maskiner bgr reduceres mere end foresldet af Kommissionen. Arsagen er blandt andet,
at kommunen i et vist omfang stiller krav om anvendelse af partikelfiltre pa entrepre-
ngrmaskiner.

Sagen har endvidere veeret forelagt Miljgspecialudvalget, hvor der ikke er fremkom-
met bemaerkninger.






